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Capitulo 1

“Camelos” da reforma agraria: conflito de terras em
Oriximina (PA)

Wilson Madeira Filho

Joaquim Leonel de Rezende Alvim

Ana Maria Motta Ribeiro

Rodolfo Bezerra de Menezes Lobato da Costa
Wagner de Oliveira Rodrigues

Carolina Weiler Thibes

Marcelino Conti de Souza

Juliana Limongi Vita Santos

Resumo: Em trabalho de campo realizado na cidade Oriximina (PA) em 2014,
encontramos um conflito fundiario entre - aproximadamente - 100 familias e os
herdeiros de um proprietario de terras. Diante de uma acdo de esbulho possessorio,
encontramos um mosaico que permite identificar novas agéncas sociais do mercado de
terras e estratégias que refletem a continua e crescente instabilidade social. Localizado
na BR 163, conhecida como “estrada do BEC” (assim nomeada e “aberta” pelo Batalhdo
do Exército de Cavalaria, durante a ditadura militar), o estudo do conflito permite
contextualizar as aliancas, oposicoes e identidades criadas entre proprietarios e
posseiros. A pesquisa mostra como a acdo de ocupacdo e o mercado de terras
realizam-se através de “camel6s” da reforma agraria. Camel6s porque, mesmo na
informalidade, ou ilegalidade, promovem o acesso de uma populagdo sem crédito a terra,
as politicas publicas, e, principalmente, aos alimentos. Através de registros fotograficos
e entrevistas, identificamos as principais razoes manifestadas pelos trabalhadores
rurais para ingresso a terra: a producdo de géneros de subsisténcia, a moradia e o

trabalho.

Palavras-chave: Reforma agraria; Direito a terra; Direito agrario; Sociologia rural;

Conflitos socioambientais.
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“Perguntei pro Jodo Oliveira, ‘Seu Jodo, o senhor quer comprar o terreno, eu
vendo’. Ai ele disse é ‘Jodo Osdrio, vou comprar o terreno’. Ai eu peguei e vendi o
terreno pra ele. Ndo tinha o titulo, pagava sé o imposto territorial. Ele comprou
o terreno, mas nunca tirou do meu nome, nunca disse ‘Jodo Osério, vambora
fazer o translado do terreno pro meu nome’, nunca. E eu também, com pouco
conhecimento, estudo eu ndo tenho, ndo tinha prdtica dessas coisas... negdcio de
lei... eu ndo sei o que ¢ lei... sei o que é lei sim, mas ndo sei como se manobra o
negdcio da lei da terra...”

(Entrevista de Ana Motta, Wagner Rodrigues e Carolina Thibes com Jodo
Herculano Lopes, vulgo Jodo Osério)

1.INTRODUCAO

O artigo origina-se de uma atuacdo especifica vivenciada por uma equipe vinculada a um projeto de
pesquisa/extensdo da Universidade Federal Fluminense (UFF) no municipio de Oriximina (PA). Esta
equipe foi composta por professores, técnico-administrativos, doutorandos, mestrandos e graduandos da
Faculdade de Direito e do Programa de Poés-graduacdo em Sociologia e Direito (PPGSD) da UFF.
Estaremos aqui fazendo um relato e problematizando pontos relativos as questées praticas de
pesquisa/extensdo vivenciadas em outubro e novembro de 2014.

Os trabalhos conjugados de ensino, pesquisa e extensdo depararam-se com uma acdo de reintegracio
de posse (esbulho possessério) e conflitos fundidrios latentes que fizeram-se sensiveis diante de um
mercado de terras cujo titulo de propriedade nio esta claro nem para os envolvidos quanto menos para o
poder publico. Nesse sentido, trabalhadores rurais em minifindios se organizaram, sem apoio
sindical ou de movimentos organizados, através de “loteamentos” improvisados.

Delgado (2014) define como antinomia a tensdo permanente dos mercados em estabelecer pleno
dominio sobre a terra enquanto mercadoria e o regime fundiario instituido pela constituicio de 1988. A
ocupacgao agropecuaria da Amazoénia no final do século XX ainda preservava metas de desenvolvimento que
puseram em curso uma "moderniza¢do conservadora" formulada nos gabinetes militares do periodo
ditatorial de 1964, mas que reestrutura-se em novas praticas que se adequam as mudancas
institucionais posteriores a redemocratizagio. Por sua vez, a constituicio de 1988 incorporou
principios juridicos da fungdo social e ambiental da propriedade da terra, que ainda precisam de

institucionalizagdo e operacionalizacao.

Apresentaremos em um primeiro momento o escopo geral do projeto universitario, para em seguida
decompor e recompor o caso concreto.

1.1.0 PROJETO DE PESQUISA/EXTENSAO

A Universidade Federal Fluminense tem um “campus” avancado em Oriximind desde 1973, a Unidade
Avancada José Verissimo (UAJV). Esse campus estd vinculado a PROEX/UFF (Pré6-Reitoria de Extensio)
e conta com uma estrutura de funcionarios (equipe local: direcdo administrativa, financeira, limpeza,
cozinha etc.) e uma estrutura material que envolve um prédio com quartos para receber professores,
pesquisadores, técnicos e alunos; refeitério; salas para reunides/palestras; area de lazer (quadra
esportiva) etc. Além de abrigar diferentes tipos de atividades de cursos da UFF (Geologia, Engenharia
Agricola, Enfermagem, Medicina etc.), a UAJV/UFF administra e gerencia um hospital/maternidade
localizado em frente ao campus.

O curso de Direito estd presente com diferentes tipos de atividades em Oriximind desde 2010
envolvendo pesquisas, atividades de extensdo e um projeto de implementagdo do Nucleo de Assisténcia
Juridica visando a presenca futura de residentes juridicos e alunos da graduagao e pds-graduacao?. Ao longo

1 Essa operagdo contou com trés grupos distintos, todos sob a Coordenagdo geral do Prof. Wilson Madeira Filho
(Professor Faculdade de Direito/PPGSD-UFF e Coordenador Geral do Projeto Oriximina), que participou de toda
a operacgdo. O 12 grupo da equipe foi constituido por Carolina Weiler Thibes (Doutoranda PPGSD-UFF e bolsista
Capes), Cibele Carneiro (Professora Faculdade de Direito UFF e Doutoranda do PPGSD-UFF), Cristiana Veras
(Professora Faculdade de Direito UFF e Doutoranda PPGSD-UFF), Elazimar Menezes (Bibliotecaria da UFF, na
Faculdade de Direito), Fernanda Pimentel (Professora Faculdade de Direito UFF e Doutora pelo PPGSD-UFF),
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da preparagdo, em funcdo de envolvimento no projeto, reunides etc., relagdes foram estabelecidas entre
as pessoas com a constituicio de uma identidade de grupo comportando aproximagdes, mas também
diferencas entre essas pessoas. Ndo existe identidade sem constituicdo de algum tipo de corpo
diferenciado, que comporta uma construgio de fronteiras (interno/externo, nds/eles)? que,
evidentemente, ndo sdo absolutas e se cruzam com outras referéncias de identidade. A nossa
identidade ndo é Unica e sim plural, transitamos nelas em funcdo de trajetorias, vivéncias, experiéncias,
opgoes etc.

Essa aproximacdo em funcdo das vivéncias no campo ndo aparece muito nos relatos de
pesquisa/extensdo, mas sdo importantes na constituicio de solidariedades, pontos de vista,
problematizacdes etc. Nesse sentido, constitui um espago de socializagio do conhecimento e de
aprendizado para além das classicas reunides de discussdo de textos e relatos de pesquisa/extensdo em
um grupo que, em geral, estabelecem a dindmica mais presente (mas com certeza ndo a Unica) no
funcionamento dos grupos de pesquisa/extensao.

A intencdo inicial da equipe foi a de estabelecer contato com a Defensoria, jA que temos pessoas
envolvidas com atividades de pesquisa/extensdo no campo da mediacdo que tinham interesse
especifico em saber sobre o funcionamento da Defensoria Publica de Oriximind e particularmente
sobre possiveis atividades de mediagdo. A equipe ficou entdo sabendo que a Defensora exercia de
forma interina a Defensoria na cidade de Oriximind, acumulando com o exercicio em Belém e
Obidos, tendo em vista a aposentadoria do defensor com fungdo em Oriximind. Aguardava-se,
dessa forma, a nomeagdo de outro defensor para o local. Vale dizer, diante dessa realidade, onde a
advocacia popular se tornava ainda mais precaria, em face a uma demanda reprimida e a quase dez mil
processos estaciondrios, justamente a necessidade de um Nucleo de Assisténcia Juridica da UFF se faria
ainda mais premente.

Figura 1: Fachada UAJV/UFF Figura 2: Vista lateral do
hospital/maternidade

L HOSPITAL E MATERNIDADE

us

M SA0 DOMINGOS SANIQ

APMLO. - ASSOCIACAD D€ PROTECAD
A MATERNIDADE !HM&HM

Gisele Picorelli (Professora Faculdade de Direito UFRR] e Doutoranda PPGSD-UFF), Joaquim Leonel de
Rezende Alvim (Professor Faculdade de Direito/PPGSD- UFF), Juliana Limongi Vita Santos (Graduanda
Faculdade de Direito UFF) e Wagner Rodrigues (Professor da Faculdade de Direito do Sul da Bahia e Doutorando
do PPGSD-UFF). O 22 grupo da equipe foi formado por Ana Maria Motta Ribeiro (Professora do Curso de Ciéncias
Sociais e do PPGSD-UFF), Rodolfo Berra de Menezes Lobato da Costa (Doutorando do PPGSD-UFF e bolsista
Capes), Marcelino Conti de Souza (Funcionario técnico-administrativo da UFF e Doutorando do PPGSD-UFF),
Camila Aguiar Lins do Nascimento (Funciondria técnico- administrativo da UFF e Graduanda em Direito na
UFF), Rodrigo Vilhena Herdy Afonso (Funcionario técnico-administrativo da UFF, entdo graduando em Direito na
UFF e atualmente Mestrando do PPGSD-UFF), Isabel Regina da Cruz Caetano da Silva (entdo concluindo Ciéncias
Sociais na UFF e atualmente Mestranda do PPGSD, bolsista Capes), Maria Morena Pinto Marques Farias (a
época concluindo a graduagdo em Ciéncias Sociais na UFF, atualmente Mestranda do CPDA-UFRR]), Thayla
Regina Frazdo de Assumpg¢do (Graduanda em Ciéncias Sociais na UFF), Sherazade Tammela Madeira (Graduanda
em Letras na UFF) e Jeisse Alvarez (Graduanda em Ciéncias Sociais na UFF). O 32 grupo foi composto por Thais
Maria Lutterback Saporetti Azevedo (Doutoranda do PPGSD-UFF e bolsista Capes), Rogério Rocco (Doutorando do
PPGSD-UFF), Alba Simon (Pds-Doutoranda no PPGSD-UFF) e Leonardo Alejandro Gomide Alcantara (Doutor pelo
PPGSD-UFF).

2 Conforme sustenta Jean Leca, elementos identitarios sio mobilizados e estdo presentes em diversos tipos de
construgdo social como nos referenciais de grupos, cidadanias, nacionalidades etc e formam uma “cléture sociale
déterminant les limites a (ou I'exclusion de) la participation de certains extérieurs a certaines interactions sociales”.
LECA, Jean. La citoyenneté entre la nation e la société civile. In: COLAS, D.; EMER], C.; ZYLBERBERG, ]. Citoyenneté et
nationalité. Paris: PUF, 1991, pp. 479/480
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Foto: Joaquim Leonel Alvim Foto: Joaquim Leonel Alvim

Quando da nossa chegada a Defensoria, nos deparamos com um movimento de pessoas em frente ao
Férum e com a presenca de Policiais Militares armados com fuzis. Tratava-se de uma audiéncia
referente a uma acdo de reintegracio de posse relativa a uma ocupacio de posseiros que remontava ao ano
de 2004 e que originou uma série de ocupagdes. Portanto, podemos aqui perceber essas situacdes de
“bricolagem” dadas meio ao acaso nas atividades de pesquisa/extensdo. O objetivo inicial era tdo
somente fazer contato com a defensoria local e acabamos em contato com uma situacdo ndo planejada
nem esperada que teve uma série de desdobramentos em termos das nossas atividades.

Alguns membros da equipe participaram da audiéncia, onde o juiz postergou a sentenca a um prazo de
dez dias para juntada de provas documentais a serem apensadas ao processo, em acordo entre as
advogadas de ambas as partes. Fizemos, entdo, contato com ambas, sendo que a advogada dos agricultores
conversou com a equipe no local e depois veio jantar (acompanhada de suas duas filhas pequenas)
conosco no campus UAJV/UFF.

Fizemos, em seguida, uma reunido com agricultores da comunidade e organizamos um cadastro das
familias moradoras do local, que detalharemos adiante. Conseguimos também levantar junto aos
agricultores uma série de “provas”, jA que existiam documenta¢des expedidas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente comprobatéria de atividade agricola no local. Esses dados nos levaram a
uma reunido com o Secretario Municipal da referida Secretaria que assegurou que essas pessoas eram
agricultores familiares e a Secretaria tinha efetivamente emitido um CAR (Cadastro Ambiental Rural)
que é uma documentagao emitida a partir da apresenta¢ao de uma declaragdo de posse (no caso, feita pela
comunidade e/ou sindicato) e, segundo fala do citado Secretario “ndo foi emissdo ilegal”, “a justica nao
avisou nada” e o “certificado emitido é meramente declaratério”.

Figuras 3, 4 e 5: fachadas, respectivamente da Defensoria Publica, Férum e Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais- Oriximina PA

Fotos de Joaquim Leonel R. Alvim

Nesse sentido, a fala do secretario se colocava também de forma nio somente técnica (ndo que essa
forma exista por si s6, mas pode ser invocada como tal pelo emissor), mas politica: “o povo quer terra
para trabalhar”, “bolsa familia é bom, mas nio sustenta uma familia” etc.

Depois dessa reunido fomos entdo levados a procurar um encontro com a Presidente do Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais. Essa reunido aconteceu na sede do referido Sindicato. Quando
dissemos que éramos uma equipe da UFF, a Presidente lembrou o fato de conhecer um dos membros da

nossa equipe (Thais Lutterback é doutoranda no PPGSD), que fez uma dissertacio de mestrado’

3 AZEVEDO, Thais Maria Lutterback Saporetti. Estatizagdo do puxirum: uso coletivo da terra no projeto estadual
agroextrativista Sapucud-Trombetas, em Oriximind (PA). Dissertacdo de mestrado. Orientacdo do Prof. Dr. Wilson
Madeira Filho. Coorientacdo da Profa. Dr.a Ana Maria Motta Ribeiro. Niter6i: Programa de Pds-Graduacdo em
Sociologia e Direito da Universidade Federal Fluminense, 2012.
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com trabalho de campo em Oriximind. Segundo fala da Presidente do Sindicato “Thais é muito minha
amiga, ajudou muito a criagdo do Sindicato, chegou num momento muito importante, no qual
precisivamos de apoio..”. Esse exemplo é ilustrativo da maneira como esta relagio de assessoria
estabelecida a partir de uma perspectiva de “pesquisacio” estrutura maultiplos vinculos de
solidariedade e reconhecimento, importantes para a continuidade das atividades.

A reunido com a Presidente teve alguns enfoques, mas nos interessa aqui tdo somente os desdobramentos
relativos a acdo de reintegracdo envolvendo os agricultores. A Presidente entende a ida dos agricultores da
referida comunidade a Secretaria Municipal de Meio Ambiente como sendo uma consequéncia da
sindicalizagdo: “quem é encaminhado para a secretaria sdo os nossos filiados”. Ou seja, para receber uma
declaracdo de posse que garante uma legitimidade ao conjunto de agricultores e, dessa forma, ter
condicdes de possibilidade de obtencdo do CAR junto a referida Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, é necessario ser filiado. Outra questdo que surgiu ao longo da conversa diz respeito ao
servico de advocacia mobilizado pelos agricultores. Segundo a presidente, incialmente esse servico
seria prestado por uma advogada de Santarém. Esse servico foi intermediado pelo Sindicato e, na fala da
Presidente, “essa era advogada, ela é do movimento, conhece o movimento”. Entretanto os agricultores
procuraram diretamente a advogada que se ocupa atualmente da causa e mora em Oriximina. Conforme
dito pela Presidente “Essa advogada ndo conhece o movimento, os trabalhadores procuraram
diretamente, ndo procuraram o Sindicato”. Fica evidente, nas observagoes acima descritas, que temos, na
fala da Presidente, uma imagem recorrente relativa a legitimidade do Sindicato no encaminhamento de
diferentes temas envolvendo questdes dos trabalhadores rurais.

2.DE-COMPOSICAO DE UM MERCADO DE TERRAS

Em resumo, nossa acdo envolvia o processo n. 0000636- 68.2012.814.0037, uma “Acdo de Reintegracdo
de Posse” proposta contra 63 (sessenta e trés) trabalhadores rurais, em face do imével denominado
Fazenda Cachoeira II, lote 175, situada na Gleba Xiriri B, ramal do Alambique, na zona rural do
Municipio de Oriximing, abrangendo o Processo n. 0002724- 45.2013.8.14.0037, também uma acdo
de Reintegracdo de posse proposta contra outros posseiros, em face do imdével denominado Fazenda
Cachoeira, situada na Gleba Xiriri B, Municipio de Oriximind. Colocou-se, enfim, a equipe da UFF a disposi¢ao
de ambas as partes para auxiliar em eventual acordo, através de levantamento de dados pertinentes.

Para tal, a pesquisa, operacionalizada por membros das equipes 1 e 2 que se encontraram em
Oriximina, contou com trabalhos em campo, visita a diversas posses, entrevista com os supostos
herdeiros das Fazendas Cacheira I, II e Caipuru, entrevista com as principais liderancas da
ocupacdo e um levantamento no principal centro de comercializacdo agropecuaria de Oriximina. Ao todo
registramos imagens e entrevistas com um total de 50 familias, sendo que 16 delas constavam no
processo e as outras 34 ndo estavam citadas mas residiam ou tinham suas atividades agropecuarias ou
extrativistas na area em litigio. Pelos depoimentos e opinides coletados podemos chegar a conclusio que
cerca de 100 familias serdo diretamente afetadas com o resultado desse processo.

Figuras 6, 7,8, 9, 10 e 11: casa de farinha, gado, residéncias, horta, cacau e plantio consorciado de banana,
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Fotos de Marcelino Conti de Souza e
Juliana Vita Santos

Com o intuito de compreender a linha sucesséria das fazendas, realizamos* uma entrevista com os
ditos herdeiros do antigo proprietdrio das fazendas Caipuru, Cacheira I e Cacheira II, senhora Rosangela
Oliveira casada com Sr. Jodo Almeida, por sua vez herdeiro da empresa Samal (serraria), uma das
principais madeireiras da regido. Segundo estes a atual dimensao das terras (cerca de 3.700 ha) veio a
ser constituida por uma sequéncia sucessiva de compra dos pequenos sitios ao redor pelo patriarca da
familia. Em um primeiro momento o processo de intermediacdo para compra e regularizacdo teria se
dado com o ITERPA, regularizado através do programa Terra Legal5. No caso de Cacheira Il o
proprietario teria chegado a afirmar que comprou a terra do INCRAS®. O Sr. Almeida enfatizou que nos
anos 1970 o governo estimulava e/ou aceitava a derrubada de 100% da mata, em seguida autorizava a
derrubada de 80% da vegetacdo e, atualmente, os proprietarios na Amazonia tem a obrigacdo de manter
80% da vegetacdo e utilizar apenas 20%. Argumenta, com referéncia ao desmatamento realizado pelos
ocupantes da terra, “se fossemos nos seriamos presos”.

Para o suposto herdeiro, o inicio da atual ocupagio ocorreu entre os anos de 2010/2011, mas o maior fluxo
de ingressantes na terra teria ocorrido no ano de 2012. Na propriedade ha um ndmero de cabegas de
gado que varia, de acordo com o depoimento, entre 300 e 800 rezes.

Em documento, fornecido pela familia, que serviu de base a homenagem pdéstuma feita pela Camara dos
Vereadores ao Fazendeiro, que conta um pouco da vida do antigo proprietario (Jodo Batista de Oliveira),
nascido em julho de 1923, podemos perceber uma trajetéria de vida voltada para o trabalho e para o
empreendedorismo. No inicio de sua trajetéria em Oriximing, o Sr. Jodo Oliveira investe e torna-se uma
referéncia no transporte fluvial e, posteriormente, pecuarista. Segundo relatado no documento
produzido por Lucido Beltrao Oliveira, foi o Sr. Jodo Oliveira pioneiro no agronegdécio da regido,
responsavel por levar para o municipio o primeiro técnico em veterindaria da regido, chegando a posicdo de
maior pecuarista de Oriximina. O documento ainda relata:

4 Presentes na entrevista estavam os professores ¢ pesquisadores Wilson Madeira Filho- Ana Motta Rodolfo Lobato e
Carolina Thibes:

5 Segundo o site http://portal. mda.gov.br/terralegal/pages/saibamaissobreoprograma, acessado no dia 29/11/2014-
Sobre © Programa Terra Legal: "Em 2009 °© Ministério do Desenvolvimento Agrario juntamente aos estados e
municipios iniciou uma nova fase no processo de conservacio e implantagdo de modelos d¢ produgio sustentavel na
Amazoénia Legal. O mutirdo Arco Verde Terra Legal uniu ministérios e 6rgdos federais para a preservagdo da
Amazonia. O mutirdo combinou acesso a direitos e cidadania para milhares de brasileiros com a¢des de
regularizacdo fundidria e combate a grilagem e se concentrou, prioritariamente, em 43 municipios nos estados do
Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Para, Ronddnia e Roraima, considerados os campedes do desmatamento. [...]A
intencdo do Programa Terra Legal é regularizar as ocupacgdes legitimas, com prioridade aos pequenos produtores
e as comunidades locais. A Lei 11.952/09 prevé dispositivos para evitar a regularizacdo de areas griladas. Outra
medida para evitar fraudes é o sistema de divulgac¢io da lista de cadastrados e recep¢do de dentncias pela internet,
que pode ser acessado por qualquer cidadio, inclusive anonimamente." (Consulta site MDA, Portal da Cidadania:
portal.mda.gov.br/terralegal /pages/saibamaissobreoprograma).

"Desde os anos 20, porém, ja na crise da borracha, o estado do Para torna-se palco de uma transferéncia de terras
publicas para as maos de particulares, através das Leis Estaduais n° 1.741, de 1918, que permite compra de terras
devolutas do estado, e n°® 1.947, de 1920 (aforamento perpétuo). Essa transferéncia, que incide diretamente sobre
os castanhais da regido de Marab4, torna-se a base da constituicdo de oligarquias (propriamente) fundidrias na
regido.". Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia - IPAM. A grilagem de terras publicas na Amazonia
brasileira. Brasilia: MMA, 2006, p. 29:
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“Jodo Oliveira foi um cidaddo que até tornou-se escravo do trabalho, como
empresario, fazendeiro, armador, destinando-se por completo as atividades
ininterruptas, que chegou até a ser sequestrado num avido no qual viajava de
Manaus para Belém, pois chegou a fazer comércio de marchantaria, comprando
e levando gado para vender em Manaus, desta regido. [..] Jodo Oliveira,
chegando a fazer parte em politica, no qual militava na antiga UDN, chegou a
eleger-se vereador com voto popular, em eleicdo, na época chegando ao
posto de Prefeito Substituto.””

Segundo diversos testemunhos, depois da morte do patriarca da familia Oliveira, a terra antes
cultivada ficara “sem direcdo e sem dono”. Ha duas versdes para as primeiras ocupagdes por parte
dos posseiros: 1) a atividade extrativa levou ao local uma grande leva de trabalhadores que
desconheciam que aquela terra tinha um dono, ou mesmo que o antigo dono morreu, e os herdeiros
ndo mostravam interesse pela terra; 2) teria ocorrido, no inicio, uma permissao para que os posseiros
ocupassem a terra por tempo limitado, retirando a mata nativa e plantando culturas de subsisténcia,
utilizando areas de reserva legal, como forma indireta de realizar o desmatamento “sem responsabilidade
para o real proprietario”.

Ao mesmo tempo, a passagem de uma linha de transmissdo abre a possibilidade de ganhos por
indenizacdo. Para um dos lideres da ocupacdo a requisicdo da terra por parte dos proprietarios acontece,
principalmente, porque essa terra valorizou depois que o “Linhdo”, linha de transmissao de energia que se
origina na hidroelétrica de Tucurui e estad ligada até a cidade de Manaus (AM), intercalando-se, em
Oriximind, aos interesses de exploragdo de minérios por parte da Mineradora Rio Norte. Além da verba
indenizatdria, que gira entorno de 500 mil a 1 milhdo, parte da Gleba Xiriri ainda conta com uma

negociacao para transferéncia do lixdo da cidade.

Para compreender o outro lado do conflito, no dia 29 de outubro de 2014, em uma sala da UA]JV/UFF,
realizamos uma entrevista com as principais liderangas da ocupacdo, algumas delas apontadas, pela
outra parte, como os aliciadores ou “intermediarios” para a entrada na terra pelos demais. Nesse
sentido, em andlise sobre conflitos socioambientais atinentes as atividades de minera¢do em Oriximina,
Coelho, Cunha e Wanderley (2010) expdem o caso da Estrada do BEC, ainda que de forma sucinta, como
derivada de um contexto complexo na Amazodnia, onde o papel social dos trabalhadores rurais (e dos
povos e comunidades tradicionais) encontra-se em transformacio, criando idas e vindas entre estruturas
de significacao.

Estavam presentes professores e estudantes da UFF, além dos seguintes agricultores: Antonia Regiane da
Silva, Ednaldo da Silva Conceicdo “Carlinhos”, José Astésio Silva Dolzane e Siron Ferreira de Albuquerque.

Para José Astésio Silva Dolzane, a sua chegada ao territério, hoje ocupado, explica-se pela pratica da coleta
da castanha, quando encontrou a area estava desocupada. Segundo o entrevistado citado:

“Cheguei em agosto de 2003, soube que tinha um dono em 2011, que se dizia ser o
senhor Jodo Oliveira. Entramos juntos eu e o Pedro Barreto. Comecei com um
pequeno rogado e depois organizando uma casa de farinha no ramal do
Alambique.”

Nessa época o posseiro era morador da comunidade “9” (km 9 da BR 163), que foi criada na década de
1980 por trabalhadores rurais que nao tinham terra para plantar. Sobre o processo de esbulho
possessorio, o senhor José Astésio afirma que na época foi informado pela Emater que a terra em
que trabalhavam era da Unido, e que o processo em curso na justica trata de forma indiscriminada uma
regido de forma aleatdria, assim como aqueles que devem ser condenados.

“O seu B6 disse que a drea era da Unido. Se é da Unido a gente vai trabalhar Id.
Ela [a advogada da familia que afirma a propriedade da terra] nem sabia
quem estava intimando, e a gente comegcou a Sse organizar e correr atrds da
metade do prejuizo. O processo tem muita coisa errada. Se tem duas dreas como
um titulo pode cobrir a outra? A gente td correndo o risco de ser despejado, que
ja teve gente despejada.”

7Pagina 2 do documento a breve biografia de Jodo Batista de Oliveira, entregue pela familia, documento nio publicado.
Também citado por SANTOS, Juliana Limongi Vita. Da fatia do bolo a func¢do social na terra: analise do acesso a
terra, a partir de conflito de terra em Oriximina (PA). Monografia de conclusio do curso de Direito na Universidade
Federal Fluminense. Orientacdo do Prof. Dr. Wilson Madeira Filho, dezembro de 2014
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Para o senhor “Carlinhos”, como é conhecido (o nome real é Ednaldo da Silva Concei¢do), chefe de uma
familia com cinco filhos, na década de 1980 podiam ser identificados varios moradores de areas no ramal
do Jabuti, no Curral do Meio e no Ca¢od. Segundo ele:

“A gente ndo tinha condigcdes de comprar um lote, a gente ndo tem um emprego
fixo pra morar na drea urbana. A drea ao redor da minha casa estd do jeito que
encontrei, ndo dava pra saber que pertencia a um cidaddo. Entrei em 2005.”

Sobre o processo, e as instituicoes que forneceram algum suporte aos agricultores, relatou a
agricultora Antonia Regiane da Silva, também residente no Km 9:

“Quem nos apoia é a pastoral da terra e o SINTRAF. O sindicato a maioria ndo
é sdcia, mas tem sdcio sim. O sindicato nos abandonou e nés o abandonou. A gente
ndo aceitou a advogada do sindicato. A Dr.2 Telma mora aqui e a advogada do
sindicato mora em Santarém. E ela [Dr.2 Telma] foi advogada do Rio Verde.”

AntoOnia Regiane cita o caso de Rio Verde, em que recentemente algumas familias foram despejadas em
situacdo semelhante a que acontece com os trabalhadores da estrada do BEC. A entrevistada ainda
aborda a negociacdo que teria ocorrido entre a familia Oliveira e a prefeitura para uma possivel
transferéncia do lixdo da cidade para a area hoje ocupada pelas familias: “Ja sei que ndo pode ter lixdo la
porque precisa de 8 km de distancia dos igarapés”, diz Antonia.

Outra lideranca, Siron Ferreira de Albuquerque relata como surgiu a estrada do BEC (BR 163),
construida pelo exército, por isso o seu nome (BEC - Batalhdo do Exército de Cavalaria), que comenta:

“Cheguei em 2009, conhego essa drea desde 1980, quando abriram a estrada. A
ideia era ligar Cacheira Porteira até a Perimetral Norte. A gente carregava pdo
das 3 horas da madrugada. Na cidade ndo tem trabalho, resolvi invadir.”

Para o senhor Siron a requisicio da terra por parte dos proprietarios acontece, principalmente,
porque essa terra valorizou depois do Linhdo. Ainda segundo Ciron, “o lado que a gente pula a gente ndo
tem apoio”, com essa frase ele refere-se a relacdo familiar entre os proprietarios e as principais autoridades,
como, citado pelo entrevistado, o superintendente do INCRA, Barcelar Guerreiro, que é de Oriximina e
casado com a procuradora do municipio, que é da familia Oliveira.

3.RE-COMPOSICAO DE UM MERCADO DE TERRAS

O processo pelo qual os herdeiros da area em litigio reivindicam a propriedade apresenta-se como uma
questdo nebulosa, uma vez que nao s6 a familia ndo apresentou em juizo titulo definitivo de propriedade
sobre a terra — sendo um titulo provisoério. Tentamos realizar um levantamento sobre a situagio fundiaria,
tendo como parametro os documentos anexados no processo em questao.

Em audiéncia ocorrida em 2002, a requerente declarou que seu pai, Jodo Batista de Oliveira, exercia a posse
da Fazenda Cachoeira Il desde 1972, tendo sido substituido pela declarante em 1992 em razdo de sua
morte, que, entretanto, ndo passou a residir no local. Consideramos que a peticdo ndo logrou éxito em
provar a titularidade por dois motivos: 1) o titulo provisorio da propriedade é datado de 1987,
apresentado a folha 15 (quinze), estd condicionado as clausulas resolutivas presentes em seu
verso e, portanto, possui carater precario; b) o esbulho e sua data, pois nido foram juntados
documentos comprobatérios da data do esbulho supostamente praticado, tornando impossivel a
verificagdo do atendimento ao prazo de ano e dia constante do artigo 924 do Cédigo de Processo Civil.

Na Decisdo Interlocutéria do dia 12/09/2014, o Juiz da Vara Agraria intimou as partes para que
comprovassem a posse do imével e o cumprimento da fungdo social da terra, requerendo, ainda, que a
requerente comprovasse a area de Reserva Legal do imével, averbada no Registro de Iméveis, assim como o
cumprimento das condi¢des resolutivas do Titulo Provisério de Propriedade e, ainda, notificou o Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) para que este esclarecesse se ocorreu o cumprimento
das condig¢des resolutivas e se houve o efetivo destacamento do patrimonio publico.

Em Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, a parte reclamante apresentou Termo de Compromisso de
Averbacdo da Reserva Legal com o objetivo de comprovar a preservagdo da area, porém, conforme
aduziu a representante do Ministério Publico, o referido documento, por si s6, nido é capaz de fazer prova
da demarcagdo da area destinada a Reserva Legal e seu respectivo averbamento no Registro Geral
de Imoéveis, visto que tal instrumento tem o conddo de firmar compromisso da requerente quanto a
referida demarcacdo e averbagdo, por ora ndo efetuada. A representante do Ministério Publico aduziu,
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ainda, que o titulo de propriedade sob condicdo resolutiva para ser plenamente valido depende do
cumprimento das condi¢cdes reguladoras previstas nas clausulas constantes no verso do referido titulo.

Diante disto infere-se que a apresentacdo de Termo de Compromisso de Averbacdo da Reserva Legal ndo
assegura o cumprimento das clausulas que encerram o processo de titulacdo por definitivo, ndo restando
atendido o disposto na Norma de Execuc¢do n? 29/2002 do INCRA.

Todavia, em entrevista com ambas as partes do processo, de um lado com o casal Rosangela Maria de
Oliveira Almeida e José Oliveira de Almeida e, de outro lado, com os trabalhadores rurais Siron
Ferreira de Albuquerque, Ednaldo da Silva Concei¢do, Antonia Regiane da Silva e José Astésio Silva
Dolzane, todos confirmaram a posse pretérita das fazendas em litigio por parte de Jodo de Oliveira -
confirmada em entrevista com o posseiro/proprietario anterior Jodo Herculano Lopes, conforme a
epigrafe a esse texto - e que a mesma fora objeto de intensivo desmatamento para dar lugar a area de
pasto para pecuaria bovina, atividade que se deu até o falecimento do proprietdrio. Segundo o IPAM
(2006), ha mostras claras de que, para dar alguma legitimidade a area apropriada ilegalmente, um dos
artificios mais utilizados é o deslocamento de gado para uma area grilada e desmatada, com o intuito de
dar aparéncia de empreendimento produtivo a um processo de dilapidagdo do patrimdnio coletivo, com
altos custos sociais e ambientais. Nesse sentido, em 2001, o Congresso Nacional criou a Comissao
Parlamentar de Inquérito - CPI da Grilagem da Terra na regido amazoénica, que buscou investigar diversos
acontecimentos envolvendo a apropriacdo indevida e ilegal de extensas areas de terra pertencentes ao
patrimonio publico.

Importante salientar a existéncia do processo n? 000272445.2013.8.14.0037, que trata da
Reintegragdo da Posse da Fazenda Cachoeira, situada na Gleba Xiriri B, também de autoria da requerente e
em face de alguns dos mesmos requeridos do processo em comento. No intuito de provar a propriedade do
imovel, a Autora trouxe aos autos um titulo de propriedade provisério emitido pelo ITERPA (Instituto
de Terras do Para) datado de 01/10/1981, com anverso ilegivel e verso contendo clausulas
resolutivas, as quais condicionam a validade definitiva do titulo. Além disso, foi negado o pedido liminar de
Reintegracdo de Posse diante da auséncia de elementos que comprovassem a titularidade da terra,
decisdo interlocutdria atacada por Agravo de Instrumento, nao provido.

Diante disso, cumpre ressaltar que a titulacdo da Fazenda Cachoeira II, em nome de Jodo Batista de
Oliveira, supostamente ocorrida em 23/06/1987, ndo poderia ter sido realizada, vez que o mesmo ja
possuia imdvel rural desde 1981, qual seja, a Fazenda Cachoeira I, situacdo essa de interesse do fiscal da
lei. A partir deste raciocinio, conclui-se que a area em litigio nunca teria sido efetivamente
desmembrada do patrimonio da Unido, devendo os detentores da posse de fato requererem os
respectivos titulos de propriedade junto ao 6rgao competente.

No que tange as Fazendas Cachoeira I e Caipur, foi determinado que se realizasse o levantamento dessas
areas juntamente com a Fazenda Cachoeira II sem que a parte autora fizesse qualquer prova de sua
propriedade ou mesmo reivindicasse a posse ou propriedade das referidas fazendas na inicial, inclusive fez
referéncia a Fazenda Caipurd somente como extrema da Fazenda Cachoeira II, a qual reivindica a posse.
Isto posto, é imperioso observar que o pedido formulado é genérico, visto que a patrona da requerente
ndo definiu a expressdo “area do litigio”, portanto o julgamento do mérito da presente acdo judicial ndo
devera abarcar as Fazendas Cachoeira I e Caipury, tendo em vista o disposto nos artigos 128 e 460 do
CPC.

Precisamos considerar que, especialmente na Amazonia, houve uma mudanca definitiva no paradigma
de ocupacio e titulagido de propriedades sobre imdveis, transformando as terras “livres” em “mercadoria”
de alto custo, fato que fez emergir a ocorréncia de situacdes de ocupagdo ndo tituladas de terras
publicas de grande porte, ao lado de ocupagdes de subsisténcia, carregando os distintos interesses
econdmicos e reprodutivos. Ainda que alguns fatores fossem decisivos para a configuracio espacial desta
regido, faz-se importante destacar que a partir dos anos 1950, com a entrada da pecuaria extensiva e, a
partir dos anos de 1970, com a expansio da soja e do agronegdcio, mantiveram-se,
simultaneamente, a presenca ativa de agricultores familiares impossibilitados de comprar terras, portanto
“ocupando-as”.

Faz-se notério que diante de tal emaranhado juridico, cerca de 100 familias passaram a ocupar a
area ha anos, desenvolvendo uma série de atividades agropecudrias e extrativistas. Nesse sentido, a
acdo dos pesquisadores da UFF, num primeiro momento, envolveu uma pesquisa em que relatamos, ao
Juiz da Vara Agraria da Comarca de Santarém (que abrange Oriximina), através de depoimentos e
imagens das propriedades rurais em litigio e uma breve descricdo das pessoas citadas no processo
(intitulado ANEXO, com 43 paginas); e um segundo documento (intitulado ANEXO II, com 120 paginas),
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com as imagens registradas nas visitas as propriedades rurais em litigio e uma breve descricio das
pessoas ndo citadas no processo. Ao todo foram 50 questionarios respondidos e, por falta de tempo,
ndo conseguimos alcan¢ar um maior nimero.

Nesse cenario percebemos que nido houve uma ocupagdo organizada por um movimento social com
uma orientacdo para a Reforma Agraria. Mas houve, sim, diferentes fluxos ao longo de mais de dez anos.
Ou seja, na auséncia de um proprietario que gerenciasse a entrada e saida de colonos, esse
gerenciamento de terras ficou a cargo de iniciativas locais que tinham conhecimento da area. No
grafico a seguir é possivel visualizar o ano das ocupagdes.

Grafico 1 - Ano das ocupagdes
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Elaborado por Rodolfo B. de M. L da Costa

Durante o trabalho de campo, em algumas discussdes entre os ocupantes de terras, foi possivel ouvir
acusacdes de promessas ndo cumpridas, documentos da terra emitidos pelo Sindicato sem poder legal,
recibos de compra e venda entre os ocupantes sem validade e, também, a sugestdo escapada por um dos
cartografos contratados pela familia herdeira de que o proprietario deixou determinados posseiros
ocuparem a terra em troca de servicos eventuais. Ou seja, diante de uma terra relativamente préxima
ao centro da cidade de Oriximing, historicamente devoluta e alvo de grilagem e suspeitas de corrupgao
envolvendo funcionarios do INCRA, a populacdo se mobilizou para fazer uso dela, seja como moradia,
local de trabalho ou especulacdo imobiliaria. Houve, assim, um mercado de terras a margem da lei. No
grafico a seguir é possivel visualizar que as terras negociadas de forma ilegal estavam, finalmente,
cumprindo sua fungao social:

Grafico 2 - Forma de utilizagdo da posse
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O trabalho agricola familiar no Brasil possui uma légica interna especifica e singular por ser trabalho
ndo assalariado, como um modelo de produgdo econémico geral de acordo com os critérios definidos
pela Lei 11.326/2006 (Lei da Agricultura Familiar). Considerando que na agricultura familiar o local
de moradia o qual pode ser vila, comunidade, povoado ou agrovila ndo se define necessariamente no
mesmo espaco do local de trabalho: eito, sitio, rocado, lavoura, minha terra, meu terreno, minha area,
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lote; e que a pluriatividade, ou seja, a pratica de complementacdo da renda familiar com trabalho
externo de carater agricola ou nio, na cidade ou no campo, é pratica recorrente, e reconhecida para
garantir a reproducdo econémica da familia, comunidade e produgdo na agricultura.

Mais do que a identificacdo dos usos da terra, a equipe da UFF também identificou os principais
produtos em circulagio na area. Faz-se importante destacar que encontramos 10 casas de farinha em
funcionamento, além de uma mercearia, uma area onde os agricultores praticavam extrativismo e
criacdoes. Em determinadas areas, pequenos caminhos abertos na mata, por onde se passa apenas de
moto ou cavalo, anda-se por mais de 5 km. Nesses locais mais afastados encontramos nucleos familiares
interligados e com intensa producdo, ndo apenas para subsisténcia mas também para comercializacdo,
como podemos identificar no mercado publico da cidade.

Tabela 1 - Produg3ao
identificada entre os posseiros
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4.CONSIDERACOES FINAIS

Encontramos grupos dispersos de agricultores familiares, geralmente identificados pela situacao de
reproducdo no esquadro de uma pequena posse ou pequena propriedade, raramente regularizadas em
termos fundiarios. Esses grupos precarizados vivenciam a imposicdo de uma trajetéria de busca de
acesso a terras que sido encarecidas pela valorizagcio de preco de mercado, e das limitacées de acesso
as terras de floresta na Amazdnia mas que ndo desistem e resistem em sobreviver e "trabalhar"
como ocupantes de terras que supdem "livres" pelo abandono de uso. Seriam o que poderiamos
chamar de atores da luta pela terra na regido amazonica que afetam a ocupacdo recente da Floresta por
motivos diferenciados em termos de classe: as elites brigam pelo seu prestigio de "mando” priorizando
a condi¢do lucrativa particular na intromissdo abusiva em terras devolutas, ecologicamente valorizadas
em nivel internacional.

Nesse ambito, o que nossa pesquisa encontrou pode ser apontado como uma nova aventura socioldgica. Os
agricultores familiares que estavam coagidos por um processo julgado por uma instancia que envolvia a
definicdo de um Juiz, estavam, a priori, identificados como "invasores”, ainda que ndo houvesse
qualquer questionamento ou demanda de comprovacdo quanto a confirmagdo de propriedade da terra,
primeiro ocupada como estratégia de desmatamento, e em seguida abandonada pelo latiftindio.

Entrando no ambiente da resisténcia ainda que fracamente organizada, recebemos (nds pesquisadores
da UFF em Oriximina) o conhecimento de que para a Justica aqueles trabalhadores do lado de fora e na
rua, os quais reagiam e se expressavam mostrando a dor de sua perda eram considerados como
"ninguém", invisiveis em sua expressdo reivindicativa como se fossem "criminosos”, e portanto
estranhamente assumidos no Processo como passiveis de indenizacdo por "benfeitorias". No minimo,
questionando o preconceito da acusagdo sem provas, poderiamos supor ao menos a existéncia de fatos
em disputa. Como seria possivel que esses pobres do campo pudessem ser tidos como "invasores"
quando sdo na verdade sobreviventes a cata de pedacos de terra para se reproduzir em termos de
"renda familiar” (terra como trabalho) - uma férmula antiga de reproducio com apoio de uma mdio
de obra familiar "indivisa" fora dos parametros -capitalisticos padronizados pelo assalariamento
individual determinante.

Isto ressalta o fato de que o Conflito da Estrada do BEC em Oriximind (PA) torna-se especifico e
generalizavel. Quando, por exemplo, grandes fazendeiros social e politicamente reconhecidos, e que usam
a terra para fins de negbcio ou especulacdo, acusam, ainda que sem demonstrar sua condicio legal de
propriedade, um suposto esbulho.

O caso da instalagdo de torres do sistema de eletrificacdo gerido por agéncias privadas nacionais ou
estrangeiras ofereceram possibilidade de ganhos através do pagamento de royalties pela passagem
de torres de transmissdo em terras particulares. Nessa situagdo, como verificado na pesquisa da UFF,
podemos perceber em que medida as elites rurais passam a se interessar conjunturalmente pela
garantia contratual do direito, que poderd garantir uma entrada de ganhos sem muito esforco ou
despesa através da afirmagio de propriedade (titularidade de direitos sobre a renda da terra). Apenas
deste modo, o interesse pela terra poderia se integrar a impreterivel necessidade de expulsdo de
"ocupantes” produtivos que ao menos se auto sustentavam face a op¢do de ganho (ocioso) financeiro
por parte dos herdeiros do latifindio decadente.

Os pequenos agricultores, ocupantes de parcelas irrisérias de terreno, estabelecem cotidianamente e de
modo simplificado a sua reproducdo enquanto segmento social. Afirmam sua sustentabilidade e em geral
se auto denominam "ocupantes”, e permanecem em estado de disputa pela terra, quase na maioria
devolutas, e, mesmo na ilegalidade, refazem informalmente um mercado, reconstruindo agéncias para
acessar a terra, a moradia e o trabalho.
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Capitulo 2

Agroecologia urbana e organizagdo de vizinhanga: Em
oposicdo a logica de comercializagdo em escala

Cristiane Rocha Silva
Bruno Alexandre da Silveira
Gabriela Schenatto Bica

Resumo: O trabalho objetiva descrever a consolidagdo dos quintais produtivos no bairro
Rio da Onga em Matinhos-PR, associados as mudangas nos habitos alimentares da
populacdo local. Para tanto, buscou-se informa¢des sobre a manutencdo da horta e
obtencdo do alimento na voz de moradoras que mantém quintais produtivos. Foi
possivel identificar a preferéncia da familia, principalmente dos mais jovens, por
produtos industrializados. O papel da mulher fundamental para manter a memdria do
cultivo e preparo das plantas e a existéncia de uma organizacao informal de vizinhanca.
A consolidagdo dos habitos alimentares é influenciada por interesses econémicos de
grupos de poder, propaganda direta e indireta nos meios de comunicagao e colonizagao
de outras etnias, portanto, a reflexdo sobre tais processos evidencia a necessidade de
resgatar a agricultura urbana, pautada na biodiverdiade regional, e as redes de

vizinhanca para garantia de uma alimentacao diversa, saudavel e acessivel.

Palavras-chave: Agricultura urbana; hortalicas regionais; organizacao de vizinhanga.
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1.INTRODUCAO

A agricultura urbana tem se aproximado das politicas publicas, sendo tratada em ambito do governo
federal, estadual, municipal e tratados internacionais (Arruda, 2006), e discutida em diferentes dmbitos
relacionando a politicas de desenvolvimento social e seguranca alimentar. No contexto atual, as
perspectivas de convivéncia urbana mais sustentdveis emergem diante das catastrofes ambientais,
incapacidade de tratamento dos residuos do consumo urbano, a escassez de agua e outras bases
energéticas, bem como o impacto dos alimentos industrializados e produzidos com quimicos que causam
prejuizo a saude e bem estar da sociedade. Entretanto, potencializar a sustentabilidade nas cidades sera
um intento de insucesso se tratado como iniciativas ambientalistas isoladas ou descolados das praticas de
convivéncia urbana e dos habitos alimentares de massa, construidos e favorecidos pela midia do consumo.

Nesse sentido as observag¢des no decorrer no projeto de extensdo “Agroecologia urbana” no ano de 2014 e
as entrevistas no bairro Rio da On¢a com moradores que praticam a producdo ecoldgica, nos indicam
como potencializadores da Agroecologia Urbana a incorporacdo nos habitos alimentares das plantas
regionais subutilizadas da Mata Atlantica no seu potencial alimenticio e medicinal, bem como a
valorizacao dos espagos informais de obten¢ao de conhecimentos, mudas, sementes e alimentos, o qual
serdo aqui denominados organizagdo de vizinhanga, baseado em pressupostos de solidariedade, troca e
ajuda mutua.

2.AGROECOLOGIA URBANA

A partir das discussdes no ambito do IV Congresso Latinoamericano de Agroecologia (SOCLA, 2013) e das
leituras do documento da FAO (2013), Quon (1999), Pess6a (2005) e Lee-Smith (2009), podemos dizer
que a agricultura urbana consiste em um grupo de a¢des de produgao ecoldgicas e comunitarias de plantas
alimentares, ndo alimentares e animais integrados com espagos urbanos reduzidos com peculiaridades de
manejo e organizacdo proprios. Soonya Quon (1999), ao discorrer sobre as diferentes definigdes da
Agricultura Urbana, ressalta a importancia que a definicdo transcorra sobre cinco aspectos, sdo eles:
localizacdo, atividades, posse da terra e legalidade, estagio e escala.

Dessa forma, é importante conceituar a Agricultura Urbana de forma a ser préxima da realidade de cada
regido ou pafs, salientar quais os espagos se considera, sejam eles, espacos publicos, terrenos baldios,
quintais, telhados, terragos, varandas, vasos e jardineiras, sitios ao entorno da cidade (Location). A
especificacdo dos tipos de atividade envolve a produgido de plantas alimenticias ou nio alimenticias
(ornamental, fertilizante,cosmética, medicinal, florestal, artesanal, etc.), criacdo de animais, produgio ou
coleta (Activities). Ainda o conceito deve abarcar a legalidade da posse da terra, publica ou privada e a
forma de uso coletivo ou individual (Landownership, Legality), se inclui como uso coletivo do espago
publico os hortos comunitérios, as redes da agricultura urbana, as iniciativas do governo municipal e
regional de promogao de cidades sustentaveis.

Como estagio entende-se a especificacio dos momentos da cadeia produtiva abarcados, seja a semeadura,
plantio, transformacdo, comercializacdo e distribuicdo (Stage) nesse aspecto poder-se-ia acrescentar os
espacos coletivos de compostagem, preparacdo de mudas, formacgido, troca e partilha de alimentos. O
quinto fator, que segundo Soonya Quon (1999) deve estar presente na definicdo da agricultura urbana é a
escala de producio, relacionado a uma drea minima e maxima para as atividades (scale).

A autora analisa 22 defini¢cdes de agricultura urbana elaboradas a partir das realidades préprias e suas
peculiaridades em diferentes partes no mundo. Tais defini¢des, nos fundamentam para arriscarmos em
uma definicdo adequada as praticas do projeto de extensdo do qual serdo relatadas as reflexdes sobre o
tema. Portanto, elaboramos a seguinte definicao, a qual fundamenta a utilizagdo do termo Agroecologia
Urbana no presente estudo na visdo dos autores.

Agroecologia urbana consiste em um grupo de agdes de trocas e producdo
ecoldgica de vegetais e animais em quintais domésticos, com extensdo de até
uma quadra dentro da cidade ou caracterizados como agricultura familiar na
area Peri-urbama. Com agdes voltadas a melhoria da qualidade de vida das
familias envolvidas direta e indiretamente. Trocas solidarias dos resultados do
trabalho e conhecimento. Organizacdo pautada em uma ac¢do coletiva na
producdo de insumos, geracdo de energia e aprendizagem colaborativa em
espagos publicos de organizacdo formal ou informal. Fundamentalmente
apoiada por politicas publicas, saber local tradicional e projetos académicos,
legitimados pela sociedade civil (SILVA E SILVEIRA, 2014).
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A definicdo enfoca como atividades principais: 1) a produgdo ecoldgica; 2) a troca solidaria; 3) acdo
coletiva nas atividades de apoio (compostagem, energia, insumos, formacdo) em espacos publicos
(associagoes, prefeitura, parques); 4) a integracdo e apoio do poder publico, sociedade civil, saber local
tradicional e universidades.

No contexto da agricultura urbana, ndo poderiamos desconsiderar que a producdo esta associada ao
consumo politico e as estratégias de controle do paladar e habitos alimentares dos cidadaos ancoradas por
interesses econdmicos de concentracao de renda. Assim, observa-se o consumidor cada vez mais distante
da forma de producio e processamento dos alimentos. Também cada vez mais o cidaddo esta restrito ao
papel de consumidor.

Na mesma proporgdo, os alimentos se transformam. Cada vez menos alimento e mais conservantes e
aromatizantes sdo disponibilizados no mercado. Menor tempo dedicado no preparo, no consumo, na
confraternizacdo do alimento. Por outro lado, muitas familias despendem grande parte do seu or¢amento
em alimentac¢do industrializada e pouco nutritiva, mesmo existindo espagos de terra ociosos em seus lotes,
quintais, vizinhanga.

Assim, surgem inumeras iniciativas que buscam melhorar a qualidade dos alimentos consumidos e
incentivar a producdo de alimento nas cidades, sejam nos quintais, nas areas publicas ou nas escolas,
evidenciando a necessidade de redescobrir as plantas regionais, adaptadas ao solo e clima, bem como o
equilibrio na preservacdo do ambiente.

Nesse estudo focou-se a andlise de dois fundamentos e também potencializadores da agroecologia urbana
sdo eles: 1) a biodiversidade local, baseada na memdria e reconhecimento de plantas regionais de uso
alimenticio e medicinal; e 2) a organizacdo de vizinhanca que embora se estabeleca informalmente nas
trocas solidarias de sementes, mudas, saberes e vegetais produzidos nos quintais tém importante papel na
consolidacgdo dos quintais e alimentagdo complementar das familias.

3.PLANTAS REGIONAIS SUBUTILIZADAS

Nao é desprezivel que o paladar das populagdes é fruto de uma construgio e troca étnica dos movimentos
migratoérios no ultimo século. Mas convenhamos que, a solidificacdo dos habitos alimentares favoreceu
muito interesses econdmicos, de comercializa¢do de insumos e produtos com facilidade de producao e
distribuicdo em escala, reduzindo muito a variedade de vegetais consumidos e padronizando
independentes das condig¢des locais, os itens consumidos. O processo de industrializagdo e urbanizagdo a
partir da década de 1950 acirrou uma padronizacido da alimentacdo reduzindo a participacdo de itens
regionais nas dietas das familias brasileiras, confirmados nos estudos de Bleil (1998). As hortalicas e
frutas consumidas pelas populagdes até meados do século XX sdo hoje nobres desconhecidas dos
consumidores. A politica governamental de aquisicdo de alimentos, bem como o planejamento nutricional
das instituicdes escolares, hospitalares contribui na oferta por parte dos produtores familiares das plantas
alimenticias tradicionais. Uma a¢do que repercute na manutencdo da cultura gastrondmica do territério e
nas formas de fomento da produgao familiar. Por outro lado, o incentivo a agricultura urbana e a producdo
de alimentos no municipio deve estar associada a disponibilidade e facilidade de crescimento das plantas
regionais bem como a adaptacdo das sementes ao solo e clima e a racionalizacdo dos tipos de solo e sua
utilizagdo.

Em contraposicdo a fome e a dificuldade de produg¢ido de alimentos massificados mundialmente ha uma
serie de plantas de valor alimenticio constatado, amplamente consumidas no Brasil anteriormente ao
processo de intensa industrializacdo da alimentacdo. Essas plantas sdo tratadas como plantas daninhas e
pragas nos jardins e plantacdes, cada vez mais desconhecidas na sua nomenclatura e valor nutricional,
com reduzindo ou nenhum potencial de mercado, embora abundantes e de facil cultivo. Constam na tabela
1, algumas espécies de plantas na regido costeira do Brasil, estado do Parana de acordo com LORENZI
(2008) e publicagdo do ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do BRASIL (2013) de plantas
subutilizadas e adaptadas a regido de Mata Atlantica.
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Tabela 1- Plantas sub-utilizadas da Mata Atlantica. Fonte: elaborada pelos autores com base nos estudos
de LORENZI (2008) e BRASIL (2013).
Nome popular (nome cientifico) Nome popular (nome cientifico)

Taioba(Xanthosoma sagittifolium) Falsa Serralha (Emilia fosbergii)
Ora-pro-nobis (Pareskia aculeata) Pepino-do-mato (Melothria fluminensis)
Beldroega (Portulaca oleracea) Capicoba (Polygonum hydropiperoides)
Capuchinha (Tropaeolum majus) Jambu ou agrido do Para(Camella oleracea)
Maxixe (Dadutra stramonium) Jambu ou jambolao(Syzygium cumini)
Serralha (Sonchus oleraceus) Vinagreira (Hibiscus sabdariffa)
Circuma (Circuma longa) Bucho-de-ra (Physalis angurata)
Maria-preta (Solanum americanum) Aroeira ou pimenta-rosa (Schinus terebinthifolia)

0 movimento de escolhas dos itens da alimentagdo consumo e producdo estdo relacionados a interesses
econdmicos, portanto, a reflexdo sobre tais processos necessita de uma interferéncia no fluxo atual, no
sentido, de resgatar e valorizar as plantas regionais e a utilizagdo das mesmas na alimentagdo escolar, na
orientacdo dos técnicos e agentes de saide nas comunidades, bem como no incentivo a produgao da
agricultura urbana, com a reproducdo de sementes e divulgacdo das receitas de pratos que incluem itens
da biodiversidade local (SILVA e SILVEIRA, 2014).

4.0RGANIZACAO DE VIZINHANCA

A organizagdo de vizinhanga, referida no texto, trata-se de movimentos no ambito urbano e periurbano de
relacdes de ajuda mutua, trocas e agdes coletivas que acarrete uma facilidade de acesso a bens, servigos ou
melhoria da qualidade de vida dos moradores do bairro. A¢des essas espontaneas, informais ou
formalizadas em associa¢des de bairro, organizacées ndo governamentais, acdes sociais, cooperativas de
trabalho ou consumo. FUMEGA (2009) afirma que bairros com limites bem definidos favorecem uma rede
social finita e a probabilidade das pessoas se conhecerem e interagirem havendo maior coesio social e
fortalecimento do capital social.

A construcdo de um sentido de comunidade e afirmacdo de um bairro sdo aspectos chave para a
sustentabilidade urbana. Uma organizagdo social diferenciada, voltada a a¢des coletivas para atender as
demandas do bairro e, simultaneamente, reduzir os custos ambientais e domésticos de acesso a habitacao,
servicos de desporto, deslocamento e convivéncia social. O autor aponta ainda, alternativas de organizacio
social e de propriedade com Vantagens econdmicas que incluem a redugio dos custos de habitagio:

“E um repensar de certas caracteristicas de modelos de habita¢io ja usados como
as cooperativas de habitacdo, ou dos bairros operarios, contudo o que se
pretende é uma visdo mais pluralista, de concentracdo de varias classes de
pessoas, de partilha do espago que é publico, de facil adaptacio fisica e
funcional do espago a varias caracteristicas, no fundo, um uso mais eficiente e
partilhado do espago” (FUMEGA, 2009 ;pag. 90).

Outro aspecto mencionado por Fumega (2009) como essencial para a sustentabilidade urbana e a
biophilia, entendia como a interdependéncia entre o meio natural e o ser humano. Esse fator deve ser
considerado, segundo o autor, no planejamento das areas urbanas atualmente, reintroduzindo a natureza
na cidade e os corredores verdes para sobrevivéncia de espécies da flora e fauna. Dessa forma, os bairros
sdo vistos como ecossistemas urbanos, coerentes com a necessidade de equilibrio ambiental amenizando
os impactos das ilhas de calor que se tornaram os centros urbanos. Um caminho que provoca um novo
olhar sobre o processo de urbanizacdo, que congrega concentragdo de area construida, disposi¢do dos
fluxos que fomento o uso de automéveis e petréleo, separacdo do ser humano e natureza; consumo de
bens em hipermercados de produtos industrializados; individualismo e dependéncia das trocas
monetarias.

“Tendéncias errantes na forma com o urbanismo foi aplicado tém conduzido a
uma quase oblitera¢do da natureza nestes meios, o que conduz a uma notdria
perda de qualidade de vida por parte dos seus habitantes” (FUMEGA, 2009, 65).

Ao analisar o bairro como um ecossistema incorporando a natureza e seus beneficios para a qualidade de
vida dos moradores e ressaltando a necessidade de responsabilizar se pelos residuos gerados pela
dindmica urbana, emerge o redesenho das relacdes sociais no bairro pautados em agdes mais coletivas,
soliddrias e ambientalmente responsaveis e inteligentes. Fumega (2009) aponta que as comunidades
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sustentaveis sdo o uso mais eficiente do espago urbano, um objetivo bastante compativel com os objetivos
do capital comunitario, em particular com os de minimizar o consumo do capital natural e o de multiplicar
o capital social. A necessidade de mudancas nas praticas de convivéncia urbana para uma racionalidade
ambiental e que favore¢a a qualidade de vida dos moradores também aparece como conclusdes em
trabalho anterior (SILVA e SILVEIRA, 2014), identificando a¢des privadas, publicas e de iniciativa civil
movidos por uma irracionalidade econdmica que repercute em danos ambientais e ao bem estar dos
atores sociais. Faz parte da urbanidade, a convivéncia social, a necessidade de acordo com a vizinhanca, os
espacos publicos de gestio coletiva. Dessa forma, talvez como pilar principal, o incentivo, disponibiliza¢io
e coordenacdo de espacos fisicos destinados a composteiras coletivas, hortas comunitarias, lavanderias
com reutilizacdo da dgua, centros apropriados para clubes de trocas e feiras. Tais espagos embora sejam
de necessidades das unidades domésticas necessitam de uma gestdo coletiva para viabilizarem as
demandas da vizinhanga e o suporte necessario a prépria viabilidade de iniciativas de sustentabilidade no
bairro e constru¢des comunitarias.

5.METODOLOGIA

A abordagem metodolégica é qualitativa e ciclica no processo de apreensio da realidade em estudo, onde
a observacdo da realidade retroalimenta os instrumentos de coleta de dados e questdes de pesquisa
(ALENCAR,1999). Portanto, mescla técnicas de participacdo, observacio e entrevista. Uma vez que se
realiza na regido um projeto de extensdo universitdria com foco no fomento a quintais produtivos,
possibilitou a aproximacio e reconhecimento do espaco fisico e das relacdes com atores sociais moradores
no bairro rio da Onga, sendo possivel a interven¢do em quatro residéncias localizadas no bairro e
acompanhamento periédico das demandas, dificuldades e consolidacdo dos quintais em reunides de trocas
de saberes periddicas, foram realizadas no periodo oito encontros, com freqiiéncia quinzenal. As
observagdes e acbes coletivas ocorreram no periodo de 01 de maio a 30 de novembro de 2014.
Informagbes sendo complementadas pelas entrevistas in loco realizadas no bairro no periodo de 01 a 15
de abril de 2015. Para segunda etapa da coleta de dados, a entrevista oral, os sujeitos foram identificados
por meio da técnica de indicacdo “bola de neve”, na qual a partir de uma entrevistada de participante do
projeto de extensao com reconhecido envolvimento na produgao ecolégica, solicita-se a indicacdo de outra
moradora ou morador que atenda os critérios que seja de relevancia no conhecimento de plantas locais.
Foram realizadas quatro entrevistas, sendo que dois entrevistados participaram da primeira etapa de
intervencdo e observacdo com projeto de extensao.

A entrevista foi realizada na residéncia dos entrevistados com registro em audio, anota¢des, observagao e
posterior transcrigdo das narrativas. As narrativas foram sistematizadas e analisadas por meio da analise
do discurso, entendendo-a como técnica de investigacdo descritiva, sistematica e objetiva do contelddo da
comunica¢do (BARDIN, 1994). O método da andlise de contetido aparece como uma ferramenta para a
compreensao da construcao de significado que os atores sociais exteriorizam no discurso. O que permite
ao pesquisador o entendimento das representacées que o individuo apresenta em relacdo a sua realidade
e a interpretacdo que faz dos significados a sua volta (SILVA et. al, 2005, p.74). A identificagio foi realizada
com a letra inicial do primeiro nome do entrevistado.

6.EXPERIENCIAS E NARRATIVAS DA AGROECOLOGIA URBANA NO BAIRRO RIO DA ONCA

A possibilidade de acompanhar os encontros do projeto de extensdo no bairro Rio da On¢a em matinhos e
entrevistar em periodo posterior diferentes quintais, possibilitou aos autores, arriscar-se em sugerir como
fatores potencializadores da agroecologia urbana na regido o fortalecimento e organiza¢ao das trocas de
vizinhanca e solidariedade bem como as plantas de valor comestivel e medicinal das plantas regionais de
facil cultivo e adaptada a regido com praticas ecolégicas de produgio.

Entretanto, o fomento as hortas urbanas devera estar atrelado a reflexdes sobre as decisdes de
alimentagao da familia, sua composicdo nutricional e a influéncia dos fatores culturais e publicitarios que
definem ou constroem a partir dos grupos de consumo em massa as plantas comestiveis e
simultaneamente produzidas e comercializadas em escala. A consciéncia critica das decisdes de consumo e
construcdo do paladar familiar sdo decisivos para uma reformulagido “do que produzir” no quintal. Por
outro lado, a consolidacio e manuten¢do dos quintais devera estar também fundamenta em praticas
ecoldgicas de produgdo, que harmonizem a biodiversidade com as caracteristicas de solo, clima, sementes
crioulas, retorno dos nutrientes da matéria vegetal gerada para o solo, diversificacdo das plantas para
equilibrio da acdo de insetos e utilizagdo da adubacdo verde. A pratica ecoldégica também explicita a
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necessidade de independéncia de empresas detentoras do monopdlio de sementes, e sementes associadas
a insumos quimicos para seu crescimento e producdo. Dessa forma, a rede de contatos para trocas
solidarias devera ser fortalecida, para preservacio das plantas e sua domesticagdo nos quintais
produtivos. Tal organizacio potencializa ainda a gestdo de espacos coletivos para demandas comuns como
composteiras, viveiros, banco de sementes, cisternas de captacdo de dgua pluvial, espagos para trocas e
formacao.

Nesse sentido a Figura 1 procura demonstrar a articulagio da Agroecologia Urbana, seus
potencializadores e também fundamentos de manutencdo como um possivel caminho para bairros
periurbanos sustentaveis. Vislumbrando que o bairro Rio da Onga em Matinhos, pela estrutura territorial

atual, demografia e organizacdo das residéncias é um espaco fecundo para pensar um planejamento
coletivo e uma politica publica de urbanizacdo baseada na Agroecologia Urbana.

Figura 1: Potencializadores da agroecologia urbana. Fonte: elaborado pelos autores.
AGROECOLOGIA URBANA

Trocassolid4rias e gest3o Consciéncia dos habitos
de espacos coletivos alimentares e producdo
ecoldgica

0 estudo das experiéncias de quintais produtivos no bairro Rio da Onga possibilitou observar o potencial
de envolvimento das familias em uma area periurbana com proximidade de areas florestais da Mata
Atlantica em uma area recém urbanizada (menos de 5 anos) com terrenos e vegetagio verde superior a
area construida, conforme observado na Figura 2.

Figura 2: Bairro Rio da Onga - Matinhos/PR. Fonte: Google Maps, 2015.
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As falas dos entrevistados e observacdes de pesquisa demonstram a organizacao informal da vizinhanga e
o habito de cultivo de flores, arvores frutiferas, plantas medicinais e temperos nas residéncias. O consumo
é ressaltado como complementar na composi¢cdo da dieta familiar em temperos, chas e sucos. Por outro
lado, as plantas regionais mesmo que existentes e observadas nos quintais ndo sdo citadas pelos
moradores como parte da producdo ou incluido na dieta alimentar. Esse fato, ndo foi esclarecido o porqué
de sua omissdo, e poderiamos especular a nao utilizagdo ou a ndo valorizacao do valor alimenticio, como
hortalica parte da producdo do quintal, pela facilidade de seu cultivo na regido com nascimento
espontaneo. A sua abundancia poderia ser justamente o motivo de ser secundarizada como alimento da
horta. Os entrevistados e participantes do projeto de extensao, sdo provenientes de outras regides nas
quais “lidavam” diretamente com a terra e trouxeram das respectivas regides mudas e arvores (Caju do
Piaui; Araca-Pera de Guaraquegaba) e declaram que a atividade no quintal produtivo sdo para
complementacdo da alimentagdo e um prazer de lidar com a terra desde a infancia. Dentre as plantas
declaradas estdo o “cheiro verde”, couve, almeirdo, as arvores frutiferas, milho e inhame. Esses sao
alimentos declarados como parte da dieta e aceitos pela familia.

Tudo que eu fago da minha horta, eles (familia) comem e gostam.(...) Eu tenho
suco do quintal e ndo preciso me preocupar em comprar outra coisa” (Sra. T.)

“E ndo preciso comprar no mercado tempero pro feijao, pro peixe... tenho tudo
em casa fresquinho” (Sra.E.)

Os entrevistados manifestam uma afei¢ao pelas plantas e sua identificagdo com o papel das mesmas na sua
saude, seja pelo bem estar em estar cultivando o quintal, seja pelos beneficios de agcdo medicinal da planta
quando indicada para conhecido, como narra o Sr. A, ao mencionar que em sonho viu a imagem da planta
(Erva Baleera; Cordia verbenacea ) e pesquisou sobre ela, para descobrir seu beneficio medicinal e indicar
a um amigo, que melhorou ao ingerir o cha. Os entrevistados assumem o beneficio das plantas do quintal
seja no processo de cultivo seja nos beneficios de consumo. A organizacdo de vizinhanca ocorre
informalmente, principalmente, no que se refere a obtencao de mudas. Os vegetais e frutos sdo doados
espontaneamente como forma de oferta a vizinhos e conhecidos de acordo com a época de colheita, sendo
o excedente ndo consumido pela familia.

“ Eu tinha levados minhas plantas para outro terreno, e fui no Sr. M ele tinha
bastante cebolinha, trouxe essas mudas de 13, ele me deu. (...) Quando alguém
vem aqui, olha minhas plantas e fala eu tenho essa outra, se quiser vai em casa
buscar e assim quando tenho também dou.”(Sra. E). “Eu ganhei muitas destas
mudas no encontro das hortas, quando vinham aqui também levavam as que eu
tinha e assim vamos conhecendo outras plantas, algumas que eu conhecida mas
ndo sabia que podia comer.”. (Sra. T)

Dentre os entrevistados observa-se que realizam algum tipo de compostagem de cascas de vegetais,
entretanto, apenas a Sra. T e Sra E, que participaram da fase inicial de observacido e preparacio de
composteiras, declararam possuir composteira e as mostraram durante a entrevista. O Sr. M e Sr. A,
declaram ndo conhecer o processo de compostagem e ndo realizarem, apds explicado, entretanto,
observou a existéncia de amontoados de folhas e cascas de vegetais nos terrenos. A Sra. T. declarou
realizar captacdo de dgua da chuva, relatando ter construido a partir do envolvimento do projeto de
extensdo Agroecologia Urbana. Observou-se como diferenciador nos quatro quintais analisados a
participa¢do do projeto de extensao Agroecologia Urbana. Como pontos diferenciadores estdo:

1) Valorizacdo do espaco da composteira como parte da produgdo ecoldgica (composto utilizado na horta)
e importancia ambiental (tratamento do residuo organico).

1. Valorizagdo das plantas regionais, Como o suco do Aragd Pera, o almeirdo roxo, a existéncia de
plantas regionais no quintal embora ndo mencionadas como producio da horta.

2. Aadogao de técnicas de cobertura vegetal de palha seca, diversificacdo nos canteiros para amenizar o
impacto dos insetos, utilizacdo de material diversificado na construgdo dos canteiros, espirais,
mandala.
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“ Antes eu gostava do quintal limpo, ndo deixava um matinho crescer, estava
sempre catando, agora nio, eu é que nio deixo meu marido tirar, cada planta
tem seu papel e seu valor” (Sra. E - participou do projeto de extensao)

“ 0 grande problema que tenho sdo os caramujos e as minhocas, cada minhoca
grande, elas atrapalham muito. (...) Nunca ouvi falar de compostagem [mantém
amontoado de cascas vegetais sem matéria seca].(Sr. A.)

7.CONSIDERACOES FINAIS

A descricdo de consolidagdo dos quintais e seu impacto na alimentagdo cotidiana na interpretacdo dos
atores sociais apresentou-se como um processo integrado com a formacio cultural dos individuos e sua
histéria de vida associada a vida fora da cidade, no campo ou nas ilhas. Ressalta-se o papel dos
entrevistados, mulheres e homens, como detentores de uma memdria regional do uso alimenticio e
medicinal das plantas e da relacdo afetiva no manejo do quintal. A produc¢ido vegetal no quintal esta
associada a uma complementacdo da alimentacdo familiar, que gera economia, e aceita pelos familiares,
entretanto, como complementar e ndo como substituicao dos itens industrializados e adquiridos no varejo.
As relagdes de proximidade e identificacdo favorecem a organizacio de vizinhanca de forma esporadica e
espontanea. O bairro Rio da On¢a no municipio de Matinhos, PR, em fase de urbanizagio, apresenta um
potencial de planejamento urbano voltado a sustentabilidade e baseado na agroecologia urbana,
entretanto, devera estar associado a um programa de valorizacdo das plantas regionais, praticas
ecologicas de produgio, gestdo de espagos coletivos e fortalecimento da organiza¢ido de vizinhanga.
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Resumo: Os quilombos do Rio Trombetas, dentre as quais se situa Boa Vista, a primeira
comunidade de remanescente de quilombos reconhecida no Brasil, apresentam novas
configuragdes e desafios. A partir dos trabalhos para criar condi¢des e estabelecer um
Laboratério de Justica Ambiental junto ao campus avancado da Universidade Federal
Fluminense (UFF), em Oriximina (PA), os pesquisadores/autores, apontam elementos na
etnografia realizada entre outubro e dezembro de 2014 para colaborar nesse debate.
Formas de associacdo, conflitos internos e configura¢des culturais se conjugam as
intervenc¢des institucionais do poder publico municipal (com avangos na estrutura
educacional, baixo impacto no atendimento a satude e iniciativas na area do turismo),
estadual (com duas unidades de conservagdo) e federais (com outras duas unidades de
conservacdo no territério). Podemos identificar, também, a atuacdo de ONGs, do
Ministério Pubico e das universidades em resposta a pressdao causada por iniciativas
empresariais privadas (Mineradora Rio do Norte) e publicas (a proposta de construcdo
da Hidrelétrica de Cachoeira Porteira). A atuacdo na defesa de direitos de populacoes
tradicionais e vulnerabilizadas, assim como a consecugdo de conquistas coletivas implica
em atuacOes sistematicas, onde a pesquisa e a extensdo universitarias possuem papel
crucial, ampliando a tecnologia democratica aplicada nos casos concretos.

Palavras-chave: Quilombos; Povos e comunidades tradicionais; Unidades de
Conservacao; Justica Ambiental; Conflitos socioambientais.
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1.INTRODUCAO

Com o desafio de estruturar o Centro de Assisténcia Juridica e o Laboratério de Justica Ambiental na
Unidade Avancada José Verissimo da Universidade Federal Fluminense em Oriximini, uma equipe
composta por professores, estudantes e pesquisadores visitou nos meses de outubro a dezembro de 2014
algumas comunidades do Rio Trombetas (Serrinha, Boa Vista, Moura, Ultimo Quilombo, Nova Esperanca,
Jamari, Curuca, Mae Cué, Tapagem, Abui e Cacheira Porteira) numa expedicdo de barco a partir de projeto
PROEXT do Ministério da Educacdo, executado pela Faculdade de Direito da Universidade Federal
Fluminense (UFF) em cooperacdo com o Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia e Direito. Tinhamos
como objetivo prestar uma assessoria juridica as demandas coletivas e fazer um mapeamento dos
conflitos socioambientais. A equipe, multidisciplinar, contava com as mais diversas formagdes (direito,
biologia, letras, ciéncias sociais) e, mais importante, com um enfoque que ndo vislumbrava uma
perspectiva unicamente cientifica, mas com o desafio de estabelecer vinculos e espagos de construgio
coletiva das mais diversas perspectivas dos conflitos socioambientais identificados no Rio Trombetas.8

Para tal atendiamos, também, como fruto de conversas prévias, a uma demanda da Defensoria Publica do
Estado do Para que coincidia com expectativas do Ministério Publico Federal nesta unidade da federacdo
sobre uma possivel consulta futura as comunidades quilombolas no Rio Trombetas diante do aumento da
area de exploracdo mineral da bauxita pela MRN (Mineracdo Rio do Norte), conforme estudos também
realizados por Alcantara & Madeira (2011). Um aumento da area de mineragio trazia, consigo, uma série
de reconfiguragdes num cendrio de conflitos socioambientais e, por conseguinte, tinhamos o desafio de,
enquanto Universidade, dar visibilidade as popula¢des humanas - e ndo humanas - que passariam a estar
expostas pelo grande empreendimento.

Numa leitura critica, podemos identificar nas a¢des de setores do Estado brasileiro uma confusdo entre a
noc¢ao de atores politicos dotados de cidadania e o conflito de entendimento diante dos chamados lobbies
antropoldgicos. Nesse sentido, ndo raras vezes, povos e comunidades tradicionais tém sido encarados sob
uma Otica “irracional”, que transformam o cidaddo em um elemento naturalizado. Nesse sentido, o sujeito
tradicional é percebido enquanto um passado humano que “sobrevive” na forma de quilombolas,
indigenas e ribeirinhos.

Formas de associacdo, conflitos internos e configuragées culturais se conjugam as intervencoes
institucionais do poder publico municipal (com avancos na estrutura educacional, baixo impacto no
atendimento a sadde e iniciativas na area do turismo), estadual (com duas unidades de conservacio) e
federal (com outras duas unidades de conservagio no territorio).

2.A QUESTAO QUILOMBOLA

A garantia do direito a regularizacdo de dominio das terras ocupadas pelos remanescentes de quilombos
foi contemplada pela Constituicio da Republica de 1988, em seu Ato das Disposicoes Constituicdes
Transitorias®.

Tal preceito representou a juridicizacdo de um ambicioso projeto de reforma social. A Constituicdo lancou
mao de mecanismo do estado de bem-estar que se multiplicou na segunda metade do século XX: o amplo
reconhecimento de direitos, somando as liberdades individuais os direitos sociais e coletivos!0.

8 Essa operacdo contou, além dos autores, com a seguinte equipe, em 2014: Juliana Limongi Vita Santos (a época
graduanda Faculdade de Direito UFF), Camila Aguiar Lins do Nascimento (Funciondria técnico-administrativo da
UFF e a época graduanda em Direito na UFF, atualmente mestranda pelo PPGSD-UFF), Rodrigo Vilhena Herdy
Afonso (Funcionario técnico-administrativo da UFF, entdo graduando em Direito na UFF e atualmente Mestre pelo
PPGSD-UFF), Isabel Regina da Cruz Caetano da Silva (entdo concluindo Ciéncias Sociais na UFF e atualmente
Mestre pelo PPGSD, bolsista Capes), Maria Morena Pinto Marques Farias (a época concluindo a graduagdo em
Ciéncias Sociais na UFF, atualmente Mestre pelo CPDA-UFRR], bolsista Capes), Thayla Regina Frazio de Assumpg¢ao
(a época graduanda em Ciéncias Sociais na UFF), Sherazade Tammela Madeira (a época graduanda em Letras na
UFF) e Jeisse Alvarez (a época graduanda em Ciéncias Sociais na UFF).

9 Art. 68 - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

10 O constituinte rejeitou a constituicdo sintética, apenas da liberdade negativa, conferindo funcdo de garantia a
Constituicdo. Trata-se de constituicdo dirigente que se contrap0s a nossa cultura juridica positivista e privatista.
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Todo este panorama exige o grande desafio de sua concretiza¢do, o de realizar materialmente o que foi
reconhecido de maneira formal. Ha que se perceber o grau de resisténcia e dificuldade que este programa
constitucional se pde a enfrentar. O texto constitucional ndo detalha e esmilica a maneira como de dara a
titulacdo das terras quilombolas. Por conseguinte, esta empreitada vem sendo enfrentada por disciplina
infraconstitucional.

Foram elaborados decretos federais para disciplinar os procedimentos de aplicacdo da matéria
constitucional relativa aos direitos étnicos dos remanescentes de quilombos, sendo os principais deles o
Decreto 4.887/0311, que regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento, delimitacao,
demarcacio e titulagio das terras quilombolas, e o Decreto 6.040/07, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais?2.

O foco tematico que permeia o presente trabalho, alicer¢cado no referido artigo 68 do ADCT na
Constituicdo da Republica de 1988, debruga-se sobre o direito a terra das comunidades quilombolas
localizadas no municipio de Oriximind/PA, as margens do Rio Trombetas, um dos mais importantes
afluentes do Amazonas. Pretende-se, com tal foco, identificar os impasses/entraves da propriedade da
terra (ou a concessao de direito de uso) das comunidades quilombolas, do Rio Trombetas, localizadas no
municipio de Oriximina/PA, seus contornos e especificidades, modos de vivéncia peculiares desse intenso
“campo de estudo”.

Oriximing, importante polo mineral, € o segundo maior municipio do Estado do Par3, possui uma area de
107.604,4 km?, sé superado pelo municipio de Altamira (161.445,91 km?) em extensdo territoriall3. A
metodologia utilizada pelo IBGE reproduz a inser¢do do municipio da mesorregido do Baixo Amazonas
pela perspectiva do Planejamento Territorial Participativo e o insere na microrregido de Obidos. Com uma
extensdo territorial de 107.602,99 Km? segundo Censo do ano 2000, sua populacdo era de 48.332
habitantes. Limita-se ao norte com a Guiana Francesa e com o Suriname; a leste com o municipio de
Obidos; ao sul com os municipios de Juriti e Terra Santa; e a oeste com o municipio de Faro e com o Estado
de Roraima.

O principal rio do Oriximina é o Trombetas4, que nasce no norte do municipio, percorre todo ele de norte
para o sul. O municipio esta situado na Calha Norte do Par4, regido que abriga o maior mosaico de areas
protegidas do mundo, que incluem 12,8 milhdes de hectares de unidades de conservacdo estaduais, 1,3
milhdo de hectares de unidades de conservacdo federais, 7,2 milhdes de Terras Indigenas (Bandeira,
Coslovsky, Pereira, Quintella, e Verissimo, 2010, p. 2).

11 Este diploma normativo é objeto de acdo declaratéria de inconstitucionalidade (Adin) no STF, suspenso em face de
pedido de vista.

12 Em termos normativos, podemos identificar que os Estados do Espirito Santo, Par4, Piaui, Rio Grande do Sul e Sao
Paulo confeccionaram leis proprias para disciplinar a maneira como se dard a titulacdo. Especificamente para a
pesquisa em tela, nos importa o quadro paraense.

13 Disponivel em: http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial, Acesso em 22 junho de 2010.

14 Sdo afluentes do Trombetas: os rios Turuna, Inambu ou Cachorro e o extenso Mapuera, pela margem direita; pela
margem esquerda, o rio Cumina ou Paru do Oeste ou Erepecuru, que é o afluente mais significativo e que serve de
limite natural leste, entre os municipios de Oriximina e Obidos, pertencendo a Oriximina seus afluentes pela
margem direita.
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Figura 01: Municipio de Oriximin e fronteiras municipais, estaduais e nacionais.
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Fonte: http://www.skyscrapercity.com/showthread.php?t=1533189

Oriximind é abundante em recursos naturais, com grande numero de lagos, tabuleiros e cachoeiras. E
contém, juntamente com o municipio de Faro, a drea indigena Nhamunda-Mapuera, com 845.400 ha.
(8.454 Km?2). Alias, o municipio € um mosaico de comunidades indigenas, ribeirinhas e quilombolas, 14
ocorreu a primeira titulagio de terra quilombola do pais, na comunidade Boa Vista, em 1995. Somado ao
fato de possuir em seu dominio unidades de conservacdo, como a FLONA (Floresta Nacional) Saraca
Taquera e a REBIO (Reserva Bioldgica) Trombetas, temos neste quadro um imenso emaranhado na
territorialidade no municipio. Esse cenario ainda é complementado pela atuacdo da empresa MRN
(Mineragao Rio do Norte).

Pautada na atuacdo como representante das comunidades quilombolas, temos a Associacdo dos
Remanescentes Quilombolas do Municipio de Oriximind (ARQMO), que desde 1989 articula os
quilombolas, constando atualmente com aproximadamente oito mil membros. Ha ainda, diversas outras
associacbes e cooperativas, destacadamente: a Associacdo dos Moradores da Comunidade Quilombos de
Cachoeira Porteira (AMOCREC), a Associacdo Made Domingas, a Associagdo das Comunidades
Remanescentes de Quilombolas (ACRQ), a Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo da
Area Trombetas (ACORQAT), a Associagio dos Remanescentes de Quilombos da Comunidade Agua Fria
(ACRQAF) e a Cooperativa Agropecuaria dos Produtores do Lago Sapucuda (COOPERPLASA). Do rio
Erepecuru, tem-se a Associagdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo do Erepecuru (ACORQE) e
a Cooperativa do Quilombo (CEQMO). J4 do rio Nhamund3, tem-se a Associacdo das Comunidades das
Glebas Trombetas e Sapucua (ACOMTAGS).

Para compreensdo desse cendrio, tem-se que a no¢do de territério para essas populacdes possui
singularidades que devem ser percebidas!®. Trata-se de um complexo processo de territorializacdo, em
que a prépria no¢do de identidade esta de certa forma associada ao rompimento de sua nogao estanque,
pois, “o sentido coletivo destas autodefinicbes emergentes impds uma nocdo de identidade a qual
correspondem territorialidades especificas, cujas fronteiras estdo sendo socialmente construidas e nem
sempre coincidem com as areas oficialmente definidas como reservadas” (Almeida, 2004, p. 45).

Percebe-se um ordenamento espacial diferenciado. Na dinamica de organizacdo tradicional, os recursos
explorados por uma unidade familiar ndo ficam restritos espacialmente a esta area, podendo sobrepor-se,
por vezes, as vizinhas. Isso deve ser traduzido na férmula de que os rigidos limites de uso e propriedade,
individuais, ndo correspondem a esta realidade (Cunha, 2011, p. 14). Os limites das areas de uso familiar,
como dito, ndo obedecem a um critério rigido de demarcacdo. Na maior parte das vezes, quando os tém, os
comunitarios seguem limites naturais, como o tronco de uma arvore, uma estaca, um curso d’agua, entre
outros.

15 Ver também O'Dwyer (1999); e Trecanni (2006).
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Figura 02: Mapa desenhado a partir de informacdes de liderangas locais na Unidade Avancada José
Verissimo sobre as comunidades quilombolas no médio e alto Rio Trombetas e Rio Erepucuru-Cumina.
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Fonte: Mapa desenhado com caneta pilot em quadro em sala de aula em outubro de 2014 por Wilson Madeira
Filho e Wagner Oliveira, em seguida fotografado.

As vérias configuragdes sociais concebidas por populagdes especificas que ndo se amoldam nesta
configuracdo legal prevalente devem comportar um olhar mais cuidadoso e peculiar, permitindo o
surgimento de novas nuances e contornos para a prépria no¢ao do direito real de propriedade. O Decreto
n? 4.887/2003 determina que o titulo de propriedade das terras de quilombo sera coletivo e outorgado
em nome da associagdo da comunidade. Tal titulo sera pré-indiviso, com clausulas de inalienabilidade, de
imprescritibilidade e de impenhorabilidade. Isto quer dizer, em “bom portugués”, que a terra ndo podera
ser dividida, vendida, loteada, arrendada ou penhorada. Isso aponta, de certa maneira, para “uma forma de
conceber o espago e interagir com os recursos naturais de modo completamente distinto daquele utilizado
pelas sociedades estruturadas na ldgica da propriedade” (Allegretti, 1994, p.17).

3.DIARIO DE BORDO

Nas diversas reunides que antecederam o trabalho de campo com as comunidades tradicionais no Rio
Trombetas, nossa equipe esteve, dentre outros, com representantes da Defensoria Publica do Estado do
Par3i, em Belém PA, com funcionarios do INCRA em Santarém PA, com membros do Ministério Publico
Federal, em Santarém PA, e com equipe da fundagio Pré-indio em Seminario realizado em Oriximina PA.
Como elemento comum a todos esses encontros e reunides, pode-se destacar a intenc¢do de auxiliar a
fortalecer o discurso identitario e os modelos representativos dos povos e comunidades tradicionais,
considerando-os ameagados diante de um modelo desenvolvimentista externalizado por um consércio de
acdes publicas e privadas, destacadamente, na area especifica, no rio Trombetas em Oriximina, a forte
presenca da mineragido, com a ampliacdo dos platds de bauxita da Mineradora Rio Norte (MRN), e a
retomada do projeto de construcdo da Usina Hidrelétrica de Cachoeira Porteira, em territério de
intersecdo de comunidades quilombolas e indigenas. Outros temas presentes, e ndo menos graves, seriam
o avanco da fronteira agricola do agronegécio e a paulatina instalagdo de um turismo predatorio, tendo
como base a pesca esportiva.

Entrementes, ocorrera, no final de 2013, oficina no quilombo Mae Cué, reunindo representantes do
Ministério Publico Federal (MPF) e liderancas quilombolas, justamente para tratar de possivel acordo a
ser estabelecido entre aquelas liderancas e setores administrativos da MRN no intuito de garantir a
ampliacdo dos platds de bauxita, adentrando terras quilombolas tituladas inclusive. A orientagdo do MPF
teria se dado no sentido de ndo realizar acordo sem antes de realizar ampla consulta as demais
comunidades quilombolas daquele territério, preferencialmente encaminhando a elaboracdo de um
documento base, nos moldes do Protocolo de Consulta e Consentimento Wajdpi, elaborado pelo Conselho
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das Aldeias Wajapi - Apina - e pela Associagdo Wajdpi Terra, Ambiente e Cultura. As comunidades
indigenas Wajapi, que vivem em territdrios no Amap3, teriam sido as primeiras a elaborar seu préprio
protocolo, no marco da Convengao 169 da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) que estabelece a
obrigacdo do Estado em consultar previamente os povos e comunidades tradicionais sobre decisdes que
possam afetar seus modos de vida (RCA, 2014).

Conforme conversa da equipe da UFF com os procuradores do MPF, havia sido tirada a decisdo de que a
Fundacdo Palmares procederia a consulta junto a todas as comunidades quilombolas em Oriximina. Nao
obstante uma lista com cerca de 20 assinaturas fora levada ao MPF, com representa¢des apenas das
comunidades quilombolas diretamente afetadas pelas ampliacdes dos platos, desejando pactuar com a
MRN, em condi¢des minimas, que representariam a contratacio de oito individuos de cada uma daquelas
comunidades durante o periodo da obra de ampliagdo. O MPF nado acatou a lista, em razdo dessa contrariar
as decisdes da oficina realizada em Mae Cué, por ndo constar nenhum tipo de consulta direta a populagdo e
por contemplar de maneira satisfatéria a OIT 169.

Durante nossas visitas a ARQMO e a comunidade Mae Cué foi possivel aferir a veracidade dessa situagio.
Também durante o Seminario com quilombolas e indigenas promovido pela Fundagio Pré-indio, em
Oriximina, em novembro de 2014, onde participamos, também o tema do assédio da MRN, assim como a
presenca de estudos para a retomada do projeto de construcdo da Usina Hidrelétrica de Cachoeira
Porteira, foram pontos ressaltados pelos representantes das comunidades, que apresentaram visdes
diferenciadas sobre ambas as obras de forte impacto social e ambiental, com posi¢des claramente
contrarias, que clamavam pela titulacdo das terras ainda nio tituladas e pela ponderada regulamentagio
dos usos dos recursos naturais, assim como com outras posi¢des favoraveis aos empreendimentos, por ver
neles oportunidades de emprego e renda.

Nesse sentido, imbuida dessas informagdes, durante duas semanas, na embarcagdo Comandante Max II, a
equipe da UFF visitou diversas comunidades de quilombo no Rio Trombetas. Seguem-se alguns registros
centrais.

Figuras 3 - redes de nossa embarcagio e no fundo um navio sendo carregado de bauxita e 4 - Com. Max II

Fotos de Rodolfo Lobato

3.1.DIA 30 DE NOVEMBRO DE 2014 - QUILOMBO DA SERRINHA

A visita ao quilombo da serrinha havia sido solicitada por liderancas locais e por intermediacdo de juiz de
direito em Oriximina, que solicitara a UFF auxiliar a aclarar a questdo relativa a consulta que seria
realizada em 2015. Encontramos Francinaldo, vice-coordenador do quilombo, e que preparara
reunido na escola local, que estava cheia. Os maiores problemas ressaltados foram a futura barragem para
instalacdo da hidrelétrica, e o temor de que afaetasse a pesca, o turismo pesqueiro que ja demonstrava
aspectos predatérios, e o Linhdao de energia - torres de energia que abasteciam a MRN - mas nao
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beneficiavam as comunidades. “Dizem que aqui é o local mais rico do Brasil”, rematou um dos presentes “e
esta situagdo dos quilombolas, sem pogo, nem luz, nem estrutura alguma...”.

A situacdo de satide também andava precaria, o tratamento de um menino da comunidade, sem acesso a
hemodialise houvera sido noticia no G1 na semana anterior. Ali ja fora referéncia em saude, na época em
que a crenga no Curandeiro Balduino Melo, avé de Francinaldo, trazia muitas pessoas para a Serrinha. O
retrato de Dona Francisca e de Seu Balduino ainda se encontra na igreja local, em local de destaque, ao
fundo do altar.

Figura 5 - Altar na igreja no quilombo Serrinha

Foto de Wilson Madeira Filho

3.2.DIA 01 DE NOVEMBRO DE 2014 - BREGA 45. VILA PARAISO

0 Brega 45 ou Vila Paraiso é um conjunto de prostibulos. Tratam-se de bares, com musica alta, em estilo
brega, melody ou sertanejo, sinuca e, seguindo corredores em cada bar, quartos para servicos sexuais com
as garotas locais. Fica préximo ao quilombo Boa Vista. A equipe da UFF foi até 1a para apresentar, de forma
resumida, os resultados, as donas de brega e as garotas de programa, os resultados de dissertacdo de
mestrado de Silva (2013) la realizada a pesquisa no ano anterior.

3.3.DIA 02 DE NOVEMBRO DE 2014 - QUILOMBO BOA VISTA

No dia de finados o Com. Max II atracou préximo ao centro da comunidade, ouvimos cantos e batuques
que vinham de uma pequena capela. Diante de um forte calor, sentamos nas cadeiras da capela enquanto
uma mulher coordenava os ritos cristios misturado a cantos de inspiracdo evangélicos, além dos ritmos e
instrumentos africanos - em grande sincretismo. No primeiro quilombo titulado no Brasil ouvimos da
condutora da ceriménia: "E para a liberdade que Cristo nos libertou". No alto da porta da capela estava
escrito: "Comunidade Sao José", uma homenagem ao seu santo padroeiro.

Em conversa posterior, com um o lider comunitario, chamado Silvio, ouvimos sobre os atuais conflitos e
ameac¢as a comunidade. E, assim, ficamos sabendo que, para consultar os quilombolas, houvera uma
divisdo entre as comunidades, em Trombetas 1 e 2. Em que as comunidades do Trombetas 1 seriam
diretamente afetadas, e as comunidades do Trombetas 2 seriam indiretamente afetadas (Boa Vista estaria
no Trombetas 2).

Sobre o paradoxo da existéncia de uma atividade mineradora em uma Floresta Nacional em territério
contiguo a uma reserva bioldgica, o Sr. Silvio mostra uma outra perspectiva quando diz que "as reservas
sdo feitas pra isso, quando as empresas precisar ta limpo de gente", reforcando a suspeita de que, para
além da preservagdo ambiental, o principal interesse na constituicdo das areas de prote¢do ambiental no
rio Trombetas estaria na preservacdo da riqueza mineral.
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Sobre a possibilidade de indenizagdo sobre as atividades desenvolvidas ha outra perspectiva, criticando a
necessidade absoluta de dinheiro como forma de reparacio de dano, o dinheiro pode, também, ser criador
de conflitos. E, assim, ele faz uma metafora com os estudos para explicar como os dois (o dinheiro e os
estudos) podem nio ser necessariamente benéficos para a comunidade: “Quando as pessoas comegcam a
estudar ndo prestam atengdo para as coisas que veem e comegam a prestar mais atengdo no que ndo veem".

Nesse sentido a lideranga estd em sintonia com a seguinte reflexdo de Castro & Andrade (1988, p. 21)
sobre as indenizagdes: “Ja alertamos para o fato de que elas, na realidade, manifestam a politica do fato
consumado que caracteriza a agdo governamental e sua incapacidade de debater alternativas. Assim, nao
cabe discutir indenizacdes, pois isto significa aceitar tal politica autoritaria e o paradigma de
modernizagdo integracionista que a orienta".

Figuras 6 -Projeto Queldnio, Quilombo Nova Esperanca; 7 - Capela do Quilombo Boa Vista;
8 - Artesanato marajoara reproduzido pelos quilombolas; 9 - Quilombo Mae Cué

Fotos de Rodolfo Lobato

3.4.DIA 04 DE NOVEMBRO DE 2014 - ULTIMO QUILOMBO - LAGO EREPECU

A grande maioria dos moradores do quilombo estava em Oriximina recebendo pagamentos. Os
professores sdo assalariados do governo e diversos outros chefes de familia recebem Bolsa Familia ou
mesmo Bolsa Verde. Essa dindmica tornou natural o deslocamento no final do més de parte das
comunidades, pois as vezes seguem juntas as familias, de maneira a realizar compras na sede do
Municipio, visitar parentes ou mesmo tentar outras atividades e comércios.

Conversamos com Lino e Lucinete (moradores do Lago). Segundo eles, o ICMBio (Instituto Chico Mendes
de Biodiversidade) reconheceu também os coletores de castanha que ndo moram nas comunidades
quilombolas, mas em Oriximinda, como usudrios legitimos dos recursos naturais da regido, por praticarem
a atividade historicamente. Por esse motivo, esses coletores também assinaram o Termo de Compromisso



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 1

e criaram uma associa¢do. Um desses coletores ndo retornou a Oriximind e fixou-se em Fartura, criando
problemas para comunidade. Essa situacdo ja foi denunciada.

Com o Termo de Compromisso, a coleta da castanha ficou, na opinido deles, mais organizada.
Primeiramente entra o pessoal de fora, depois o pessoal de dentro. Outra alternativa é o Projeto Quel6nio,
desenvolvido pela MRN, que oferece uma cesta basica e 40 litros de dleo para os comunitarios marcarem
as praias. Sao duas familias por praia. Esse pagamento é irrisério frente ao trabalho das comunidades.

Outra questdo é o resultado do trabalho. Nao se tem informacao sobre os resultados, solturas, se os
cuidados deram certo etc. Esses comunitarios ndo tém acesso a Bolsa Verde, que poderia até chegar junto
com o salario do Projeto Quelonio.

3.5.QUILOMBO NOVA ESPERANCA

Neste Quilombo, conversamos com o Sr. Valdeci. H4 na comunidade doze familias espalhadas, a maioria
esta envolvida no Projeto Queldnio - cuidam das tartarugas por quatro meses até crescerem. A area recebe
muitos pescadores “invasores” vindos de Oriximina para cagar e vender tracaja e ovo de tracaja. E também
ha coletores “de fora” que viao tirar castanha sem constarem do Termo de Compromisso. E o ICMBio nao
consegue segurar o contrabando, pois o invasor divide a castanha com varios “regatdes” e fica dificil
controlar.

Tantos os que assinaram o Termo de Compromisso e os que ndo assinaram entram antes no castanhal. O
que, segundo Valdeci, é prejudicial para quem é do local, como ele, visto que na pratica o prazo dos “de
fora” estava sendo estendido. Além disso, a presenca do ICMBio auxilia diretamente na preservacio da
area, apesar de ndo conseguirem solucionar todos os aspectos envolvidos na degradacdo ambiental. O
mesmo relata que houve reunido na comunidade para tratar do tema da consulta ptiblica sobre a expansdo
dos platés da MRN.

3.6.DIA 05 DE NOVEMBRO DE 2014 - QUILOMBO JAMARI

A maioria das familias do local estava em Oriximina. Mas encontramos Dona Antdnia, uma senhora de
idade, matriarca da comunidade, e o Sr. Jaime, que construia uma casa e estava trabalhando no telhado. A
familia deles estava na mata extraindo copaiba e permaneceria l4 por trés dias.

3.7.QUILOMBO CURUCA

0 Coordenador da comunidade é o Marquinhos. Encontramos Ednei na casa de farinha junto com outros
jovens. O restante da comunidade estava em Oriximina. Sdo 40 pessoas na comunidade. A farinha é feita
para toda a comunidade e dura cerca de um més. Eles e outros comunitarios estio participando do Projeto
de Mapeamento das Copaibas, do IMAFLORA. O IMAFLORA compra o 6leo deles e vende para uma
empresa alema chamada “Verminiche”.

A comunidade estd pedindo mais recompensa financeira pelas copaibas, devido ao aumento da supressao
de vegetagdo. O litro da copaiba custa hoje R$ 27,00 (vinte e sete reais). A drea estd em processo de
titulacdo. Os comunitarios recebem Bolsa Familia e a Bolsa Verde.

3.8.DIA 06 DE NOVEMBRO DE 2014 - QUILOMBO MAE CUE

Fomos recebidos na comunidade por Ronildo, Ziraldo e Tinga - maior lideranca local. O Ronildo é o
Coordenador da comunidade. O Tinga é o coordenador financeiro das cinco comunidades. Sdo cerca de 40
familias vivendo na area. Os jovens da comunidade se apresentaram muito timidamente no inicio da
reunido como “participantes da comunidade”. Mas depois que as meninas da equipe da UFF disseram que
queriam se banhar no riacho para espantar o calor ficaram bem alvorogados.

As liderangas informaram que no dia 08/11/2013 houvera reunido no Mae Cué, dia 09/11/2013 na
Tapagem e dia 11/11/2013 no Abui, com ata assinada pelo representante da ARQMO e que, na ocasido,
decidiram “autorizar” sé os estudos para ampliacdo dos platds de exploragio da MRN. Primeiro os
estudos, durante seis meses, depois a consulta publica.
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Muitos comunitarios seriam contrarios. E precisariam de apoio para compreender e avaliar as relagdes de
custo/beneficio, pois, sdo quatro os platos pretendidos, areas estas repletas de recursos naturais. E caso o
empreendimento fosse autorizado, seria preciso dimensionar as compensag¢des para as comunidades
atingidas.

Perguntados pelo encontro recente com o MPF, em Santarém, e da lista para aprovac¢do de acordo com 8
empregados por comunidade, tergiversaram, a principio surpresos por sabermos desses fatos, em seguida
encaminharam a conversa para solicitar apoio para melhor entender e deslindar a questao.

Uma cozinha comunitaria estava em construgio no local, financiada pela MRN.

3.9.DIA 07 DE NOVEMBRO DE 2014 - QUILOMBO TAPAGEM

0 Coordenador da comunidade é o Junior e o Coordenador de Programas Comunitarios de Mde Domingas
¢é o Floréncio. Sdo 400 pessoas, divididas em cerca de 60 familias. A maioria explora castanha, na REBIO, e
no Jacaré, respaldados pelo Termo de Compromisso, o que antes nao ocorria e a coleta era considerada
clandestina. Uma minoria tem Bolsa Verde.

Houve recusa pela comunidade de projeto de carbono proposto por uma empresa colombiana, por que
eles explorariam uma area de floresta em troca de uma porcentagem para a ARQMO, mas ndo permitiriam
que comunitarios utilizassem a drea nem com caga e nem sequer para entrar no local. Hd comunitarios que
estdo a favor da expansdo da atividade mineraria, com base na crenca da geracdo de emprego. A area da
expansao ndo tem castanha, mas tem muita copaiba.

No bojo desse cenario, ha relatos de projetos na area envolvendo a Unido Europeia, Comissdo Pré-indio e
ARQMO, com investimento internacional para essa ultima entidade. No entanto, os projetos nio foram
adiante (beneficiamento da castanha e artesanato).

A Cooperativa Extrativista de Oriximina, primeira da cidade, também nio obteve éxito, funcionou de
maneira adequada durante dois anos, mas, depois desse lapso temporal, ndo conseguiu cumprir as metas
de coleta e acabou encerrando suas atividades em decorréncia da ndo renovacido do contrato com a
empresa FLORENZANO.

As reunides comunitarias sdo constantes para debater sobre o platé Cruz Alta ou sobre a RDS.

Figuras 10 - Oficina da Fundacdo Pré-indio; 11 - Monumento a Bauxita, no Porto de Oriximina

Fotos de Wilson Madeira Filho

3.3.0.QUILOMBO PARANA DO ABUi

Nio havia ninguém, apenas um boi, uma antena parabdlica, um barracio, uma casa e uma igreja.
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3.3.1.QUILOMBO ABUI

0 Coordenador da comunidade é o Sr. Francisco. Mas na comunidade estava também o Ivanildo, filho do
Tinga, que é uma lideranca importante. Vivem na comunidade cerca de 70 familias, elas tiram o sustento
da castanha e da copaiba. Apds 20 anos de luta, conseguiram, ha doze anos, a titulagdo da terra.

Assinam também o Termo de Compromisso com o ICMBio. Estdo brigando pela titulacdo da terra do plato
Cruz Alta, mas o processo estd parado no INCRA. A maior area de copaiba fica na REBIO, segundo os
comunitarios.

As liderangas da comunidade participaram de manifestacdo em Brasilia contra a mineradora e votaram
contra o turismo de trilha e de pesca esportiva. No entanto, encontram a mesma dificuldade em uma
melhor estruturagio politica e conscientizacdo da comunidade.

Foto de Wilson Madeira Filho

3.3.2.DIA 08 DE NOVEMBRO DE 2014 - QUILOMBO DE CACHOEIRA PORTEIRA

O Coordenador da comunidade é o Ivanildo e o Presidente é o Claucivaldo (bi6élogo). O turiso de pesca
esportiva é o novo grande trativo ad regido e haviam varios barcos no local com turistas. Ivanildo e
Claucivaldo teriam se tornado sdcios proprietarios de hotéis voltados a esse turismo, com o fim de se
converterem em empreendedores.

Na comunidade tem coleta de castanha, agricultura e turismo. Também houve a assinatura do Termo de
Compromisso com o ICMBio. A comunidade nao conseguiu acessar o dinheiro do IDEFLOR, do Servigo
Florestal, para barco, escoamento da castanha e depois usina de beneficiamento.

A regido de Cachoeira Porteira estd metade na Floresta Estadual - FLOTA Trombetas, metade na REBio
Trombetas e do outro lado do rio é a FLONA Saraca-Taquera e a FLOTA FARO. Ha reivindicagio de toda
area ao Instituto Estadual de Terras.

Com relagdo a hidrelétrica, apesar de estar ainda no Ministério das Minas e Energia, ja houve reunido em
Cachoeira Porteira com a Empresa de Pesquisa Energética (EPE/MME) e o Instituto de Gestdo e
Planejamento de Estado -(IGPLAN) para falar dos estudos.

As comunidades indigenas estavam também presentes nessa reunido e todos juntos dispensaram o
didlogo com a empresa, pois, somente apos a titulacdo de suas terras é que sera possivel qualquer
negociagdo. Houve contratacdo de um sociélogo como consultor para avaliar perdas e ganhos com a
hidrelétrica.

A AMOCREC (Associagdo dos Moradores da Comunidade Quilombos de Cachoeira Porteira), de acordo com
eles, tem um projeto com a IMAZON, financiado pelo Fundo Vale e a Conservagdo Internacional para
formar 40 “Jovens Protagonistas”. O projeto sera renovado em janeiro de 2015.
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Apoés esta atividade, parte do grupo partiu de volta para embarcar para o Rio de Janeiro e outra parte
seguiu para subir o Rio Mapuera, ao encontro das comunidades indigenas Wai wai.

4.PERSPECTIVAS DA GESTAO TERRITORIAL

Enquanto trafegava pelo Rio Trombetas, ao atracar no distrito de Porto Trombetas, a equipe da UFF se
reuniu com representantes do juridico da MRN, que nos atenderam de forma polida, porém rapida, mas
sem fornecer qualquer informacao substantiva. Ap6s serem instados sobre o tema, apenas declararam que
a MRN nao tem problemas ou conflitos com as comunidades, a mineracdo estaria a conviver a 60 anos com
os quilombolas... “quem inventou o conflito foi a OIT 169”.

Reunimo-nos também com funcionarios do ICMBio junto a sede da Reserva Bioldgica do Trombetas e da
FLONA Sacara-Taquera, que nos receberam com toda atencio, realizando debates por dois dias inteiros e
depois mais outros dois dias na subsede do Tabuleiro.

O tema central do primeiro encontro envolveu os conflitos socioambientais entre as politicas de
conservacdo ambiental - expressas na gestdo das duas unidades de conservacdo federais; as politicas de
desenvolvimento regional - materializadas com a exploragdo mineral da bauxita pela Mineragao Rio do
Norte - MRN e com o projeto de implantagdo de uma hidrelétrica nas confluéncias dos rios Trombetas,
Cachorro e Mapuera; e os projetos de desenvolvimento sustentavel, voltados para a fixacdo e a afirmacéo
das populagdes tradicionais de Quilombolas e Indigenas da regiao.

Segundo os funcionarios do ICMBio, um dos cendrios possiveis para a minimizacdo do conflito entre
Quilombolas e Rebio é a titulagdo das terras e desafetacdo da Reserva Bioldgica na area abrangida pelo
Termo de Compromisso para Coleta de castanhas, criando, no lugar, uma Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, tipo de unidade de conservacio que admite aquele uso sustentavel. Cenario improvavel,
todavia, haja vista que o posicionamento oficial do ICMbio, em Brasilia, ndo é favoravel, sobretudo o
posicionamento particular da Diretoria de Manejo que seria radical, no sentido de retirar todas as familias
da REBIO e levar para FLONA.

As familias do Lago Erepecu, por exemplo, querem o ICMBio na &area, portanto sdo mais favoraveis a
criacdo da RDS. O assunto teria sido tratado na Camara de Conciliacio Permanente Interinstitucional,
formada pela Fundagdo Palmares, Ministério Publico Federal, SEPIR, INCRA e ICMBio. A Camara de
Conciliagdo é uma ferramenta implementada pela Advocacia Geral da Unido - AGU com o objetivo de gerir
conflitos entre drgios e politicas de governo, haja vistas que sdo conflitos que ndo podem ser levados ao
Judiciario. Neste caso especifico, envolvendo os 6rgdos supracitados, a conciliagdo nio teria avancado.
Atualmente, a Cimara sequer estaria se reunindo mais e serd extinta.

H4 questdes que avangaram substancialmente. Uma delas envolve a formalizacdo de Termo de
Compromisso entre o ICMBio e comunidades quilombolas com o objetivo de regularizar algumas
atividades extrativistas no interior da REBio. Ha a expectativa de elaborar um novo Termo de
Compromisso abordando ndo s6 o manejo da castanha, como se da atualmente, mas também aspectos
sobre modos de vida (os quilombolas exploram a palha de ubim, por exemplo, que s6 tem na REBio),
questdes culturais etc. Esse novo Termo de Compromisso esta ainda em discussio interna na Coordenacéo
de Gestao de Conflitos Territoriais da Diretoria de A¢des Socioambientais e Consolidagdo Territorial do
ICMBio. Enquanto isso, ha expectativa de renovacdo do Termo da Castanha ainda em dezembro de 2014,
uma vez que expirou o prazo do termo anterior.

5.CONSIDERACOES FINAIS

As unidades de conservacdo estudadas enfrentam cendrios de complexos conflitos, seja no caso da
localizacdo de quilombos no interior da REBio, seja na existéncia de jazidas minerais em exploracdo no
interior da FLONA.

Com relacdo aos conflitos entre quilombolas e a MRN trata-se de uma questdo bastante complexa. O
decreto de criacdo da FLONA assegura que as areas de reservas técnicas ja existentes quando da
publicacdo do mesmo nao sofreriam solucdo de continuidade, nesse sentido possibilitando a expansdo da
exploragdo da bauxita para essas novas areas. Além disso, o seu Plano de Manejo, publicado em 2001, tem
no zoneamento uma Zona de Mineracdo, onde estd previsto o aumento da area de exploracdo de bauxita
no interior da unidade de conservacdo conforme reservas técnicas ja estabelecidas. Ou seja, o cenario
institucional é favoravel a mineracio e desfavoravel a manutencdo dos modos de vida dos quilombolas ali
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localizados. Cabe ressaltar que na revisdo do Plano de Manejo houve o pleito por parte da MRN para
expansdo da mineragdo para areas nio previstas na época do decreto enquanto reservas técnicas.

Segundo os funcionarios da ICMBio, houve um pedido da MRN para pesquisa mineral na Zona Primitiva da
FLONA, mas foi negado com fundamento em parecer elaborado por procurador do IBAMA. A MRN, ainda,
estaria a rever a Zona de Mineracdo do Plano de Manejo para expandir a drea de explora¢do da bauxita. H4
a previsdo para 2015 de realizacdo de consulta publica as comunidades afetadas para fins de analise do
pedido de autorizagdo da MRN ao ICMBio para a exploracdo nas areas central e oeste. Sdo quatro platés
que estdo na Zona de Mineragao pelo Plano de Manejo e pelo Plano Diretor da Mineracao.

A MRN precisa obter a Licenga Prévia até 2017 e a Licenca de Operagdo até 2020, para poder iniciar a
exploragdo em 2021. As comunidades aparentemente estariam favoraveis, sobretudo em funcdo da
promessa de levar ensino médio para as areas. O Ministério Publico Federal - MPF recomendou que o
IBAMA nio se desse qualquer licenca para estudos e pesquisa mineral na area até que se discuta a questao
na consulta publica.

O problema estaria no fato de que os objetivos estabelecidos para as FLONAs pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgio, instituido pela Lei n? 9.985/00, ndo seriam compativeis com atividades de
mineracdo. Outra questdo importante é que, para expansao dos platds, a empresa tem obrigacdo de fazer o
Inventario Floristico da area. Todavia, segundo dados apresentados pela MRN, serdo eliminados para a
expansao dos platos de exploracdo 267 hectares de produtos madeireiros.

Mas e os muitos hectares de produtos ndo madeireiros, ndo serdo computados? Além disso, no inventario
realizado pela MRN no ambito do EIA/RIMA, ndo aparecem as copaibas no platé a ser explorado!
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Capitulo 4

Relacoes raciais, escola e mercado de trabalho:
Trajetorias e desafios para as politicas sociais

Mariana Panta
Nikolas Gustavo Pallisser Silva

Resumo: O objetivo deste estudo é analisar a discriminacdo racial no ambiente escolar -
que sempre vem acompanhada pela violéncia e restricdo aos direitos basicos de
cidadania - buscando compreender o modo como as barreiras impostas a populacdo
negra, no decorrer da trajetoria escolar, interfere nas ocupagdes exercidas por ela, renda
e demais esferas da vida social. Para compreender esta realidade, além das discussodes
tedricas, a pesquisa apoia-se em aspectos de 73 entrevistas qualitativas realizadas com
chefes de familia, negros e negras, moradores da cidade de Londrina-PR. Nas analises
qualitativas de cada trajetdria, evidencia-se que os obstaculos enfrentados pelos negros
ultrapassam as barreiras economicas e sociais, visto que se avultam depoimentos que
enfatizam a discriminacao racial cotidianamente sofrida em uma das mais importantes
esferas da vida social, que é a educacao. O que os entrevistados revelam de suas
experiéncias pessoais sdo as expressdes concretas e subjetivas do racismo que
restringem amplamente as oportunidades de ascensdao social desse contingente
populacional. Os valores depreciativos atribuidos a raga; as caracteristicas fisicas
destoantes dos padroes socialmente impostos para a ocupacdo de determinados postos;
a predominancia nos trabalhos menos qualificados e mal remunerados devido a menor
escolarizacdo; o exercicio de trabalhos aquém da qualificacio em decorréncia do
racismo sao alguns dos eixos discutidos. Ao analisar praticas discriminatérias e racistas,
que minam as oportunidades dos negros, pretende-se contribuir para acdes que

viabilizem uma educacdo antirracista.



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 1

1.INTRODUCAO

Entre as diversas dimensdes das desigualdades raciais brasileiras!6, destacam-se aquelas historicamente
existentes no dmbito da educagio formal, cujas barreiras interferem significativamente na posicio do
negrol’ na estrutura de classes e no sistema de estratificacdo social. Neste trabalho, serdo analisadas
algumas situagdes de discriminacdo racial no ambiente escolar - que sempre vém acompanhadas pela
violéncia e pela restricdo aos direitos basicos de cidadania - buscando compreender o modo como as
barreiras impostas a populacdo negra no decorrer da trajetdria escolar interfere nas ocupagdes por ela
exercidas, bem como nas demais esferas da vida social.

Para compreender esta realidade, além das discussoes tedricas, a pesquisa tem como base 73 entrevistas
qualitativas realizadas com chefes de familia, negros e negras, moradores da cidade de Londrina-PR. Estas
entrevistas foram realizadas no ambito do projeto Territdrio e Segregagdo Urbana: O Lugar da Populagdo
Negra em Londrina’8, entre 2006 e 2012. Pesquisadores e estudantes filiados ao Grupo de Pesquisa e
Estudos de Relagdes Etnico-Raciais e Afro-Brasileiros (CNPq/UEL) e ao Laboratério de Cultura e Estudos
Afro-Brasileiros (LEAFRO/UEL) fizeram o levantamento do material empirico, utilizando como método
qualitativo a realizacdo de entrevistas em profundidade, estruturadas em histérias de vida e experiéncias
cotidianas de pessoas negras, a maioria moradora da cidade ha mais de trinta anos. Todos os depoimentos
coletados desde 2006 (gravados em audio e transcritos na integra), foram sistematizados por meio do
processo de (re)leitura, categorizacdo e organizacido dos dados discursivos que agregam um conjunto de
fragmentos de histdrias de vida, formando um rico material qualitativo para a interpretacdo de diversos
eixos tematicos. No caso deste trabalho, as andlises centram-se nas trajetérias educacionais.

As entrevistas em profundidade geram um material empirico demasiadamente amplo, dificil de ser
analisado com profundidade no artigo. Assim, evidentemente, ndo foi feita uma reconstrugdo exaustiva
desse material, mas sim se buscou explorar os principais aspectos identificados nas descricées e relatos.
Foram expostos alguns depoimentos apenas com o intuito de ilustrar situa¢des recorrentes no ambito
escolar, ou seja, no cotidiano de estudantes negros.

Cabe ressaltar que estudos mais amplos e sistematizados sobre a condigao social da populagdo negra em
Londrina tém sido produzidos!®. Nestes o leitor podera percorrer depoimentos e textos analiticos de modo
mais abrangente. Dar visibilidade a questdes que focalizam especificamente o cotidiano deste grupo social
oferece subsidios para o desenvolvimento de a¢des que visem a superagio das desigualdades raciais e a
implementacdo de politicas publicas que assegurem o acesso, permanéncia e sucesso escolar de
estudantes negros.

2.ASPECTOS HISTORICOS DA TRAJETORIA EDUCACIONAL DO NEGRO NO BRASIL

No decorrer da histéria do Brasil, constata-se que a populacdo negra foi excluida legalmente do processo
educacional. Embora a Constitui¢cdo Imperial, de 1824, declarasse o direito a instrucdo primadria gratuita a
todos os cidaddos, esse direito ndo era valido para os negros, nem mesmo para os libertos do sistema
escravocrata. A Lei n. 1, de 4 de janeiro de 1837, no seu artigo 3.2, deixava claro a quem se destinava a
escola, bem como expressava oficialmente a exclusdo dos negros: “Art. 3.2 Sdo proibidos de frequentar as
escolas publicas: 1.2 Todas as pessoas que padecerem de moléstias contagiosas. 2.2 Os escravos e os pretos
africanos, ainda que sejam livres ou libertos” (CURY, 2008: 212).

Posteriormente, foi instituido pelo Decreto n? 1.331, de 17 de fevereiro de 1854, que nas escolas publicas

16 As desigualdades raciais atingem as diversas dimensdes da vida social: educagdo, trabalho, habitacdo, saide geral,
saude psiquica, sociabilidade, entre outras.

17 Para os estudiosos e para o IBGE, a categoria “negros” representa a somatoria de pretos e pardos.

18 Este Projeto de Pesquisa, coordenado pela Prof.2 Dr.2 Maria Nilza da Silva, cadastrado na PROPPG sob o n® 04312,
teve duas fases, a primeira de 2006 a 2008 e de 2009 a 2012 foi realizada a sua segunda etapa. Nesta, o Projeto
contou com o apoio da Bolsa Produtividade PQ2 para a coordenadora.

19 Em marg¢o de 2009, o Grupo de Pesquisa e Estudos Afro-Brasileiros e Relagdes Raciais deu origem ao projeto de
extensdo Laboratério de Cultura e Estudos Afro-Brasileiros (LEAFRO) - também coordenado pela Prof.2 Dr.2 Maria
Nilza da Silva - que contou com o financiamento da Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior
do Parana - SETI, entre os anos 2009 e 2011. Em 2014 o LEAFRO foi novamente aprovado pela SETI e contemplado
com financiamento. As principais publicacdes do LEAFRO estdo disponiveis na pdagina do Projeto:
http://www.uel.br/projetos/leafro/.
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do Brasil ndo seriam admitidos escravos e a previsdo de instrucdo para adultos negros dependeria da
disponibilidade de professores. Subsequentemente, o Decreto n. 7.031, de 6 de setembro de 1878
prescrevia que os negros s6 podiam estudar no periodo noturno2? (BRASIL, 2004: 7). Esses sdo apenas
alguns fatos histéricos que evidenciam parcialmente as desigualdades acumuladas na escolariza¢do da
populagio negra?!, E importante ressaltar que a criagio dos primeiros cursos de nivel superior no Brasil
ocorreu no inicio do século XIX, tempo em que o pais registrava a existéncia de leis que impediam o acesso
de negros, livres ou libertos, a escola de qualquer nivel ou limitava-o amplamente.

No século XX, a exclusdo do negro do sistema educacional ja ndo era legalmente expressa, porém o acesso
e a permanéncia desse grupo social no sistema de ensino prosseguiram desiguais em comparacdo com o
grupo branco. Roger Bastide, na década de 1950, analisou que a escola - que poderia representar uma
possibilidade de ascensdo social do negro - sempre apresentou forte tendéncia a repeli-lo. Segundo o
autor, a dificuldade que o negro encontrava na escola, naquele contexto, ia desde as puni¢des mais severas
por parte dos professores, as brigas com os colegas que o discriminava. Somava-se a isso a falta de
referéncia que o negro tinha em relacdo a sua cor na cultura educacional tradicionalmente branca, que
historicamente prioriza e valoriza as referéncias europeias?2. Segundo o autor, esta seria a primeira
barreira relacionada ao racismo e que traria muito sofrimento as criangas negras (BASTIDE, 1959:191-193).

Na atualidade, embora tenham ocorrido alguns avancos23, as pesquisas mais recentes continuam a
evidenciar as desigualdades entre negros e brancos no ambito educacional, em todos os niveis de ensino
(MUNANGA, 2000; SILVA, 2002; FONSECA, 2002; CAVALLEIRO, 2005; PACHECO e SILVA, 2007; SOTERO,
2013).

Considerando que muitos dados sobre taxa de escolarizagdo da populacdo brasileira omitem a dimensao
das desigualdades por nao considerar diferencgas raciais, alguns estudos empenharam-se em analisar esses
dados na perspectiva ndo s6 de raca, mas também de sexo e género. No Grafico 1. - originalmente
publicado no estudo Transformagées no Acesso ao Ensino Superior Brasileiro: Algumas Implicagdes para os
Diferentes Grupos de Cor e Sexo%* - apresenta-se a sequéncia histérica da taxa de escolaridade, a partir da
separacdo de homens e mulheres, levando-se em consideragdo a raga, de 1995 a 2009. Constata-se a
acentuada assimetria entre os diferentes grupos sociais. A maior taxa de escolaridade estd entre as
mulheres brancas; em seguida, entre os homens brancos e, posteriormente entre as mulheres negras. Os
homens negros entdo apresentam os piores indicadores em relacdo a escolarizacdo. Como mostra o
Grafico 1., ha diferencas entre homens e mulheres e entre brancos e negros:

20 Cf. PASSOS, Joana Célia dos. Aspectos da construgido das desigualdades na escolarizagdo da populagdo negra.
Revista EJA em debate: V. 1, n. 1, 2012. Disponivel em:
http://www.alesc.sc.gov.br/escola_legislativo/downloads/87artigo_livro_eja.pdf. Acesso em: 02/03/2015.

21 As diferencas do passado ndo sdo suficientes para explicar as desvantagens da populacdo negra na atualidade.
Contudo, as diferencas de oportunidades e a persisténcia do racismo atuam no sentido de manter ou mesmo de
aprofundar as desigualdades num “ciclo cumulativo de desvantagens”. Cf. HASENBALG, Carlos e SILVA, Nelson do
Valle. Estrutura social, mobilidade e raga. Instituto de Pesquisas do Rio de Janeiro: Vértice, 1988. Cf. também: SILVA,
Nelson do Valle. Extensdo e natureza das desigualdades raciais no Brasil. In: GUIMARAES, Antonio S. A; HUNTLEY,
Lynn (orgs.). Tirando a mdscara: ensaios sobre o racismo no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 33-51.

22 Historicamente, os materiais didaticos contribuiram para refor¢ar as representagdes discriminatdrias sobre os
negros, sobretudo através da imagem do escravo ou representacdes negativas e inferiorizadas. Imagens estas que
favorecem esteredtipos de inferioridade dos negros em comparagdo com os brancos. Apesar dos avangos da Lei
10.639/03 - que torna obrigatdrio o ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileiras nas escolas - o material didatico
ndo contempla totalmente a diversidade racial presente na escola, visto que a maioria dos personagens continua
sendo brancos.

23 A maioria dos avang¢os ocorridos em relacdo a inclusdo da populacdo negra no sistema educacional brasileiro, deve-
se a implementacgao de politicas de promoc¢ao da igualdade racial, que se preocupam com o acesso, permanéncia e
sucesso escolar de criangas e adolescentes negros.

24 Cf. SOTERO, Edilza Correia. Transformacgdes no Acesso ao Ensino Superior Brasileiro: Algumas Implicagdes para os
Diferentes Grupos de Cor e Sexo. In: MARCONDES, Mariana Mazzin [et al] Orgs. Dossié mulheres negras: retrato
das condig¢des de vida das mulheres negras no Brasil. Brasilia: Ipea, 2013. Grafico pag.39. Disponivel em:
file:///C:/Users/Lucia/Downloads/livro_dossie_mulheres_negras%20(1).pdf. Acesso em: 28/05/2015.
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Grafico 1. Taxa liquida de escolarizagdo, por sexo, cor/raga e nivel de ensino (1995- 2009)
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Ainda no grafico 1, sobre a taxa liquida de escolarizacdo segundo a cor e o sexo, observa-se que no ensino
superior, as desigualdades de ra¢a ndo estdo reduzindo. A diferenca entre mulheres negras e brancas, em
2009, era de 13,9 pontos percentuais. Se comparar as mulheres brancas (que tém a melhor taxa de
escolarizacdo) aos homens negros (que tém a pior taxa de escolarizacdo), a diferen¢a sobe para 17,1
pontos percentuais (SOTERO, 2013: 40).

Com base no grafico, pode-se concluir que a diferenca no nivel de ensino, por sexo, é menos expressiva
que a diferenca por cor/raca, isto é, as taxas de escolarizacdo de homens negros e mulheres negras estao
mais préximas que as taxas de mulheres brancas e mulheres negras. Deste modo constatam-se as
desigualdades entre os sexos nos niveis de escolarizacdo, todavia as desigualdades nos indices de
escolarizacdo se mostram mais significativas quando observadas a partir da perspectiva de cor/raga.

No que diz respeito ao mundo do trabalho, a pesquisa realizada por Soares (2000) O Perfil da
Discriminagdo no Mercado de Trabalho - Homens Negros, Mulheres Brancas e Mulheres Negras?5, mostra
que as mulheres brancas estdo em situacdo de desvantagem em relagdo aos homens brancos,
exclusivamente em razao de um diferencial salarial puro, ainda que estas apresentem os maiores niveis de
escolaridade. J& os homens negros recebem saldrios menores que os homens brancos em razio da
diferenca de qualificagdo e por causa da acentuada discriminacdo salarial e de insercdo no mercado de
trabalho do grupo negro. Enquanto os homens brancos ocupam o ponto mais alto da piramide social, as
mulheres negras se encontram na base, ocupando as piores posicdes, visto que elas “sofrem os
diferenciais de salario puro das mulheres brancas, mais o diferencial de salario puro dos negros, mais um
diferencial devido a insercdo, mais um enorme diferencial devido a qualificacdo” (SOARES, 2000: 4).
Assim, ao cruzar esses dois sistemas de discriminacao - raca e género - constata-se que a mulher negra é a
que ocupa as piores posi¢coes na sociedade brasileira.

A cidade de Londrina, por sua vez, esta em sintonia com as desigualdades raciais brasileiras. Num estudo
que mostra a distribuicdo da populacdo por anos de estudo considerando a cor/raga, constata-se que

25 Cf. SOARES, Sergei Suarez Dillon. O Perfil da Discriminagdo no Mercado de Trabalho - Homens Negros, Mulheres
Brancas e Mulheres Negras. Brasilia, novembro de 2000. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal /images/stories/PDFs/TDs/td_0769.pdf. Acesso em: 20/05/2015.
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16,35% do contingente ndo negro possuem até trés anos de estudo, enquanto que entre os negros a
percentagem sobe para 28,80%. Também, entre aqueles que tém nivel superior (12 e mais anos de
estudo), a distancia entre negros e ndo negros é grande. Os primeiros representam apenas 3,06%,
enquanto que os demais correspondem a 15,70% (SILVA, 2008). Cabe ressaltar que em Londrina, o
segmento negro representa 26% da populagdo na cidade.

Ao refletir sobre a condicdo social do negro no Brasil contemporaneo, indaga-se sobre os fatores que ainda
emperram o sucesso educacional deste grupo social. Nesse sentido, levar em consideracdo o mundo dos
agentes sociais diretamente envolvidos nesses processos é fundamental.

3.A PESQUISA EMPIRICA

Em relagdo a pesquisa qualitativa realizada em Londrina, os depoimentos orais da maioria dos
entrevistados em relacdo a experiéncia escolar ajustam-se as tendéncias nacionais conhecidas. Segue a
tabela que apresenta o nivel educacional de negros e negras que participaram da pesquisa.

A Tabela 1 mostra que a maioria dos entrevistados, 35,2%, ndo possui o ensino fundamental completo. A
maior parte deles alega que foi possivel frequentar apenas as séries iniciais (12 4 42); 5,6% ndo sdo
alfabetizados; 21% tém curso superior completo; e dos quatro entrevistados que tém curso superior
incompleto ou em andamento, trés ingressaram na Universidade Estadual de Londrina pelo sistema de
cotas para negros?¢. Entre os principais fatores que limitaram a inser¢do e permanéncia do segmento
populacional negro na escola, destaca-se a precoce inser¢ao no mercado de trabalho.

Evidentemente, a baixa escolaridade da popula¢do negra interfere nas ocupagdes exercidas por este grupo
social. Entre os homens negros, o trabalho bracal, mecanico e manual prevalece. Entre as mulheres negras,
o servico doméstico.

Tabela 1. Nivel educacional dos negros entrevistados
Sem Escolaridade
N. | %
| 4 | 56 |

Ensino Fundamental

Incompleto 25 35,2
Completo 1 1,4

Ensino Médio

N.
Incompleto 10 14
Completo 12 17

Ensino Superior

N.
Incompleto 4 5,6
Completo 15 21

Somatorio Total

71 100
*Ndo ha resposta: 2

26 Politica de acdo afirmativa voltada para viabilizar o ingresso de grupos historicamente oprimidos e sub-
representados em cursos superiores. Desde 2004 a UEL estabelece a reserva de vagas no vestibular para
candidatos provenientes de instituicoes publicas de ensino e para aqueles que se autodeclaram negros. Sobre o
sistema de cotas para negros e o panorama da educagdo da populacdo negra no Brasil, o antropélogo Kabengele
Munanga, em estudo publicado em 2007, escreve: “Como se deduz das estatisticas resultantes da pesquisa do IPEA
(Ricardo Henriques), se por um milagre o ensino basico publico melhorasse seus niveis para que seus alunos
pudessem competir igualmente nos vestibulares com os alunos oriundos dos colégios particulares bem
abastecidos, os alunos negros levariam cerca de 32 anos para atingir o atual nivel dos alunos brancos. Isto
supondo-se que os brancos ficassem parados em suas posi¢des atuais esperando a chegada dos negros para juntos
caminharem em igualdade de condigées” (MUNANGA, 2007: 17). Com base nesse cendrio, justifica-se a
importancia e necessidade de politicas focalizadas em demandas especificas na construcdo da equidade e da
diversidade racial no sistema educacional.
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A Tabela 2 mostra que 60%, isto é, a maioria dos entrevistados exerce trabalhos bragais/manuais e
domésticos, em que ndo ha exigéncia de escolaridade formal ou que requerem niveis minimos de
escolaridade. Desses 60% de trabalhadores, 31,8% corresponde a trabalhos domésticos exercidos
exclusivamente pelas mulheres entrevistadas; 22,3% dos trabalhadores desempenham trabalhos
diversificados nos quais sdo exigidos o ensino fundamental, completo ou nao, dependendo da atividade;
8,2% realizam atividades que exigem o nivel médio e, em alguns casos, cursos técnicos; e 9,4% exercem
funcbes que exigem curso superior. Nota-se assim que a trajetéria educacional influencia
significativamente na trajetoria ocupacional. Além disso, a inser¢do da populacdo negra no mundo do
trabalho é marcada pela discriminacdo salarial e pelo desemprego. A seguir serdo expostas algumas
situagdes, relativas as trajetérias educacionais dos entrevistados, que fazem parte do cotidiano da
populacdo negra.

Tabela 2. Trabalhos desempenhados pelos entrevistados
Trabalhos bracais/manuais e domésticos (sem exigéncia de escolaridade ou

exigéncia de niveis minimos de escolaridade, como o ensino fundamental)
Trabalhadores rurais 07 8,2

Trabalhadores de exploragdo em pedreiras e da construgao civil (extracdo de pedras,

pedreiro e pintor) 0 e
Trabalhadores na indudstria, manual ou artesanal (operario, operador de

maquinas, mecanico e serralheiro) 08 o4
Trabalhadores da coleta e selecdo de material reciclavel 02 2,3
Trabalho doméstico (doméstica, diarista, auxiliar de servicos gerais, baba e

cozinheira) 27 318
Total de trabalhadores bracais/manuais e domésticos 51 60,0

Eletricista, porteiro, zeladora, motorista, servente, merendeira, agente

educacional [, auxiliar de enfermagem, garcom, cabeleireira, engraxate, atleta, 19 22,3
operador de caixa e call center.

Categoria profissional de nivel médio (Exigéncia do nivel médio e, em alguns

casos, de cursos técnicos)

Educador social/arte-educador??, técnico administrativo, auxiliar de laboratério e
técnico em enfermagem.

03 8,2

Professor, advogado, economista, empresario e enfermeira(a) 08 9,4

Total de profissdes mencionadas

Total 85 100

4.0 DIFICIL ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA

No Brasil, criancas e adolescentes negros geralmente apresentam uma trajetdria escolar marcada por
inimeras dificuldades de acesso e permanéncia. No caso da pesquisa desenvolvida em Londrina, constata-
se que quase todos os entrevistados - a maioria, moradores da cidade ha mais de 30 anos - sdo filhos de
trabalhadores rurais, muitos deles migrantes que vieram para o norte do Parand entre as décadas de

27 De acordo com a CBO, exige-se o segundo grau completo para desenvolver tal atividade e um dos entrevistados é
arte-educador sem ter concluido o ensino fundamental. Nesse caso, é preciso considerar que tais exigéncias nem
sempre foram consideradas. De acordo com a CBO, exige-se atualmente que pedreiros tenham o ensino
fundamental completo, contudo, como pode ser observado na tabela de apresentacdo de todos os entrevistados, a
maioria dos trabalhadores possui o ensino fundamental incompleto. Isso significa que alguns aspectos nao se
enquadram dentro dos padrdes exigidos na atualidade para o exercicio da profissao.
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1940-1980, proveniente principalmente de Minas Gerais, Sao Paulo e Nordeste brasileiro?8. Eles iniciavam
muito cedo no mundo do trabalho informal, ajudando os pais nas lavouras e, consequentemente,
acabavam por ter diversas restricdes para estudar. Por um lado, a escola apresentava forte tendéncia em
repelir o negro por meio da reproducdo de praticas racistas e discriminatérias, por outro, os pais pobres
acabavam por priorizar a inser¢do dos filhos nos servigos bragais para ajudar no sustento da familia. O
trabalho na infancia e adolescéncia era uma forma de sobrevivéncia no contexto precedente, o estudo era
tido como secundario.

Entre as décadas de 1940 e 1980 muitos negros migravam de um estado para outro em busca de melhores
condi¢des de vida, fendOmeno este que também acabava por limitar as oportunidades educacionais desse
contingente populacional. Segue o depoimento de Maria:

Eu ndo tenho leitura nenhuma. A minha assinatura é o deddo. [..]. Os meus pais
nunca colocaram a gente nos estudos. Mamde até colocou, mas ela estava
sozinha... Entdo quando o papai estava no Estado de Sdo Paulo - ele estava
plantando algoddo pra Id e nés Id no Norte - de vez em quando ele escrevia para
nos e a minha mde colocou nés na escola. Cinco filhas mulheres que ela tinha.
Quando viemos de Sergipe para o Parand, nos arrancaram da escola, eu estava
com trés meses de aula sé. E pronto, nés ndo estudamos nada. [...]. S6 trabalhei na
roga. Eu trabalhava em contato com os meus pais, trabalhava pra danar! Os
patrédes do meu pai eram brancos, italianos. Nés trabalhdvamos na roga junto
com ele, saiamos as cinco, seis, sete, horas da manhd e chegdvamos as cinco horas
da tarde (Maria, 71 anos, dona de casa, 2007).

No depoimento de Maria, evidenciam-se as dificuldades para conseguir estudar, sobretudo em razdo das
migracdes interestaduais de sua familia e de sua precoce insercdo no trabalho agricola. Maria nasceu em
1936. E interessante observar que em 1940, a taxa de alfabetizacdo das pessoas a partir dos cinco anos de
idade no Brasil, era de 46,9% para os brancos e de 22,6% para os negros. Em 1950, quando Maria tinha 14
anos de idade, essas taxas eram de 52,7% no grupo branco e de 25,7%, no grupo negro. As diferencas
entre os dois grupos sdo marcantes e acentuam-se ainda mais ao considerar os niveis educacionais
superiores (HASENBALG, 1979: 163).

0 dificil acesso e permanéncia na escola é uma das primeiras dificuldades que o negro se depara. De modo
geral, as principais causas relatadas para a ndo permanéncia na escola diz respeito as condi¢des
econdmicas, a distdncia da escola em relagdo ao local de moradia e a inser¢do no trabalho informal
precocemente, como ocorreu com a maioria dos informantes. Somam-se a estas dificuldades, os problemas
enfrentados na escola em decorréncia da cor/raca.

A trajetdria de Pedro ndo foge a tendéncia predominante entre os entrevistados. Ele expoe as dificuldades
relacionadas a insercdo precoce no trabalho, a distancia da escola em relagdo ao sitio onde morava, no
estado da Bahia, problemas econdmicos e a discriminacdo racial enfrentada por ser o Uinico negro de sua
turma. Segue o seu depoimento:

Eu comecei a trabalhar na roga. Eu comecei na idade dos 10,12 anos. Bem cedo na
roga, ajudando os meus pais. [..]. Eu quase ndo tive estudo, eu ndo cheguei na
verdade, a completar a 42 série, nem foi comprovado, isto é, entdo nem cheguei a
concluir a 42 série. Era dificil, no lugar em que eu morava era muito dificil. O sitio
era longe, a escola que funcionava era particular e a gente tinha dificuldade
financeira para pagar. [...]. Mas tenho lembrangas boas de relacionamento com os
companheiros de escola, professor legal... De ruim o que eu tenho de recordagdo
era a dificuldade para gente se locomover até a escola, falta de material e a
distdncia [...]. E sempre na classe que eu estudava de negro sé tinha eu, sé tinha eu
e a gente sempre enfrentava preconceito e discriminagdo, sempre tem né? (Pedro,
58 anos, desempregado, 2007).

Embora a Bahia seja um estado predominantemente negro, na década de 1950, tempo em que Pedro
frequentou a escola, a populacdo negra ainda tinha o acesso muito restrito a educacdo formal,
principalmente a zona rural que era extremamente pobre. No caso da escola frequentada pelo Pedro, a

28 Cf. PANTA, Mariana. Segregacdo Geografica, Desigualdades Raciais e Migragdes: Londrina como destino de fluxos
migratdrios mineiros e nordestinos (1940-1980). In: SILVA, Maria Nilza da; PANTA, Mariana. (Org.). Territério e
Segregacdo Urbana: 'o lugar' da populagao negra na cidade. 1ed.Londrina: UEL, 2014, v. 1, p. 35-63.
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auséncia de negros era intensificada por se tratar de uma escola particular.

A articulacdo da pobreza extrema as praticas racistas e discriminatdrias atua no sentido de intensificar as
desigualdades quando se trata da populacdo negra.

5.A ESCOLA: AMBIENTE HOSTIL

Em sintonia com os resultados da pesquisa desenvolvida em meados do século XX por Roger Bastide e
Florestan Fernandes, que enfatizaram a discriminacao racial no contexto brasileiro em diversas esferas da
vida social, inclusive no ambiente escolar?®, Eliane Cavalleiro, em estudo publicado em 2005, reforca a
persisténcia dessas desigualdades. Ao analisar as praticas educativas e o cotidiano de algumas escolas da
regido urbana do municipio de Sdo Paulo, a autora mostra que o sistema educacional brasileiro, assim
como as demais institui¢oes sociais, esta saturado de praticas racistas, discriminatérias e preconceituosas.
Nessa pesquisa Cavalleiro descreve muitas situa¢des que mostram um cotidiano escolar desfavoravel ao
desenvolvimento emocional e cognitivo de criangas e adolescentes negros. Ela enfatiza que ao reproduzir
e disseminar ideologias e conceitos que desvalorizam o contingente populacional negro, a escola acaba
por dificultar ou mesmo desestimular sua permanéncia na escola, bem como o seu sucesso escolar
(CAVALLEIRO, 2005: 68).

Ao estudar os indices de escolaridade desagregados por raga, Cavalleiro evidencia a participacdo desigual
da populagdo negra no sistema educacional brasileiro, constatando que as criancas negras deixam a escola
bem mais cedo que as crian¢as brancas de mesma condi¢do social. Assim, afirma que as desvantagens do
negro no sistema educacional ndo estdo relacionadas apenas a pobreza. O tratamento diferenciado pode
conduzir direta ou indiretamente a exclusdo de alunos negros da escola, ou, aos que conseguirem
permanecer, a construcdo de um sentimento de inferioridade racial (CAVALLEIRO, 2005: 69). Como
consequéncia, a populacdo negra apresenta os piores indicadores populacionais nas taxas de
analfabetismo3°.

Os estudos realizados pela autora indicam ainda que os alunos brigam verbal e fisicamente por questdes
relacionadas a cor/raga. No entanto, essas questdes sdo tidas como de pouca importancia para a maioria
dos professores, que tratam a situagdo como “coisa de criangas”. As ofensas, agressdes verbais e fisicas,
sdo “solucionadas” com um mero pedido de desculpas ou apenas com a recomendac¢io de um adulto. Na
maioria dos casos, a crianca ou adolescente discriminado silencia o seu sofrimento. A pesquisa da autora
sugere dois motivos principais para este silenciamento: o primeiro refere-se ao fato de a discriminagao ser
tdo intensa e violenta que imobiliza o discriminado; o segundo identifica a auséncia de uma agao positiva
ou encorajadora por parte dos profissionais presentes no ambiente escolar, que normalmente
negligenciam e ndo consideram importante o sofrimento do discriminado, acreditando que ndo haja
discriminac¢do racial no cotidiano escolar (CAVALLEIRO, 2005: 78, 81).

No que se referem a trajetdria educacional, os resultados deste estudo se aproximam dos aspectos
levantados na pesquisa de Eliane Cavalleiro, sobretudo quando os entrevistados relatam o sofrimento que
vivenciaram no ambiente escolar.

Trata-se de situagdes de racismo e de discriminac¢do racial vivenciadas, mas raramente reconhecidas como
tais pelos profissionais que trabalham nas escolas. Segue o depoimento de Andressa sobre a sua
experiéncia:

Foi horrivel! Eu apanhava na escola, a professora me deixava de castigo. Naquela
época a gente apanhava tanto de régua, aquela reguona de pau, quanto de
apagador. Entdo, era muito comum. Nossa! Eu era a “neguinha do saravd, que
ndo tomava banho’... Eu estudei no Mdbio Gongalves [Palhano] e no Albino [Feijo
Sanches]. [..]. Até os professores parece que tinham mais preferéncia pelos
brancos (Andressa, 41 anos, desempregada, 2012).

Ao analisar as politicas educacionais da Era Vargas, o historiador Jerry Davila em seu livro Diploma de

29 BASTIDE, Roger; FERNANDES, Florestan. Brancos e negros em Sdo Paulo. 32 ed. Sdo Paulo: Nacional, 1959.

30 De acordo com o Censo Demografico de 2010: “No total da populacgdo, a taxa de analfabetismo é de 9,6%, entre os
brancos é de 5,9%. J4 entre pretos, o total sobe para 14,4% e entre pardos para 13%”". Cf. Analfabetismo é maior
entre negros e  pardos, aponta IBGE. Publicado em 29/06/2012. Disponivel em:
http://noticias.r7.com/educacao/noticias/analfabetismo-e-maior-entre-negros-e-pardos- aponta-ibge
20120629.html. Acesso em: 06/05/2015.
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Brancura: politica Social e racial no Brasil 1917-1945 evidencia o modo como os pressupostos eugénicos
foram incorporados nas politicas educacionais e o branqueamento cultural descartou as praticas culturais
africanas e indigenas (DAVILA, 2006: 52-57). Esses padrées tradicionalistas apresentam acentuada
repercussao na atualidade. No ambiente escolar, ainda hoje, os préoprios educadores tendem, muitas vezes,
a reproduzir esteredtipos e preconceitos, ainda que de forma implicita, ao dirigir maior atencdo a uma
crianca do que a outra, ou mesmo com a maior frequéncia de contatos fisicos e afetivos com uma do que
com a outra, por exemplo. No relato de Andressa, nota-se a presenca da discriminagdo proveniente nao sé
do comportamento dos colegas, mas também dos professores. Sdo varios os depoimentos que afirmam
que educadores silenciam diante de situa¢es de discriminacdo racial, o que da respaldo para que criancas
ndo negras permanec¢am discriminando.

A vivéncia destas situagdes traz grande sofrimento a crianca negra e, muitas vezes, acarreta a construcdo
de sentimentos de inferioridade em relagao aos alunos brancos ou mesmo de revolta. Este aspecto marca
toda a trajetoria do negro que ndo se sente acolhido no sistema escolar e, frequentemente, acaba
desestimulado diante das barreiras encontradas.

6.A QUESTAO DO APELIDO

Uma das marcas mais visiveis da discriminagido racial é a atribuicdo de apelidos depreciativos, que ferem
profundamente a crian¢a negra. Foram inumeros os relatos de recebimento de apelidos pejorativos
relacionado a cor/raga. No caso de Ana, que tem uma irma gémea idéntica, ambas foram discriminadas e
apelidadas na escola:

Ah, a tinica lembranga que eu tinha mesmo de quando eu era pequena, eu era bem
nova, eu estava na sequnda série, tinha amigos que tinham preconceito e era uma
briga... Eu tenho uma irmd gémea. Entdo colocavam apelidos na gente. Eu sou
gémea. Ela [a irmd] mora ld no Franciscato. E idéntica. Entdo tinha aquele
preconceito contra a gente por parte dos colegas. Agora dos professores essas
coisas nunca tive ndo. A professora brigava porque eu jd era bravona também ia
em cima, entdo ela brigava com os dois... Entdo, de um menino eu recebi o apelido
de Fumacga, porque tem o Tico e o Teco e o Faisca e Fumaga. Ah, isso me
incomodava! Eu investia em cima dele, eu era bem bravona. Minha irmd chorava,
eu ndo, eu jd investia em cima (Ana, 43 anos, desempregada, 2012).

Verifica-se no depoimento de Ana a oscilacdo entre a revolta (a sua reacdo mediante a discriminagao
racial) e o retraimento (o choro, a sensibilidade de sua irmd). Sara também sofreu com a questdo dos
apelidos na escola, porém, ao contrario da maioria dos entrevistados, ela relatou que era defendida pelos
professores:

Eu sofri muito preconceito. Era a neguinha do saravd, a galinha de macumbeiro,
um monte de coisas. Os professores me defendiam (Sara, 32 anos, Do lar, 2012).

Constata-se assim que os casos de discriminacdo racial no ambiente escolar afetam violentamente a
trajetoria de negros e negras, limitando profundamente os mais elementares direitos de cidadania, o que
torna imprescindivel o desenvolvimento de trabalhos especificos de combate ao racismo em todos os
setores da vida em sociedade. Em marco de 2013 foi realizado um evento na Universidade Estadual de
Londrina3l, relativo a Lei 10.639/2003 - que altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
tornando obrigatdrio o ensino da Histéria e Cultura Afro-Brasileira na escola -, com a participagio de
diretores das escolas municipais e estaduais, que assistiram a palestra ministrada pelo Prof. Dr. Acacio
Almeida Santos (PUC/SP). Em determinado momento de sua palestra, Santos exibiu uma cena da
personagem Adelaide interpretada pelo ator Rodrigo Sant’anna no programa humoristico Zorra Total, da
rede Globo32, A cena imediatamente provocou risos na maioria dos representantes das escolas, presentes
no local. Em seguida o professor problematizou a questdo, demonstrando os estereétipos racistas

31 Evento organizado na Universidade Estadual de Londrina pelo Laboratdrio de Cultura e estudos Afro-Brasileiros
(LEAFRO/UEL), Nucleo de Estudos Afro-Brasileiros (NEAB/UEL), e Nucleo Regional de Educa¢do de Londrina em
21 de margo de 2013.

32 No Zorra Total - programa humoristico exibido pela Rede Globo de 1999 e t4 maio de 2015 - o ator global Rodrigo
Sant’anna interpretava Adelaide, uma mulher negra, com tracos exageradamente grosseiros, caricatos e
depressiativos. Embora a Rede Globo tenha recebido varias denuncias e sido questionada na justica sobre a
personagem, a exibi¢do do quadro permaneceu normalmente aos sabados.
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engendrados tanto nas caracteristicas da personagem, como nos diadlogos. Tal episédio causou
constrangimento em alguns diretores, mas ao mesmo tempo, trouxe a tona a urgéncia em se trabalhar a
questao racial criticamente e os cuidados que se deve ter para ndo reproduzir manifestacoes de cunho
racista, mesmo que “inconscientemente”. Varios diretores de escolas publicas de Londrina, presentes no
evento, revelaram que muitas alunas eram apelidadas de Adelaide pelos colegas, fato este que contribui
para reforcar ainda mais os estigmas contra a populagdo negra, em especial, contra a mulher negra. Nesse
sentido, constata-se que o racismo oriundo da midia também se apresenta como forte aliado da
persisténcia do racismo, visto que, o que ¢é transmitido pelas mais conhecidas emissoras de TV do pais, é
eficazmente assimilado e reproduzido no ambiente escolar.

7.A FALTA DE REFERENCIA DA CRIANCA NEGRA NA CULTURA ESCOLAR

O processo de formacdo da histdria do Brasil ocultou a participacdo social fundamental dos negros. Os
livros didaticos, quando ndo excluiam os negros de seus contelidos e da representacdo de personagens,
reproduziam passagens discriminatérias. A imagem dos negros nesses livros era associada ao castigo, a
feitira, a personagens ndo humanos e ridicularizados, a maldade, a sujeira e a profissdes socialmente
desvalorizadas33. De modo geral, “os livros didaticos brasileiros apresentam um padrao de discriminagao
que se baseia na supremacia dos brancos em detrimento dos negros” (SILVA, 2011: 150). Essa falta de
referéncia positiva em relacdo a histéria e a cultura negra nos livros didaticos, certamente influenciou a
pouca problematizacdo da questdo racial pelos professores nas escolas. Segue o depoimento de Alexandro:

Até na escola eu me sentia discriminado. Eu nunca vi um professor falar bem do
negro, do quanto o negro fez parte da historia desse Brasil. E eu ndo me sentia
dentro daquilo ali, dentro daquela... Sei ld, eu ndo sentia que a escola contribuia
de uma forma positiva na minha vida, porque eu sé tomava ferro. Eu tinha que
ralar na escola pra tentar ter uma escolaridade melhor pra conseguir um
emprego e quando eu tinha isso eu ndo conseguia emprego porque eu era negro.
Entdo isso pra mim ndo mudava nada. Desde crianca eu sempre tive certa aversdo
assim a estar na escola. Na verdade, eu ndo entendia o quanto eu podia fazer uma
transformagdo na minha vida e na vida de muitos se eu estivesse inserido naquilo
ali [na escola] e buscando fazer a diferenca. E uma coisa que eu penso hoje, depois
de bastante tempo, por ter uma visdo como esta, mas... (Alexandro, 28 anos,
educador social, 2009).

E nesse sentido que a aprovacio da Lei 10.639/2003 contribui com a construgio da identidade do negro
brasileiro ao se basear em aspectos positivos sobre o seu grupo de pertenca e sobre a identidade pessoal.

8.CONSIDERACOES FINAIS

Nas andlises qualitativas de cada trajetéria, evidencia-se que os obstaculos enfrentados pelos negros
ultrapassam as barreiras econdmicas e sociais, visto que se avultam depoimentos que enfatizam a
discriminacdo racial cotidianamente sofrida em uma das mais importantes esferas da vida social, que é a
educacdo. A escola apresenta forte tendéncia a repelir o negro por meio da reproducio de praticas racistas
e discriminatérias que se materializam de diversas formas, sobressaindo-se a questdo dos apelidos
depreciativos referentes a raca/cor. A vivéncia destas situa¢des impacta significativamente a trajetdria do
negro. O que os entrevistados revelam de suas experiéncias pessoais sdo as expressdes concretas do
racismo que limita as oportunidades de ascensdo social desse contingente populacional.

Constata-se que, a maioria dos negros entrevistados nio teve uma trajetoria escolar satisfatdria. Sabe-se
que a trajetoéria educacional influencia fortemente a profissdo que serd exercida no decorrer da vida.
Sendo assim, se a maioria dos entrevistados deste estudo, em geral, possuem baixa qualificacdo
educacional, tal quadro se reflete nas trajetdrias profissionais dos mesmos. Embora a trajetéria de
trabalho ndo tenha sido debatida neste artigo, o que se pode destacar a partir da andlise do acervo de
entrevistas qualitativas é que: as caracteristicas fisicas destoantes dos padroes socialmente impostos para
a ocupacdo de determinados postos; a predominancia nos trabalhos menos qualificados e mal

33 Cf. ROSENBERG, Fulvia. Literatura infantil e ideologia. Sdo Paulo: Global, 1985. Cf. também: LIMA, Heloisa P.
Personagens negros: um breve perfil na literatura infanto-juvenil. In: MUNANGA, Kabengele (org.). Superando o
racismo na escola. Brasilia, MEC, 1999. P. 101-116.
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remunerados devido a menor escolarizacdo; o exercicio de trabalhos aquém da qualificacido em
decorréncia do racismo sio aspectos amplamente destacados.

Ao analisar as praticas discriminatérias que minam ndo sé a autoestima dos negros, mas, sobretudo as
suas possibilidades de desenvolvimento pessoal e coletivo, pretende-se contribuir para agdes que
viabilizem uma educagdo antirracista. Também, chamar a ateng¢do para a necessidade do constante
empenho para a construgao e implementac¢do de politicas ndo s6 universais, mas também focalizadas, ou
afirmativas, para a construciao de sociedades mais equitativas, em que a diversidade étnico-racial seja
potencializada.
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Capitulo 5

Migrantes, memoria coletiva e politicas oficiais de
colonizagdo para a Amazonia legal brasileira: O caso
de Nova Xavantina/MT

Natalia Araujo de Oliveira

Resumo: Diferentes politicas de colonizagdo levaram migrantes a regido da Amazonia
Legal Brasileira e analises econdmicas e politicas dessa situacdo ja foram realizadas.
Todavia, pesquisas que busquem estudar a memadria coletiva dos atores desse processo-
os migrantes e os atingidos pelas politicas de colonizacdo, nesse caso os indigenas -
ainda sao escassas. Buscando auxiliar no preenchimento dessa lacuna, esse trabalho se
baseia em pesquisa qualitativa realizada em uma pequena cidade do Mato Grosso - Nova
Xavantina, tendo como objetivo analisar a construcdo da memdria coletiva e da
identidade dos atores da expansao da fronteira agricola brasileira. Os grupos estudados
sdo indigenas Xavante; Pioneiros (nordestinos e goianos) que migraram durante o
regime de Estado Novo de Getulio Vargas; e Gatuchos, que migraram durante a ditadura
militar. Como resultado, a pesquisa mostra momentos de tensao simbodlica quando se
discute o pioneirismo da cidade, visto que cada grupo entende merecer esse status. Os
Xavante por serem os primeiros habitantes, os Pioneiros por terem respondido um
chamado do presidente Vargas e os Gauchos por terem levado o progresso ao interior do
pais. Nesse momento de tensdo as fronteiras que delimitam a memoria cultural e a
identidade de cada grupo se mostram presente e revelam a incorporac¢do dos discursos
proferidos para incentivar a migracao, isto é, o Gaucho como simbolo do progresso, o
Pioneiro como heroi nacional e o Xavante como entrave ao desenvolvimento. Ademais, a
pesquisa também revelou a memoria indigena é invisibilizada na cidade, mesmo que

€SSa o0 homenageie €m Seu nome.

Palavras-chave: Migracdo; identidade; politicas de desenvolvimento; Nova

Xavantina/MT.
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1.INTRODUCAO

A expansao da fronteira agropecuaria brasileira na regido da Amazénia Legal34, iniciada a partir da década
de 1940 durante o governo de Getulio Vargas, ja foi analisada a partir de vertentes econdmicas e politicas
(IANNI, 1978). Entretanto, a analise desses acontecimentos a partir dos grupos envolvidos no processo se
constitui um ponto a ser discutido. Ao se mencionar os grupos envolvidos, fala-se dos indigenas, primeiros
habitantes da regido e também dos expedicionarios da Marcha para Oeste, que responderam ao chamado
nacional para desbravar o Centro-Oeste brasileiro e migraram para a regido a partir da década de 1940,
transformando-se posteriormente em Pioneiros. Outro grupo envolvido no processo de povoamento da
Amazonia Legal brasileira é composto por sulistas, que migraram a partir da década de 1970 por meio das
politicas de colonizacdo do governo brasileiro para desenvolver esta regido, sendo conhecidos como
Gauchos na nova regido, independentes se migraram do Rio Grande do Sul, Parana ou Santa Catarina.

Em virtude do processo de expansdo agricola do Centro-Oeste brasileiro esses grupos foram ao Mato
Grosso, entrando em contato nesse novo espago e uma cidade que caracteriza a confluéncia de diferentes
identidades criadas a partir de politicas de desenvolvimento é Nova Xavantina, localizada no interior do
estado e integrante da Amazonia Legal brasileira. Este pequeno municipio3s é fruto de diferentes politicas
nacionais de colonizagdo e, anterior a estas politicas, ja era habitada pelos indigenas de etnia Xavante3¢,
que ddo origem ao nome da cidade3’. A migracdo desses grupos permite refletir sobre a construgdo da
memoria coletiva e da identidade dos atores da expansdo da fronteira agricola brasileira, objetivo deste
artigo. Com esse intuito, o texto fundamenta-se em trabalho de campo etnografico realizado na cidade de
Nova Xavantina, do ano de 2006 a 201738,

A etnografia tem como objetivo entender o outro, compreender sua visdo de mundo. Aliada a ela, a técnica
para a coleta de dados foi a observacdo. De acordo com Jaccoud e Mayer (2012), esta pode ser explicada
como a atividade de um pesquisador em observar pessoalmente situacées e comportamentos pelos quais
ele se interessa, sem reduzir-se a conhecé-los apenas a partir das categorias que sdo usadas pelos que
vivem essas situagdes. A observacio, ainda de acordo com os autores, busca apreender a dinamicidade dos
fendmenos sociais em seu proprio curso.

Com os preambulos iniciais do trabalho feitos, apresentam-se agora os referenciais tedricos utilizados e,
em seguida, em uma abordagem histérico-social, os grupos aos qual essa pesquisa se refere, assim como as
politicas de desenvolvimento realizadas pelo governo federal para a expansido da fronteira agricola.
Posteriormente, mostram-se os resultados encontrados e, nesse momento, os migrantes estudados tém
voz e suas falas sdo utilizadas para melhor contextualizar os resultados3®.

3¢ A Amazonia Legal compreende os estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Ronddnia, Roraima,
Tocantins e parte do Maranhdo, compondo uma area de aproximadamente 5.000.000 km2. Apesar de possuir
trechos do bioma amazénico, em Nova Xavantina predomina o Cerrado.

35 A populagdo estimada de Nova Xavantina é de 20.639 (IBGE, 2016).

36 O texto segue a convengdo etnografica para a grafia dos nomes indigenas, definida durante a primeira reunido de
Antropologia da Associagdo Brasileira de Antropologia em 1953. Desse modo, os nomes dos grupos indigenas se
iniciardo com letra maidscula e ndo terdo flexdo de género e de nimero.

37 Ha inimeras pessoas na cidade que vieram de outros municipios e que ndo pertencem a estes grupos, contudo,
essas migra¢des foram espontaneas, diferentes da migragdo seminémade dos Xavante e das migragdes por
projetos desenvolvimentistas como dos Pioneiros e Gatchos.

38 As pesquisas de campo foram realizadas para o trabalho de conclusdo de curso, intitulado Lugares de memdria,
lembrangas e esquecimento: um novo olhar para o turismo em Nova Xavantina (defendida no curso de Bacharelado
em Turismo, na Universidade do Estado de Mato Grosso, no ano de 2007), para a dissertacdo de mestrado, que teve
) titulo Xavante,
Pioneiro e Gatichos: identidade e sociabilidade em Nova Xavantina/MT (Mestrado em Ciéncias Sociais, Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, defendida em 2010) e para a tese, defendida no ano de 2017 no Programa de Pés-
Graduag¢do em Sociologia da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, que foi intitulada Histdria, memdria e
exclusdo: os Xavante e as politicas nacionais de desenvolvimento em Nova Xavantina/MT.

39 Os nomes de todos os entrevistados foram trocados com o intuito de preservar suas identidades.
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2.MEMORIA COLETIVA, CULTURAL E IDENTIDADE

Halbwachs foi um dos primeiros autores a discutir memoria como fenémeno coletivo. Anteriormente o
debate estava centrado na memoria como algo individual e subjetivo, passivel de ser mensurada em
laboratoérios. Ao enfatizar a memoria como fendmeno coletivo, o autor ressaltou seu carater social e
explicou que nem mesmo as memorias mais intimas devem ser pensadas em termos unicamente
individuais. Logo, na perspectiva de memoria coletiva de Halbwachs (2006), a interacdo é destacada como
ponto central. E por meio da interagio que a memoéria é formada e nestas se forma a identidade do
individuo.

Para esse autor (2006), a memodria é um fendmeno construido coletivamente e ndo ha uma memoria
coletiva capaz de se impor a um grupo arbitrariamente, nem um quadro social da memoéria que nio seja
constituido a partir de um grupo de individuos.

Outro conceito relativo a memoria que é central ao texto aqui apresentado é a divisdo entre memoria
oficial e subterranea, feita por Michael Pollak (1989). Porém, antes ainda dessa definicdo conceitual, vale
ressaltar que Pollak (1989) lembra que a memdria tem como funcdo manter a coesdo interna e defender
as fronteiras de um grupo, seja essa memoria oficial ou subterranea.

A memoria oficial é a das classes dominantes e as subterrineas sio as memorias dos excluidos,
marginalizados e minorias, isto é, dos grupos menores e dominados (POLLAK, 1989). Estas memorias
subterraneas dizem respeito ao siléncio sobre o passado, que, de acordo com Pollak (1989), revela a
resisténcia de uma sociedade aos discursos oficiais. Essas memorias subterraneas sdo transmitidas no
quadro familiar, em associagdes e em redes de sociabilidade afetiva e politica. Elas ndo sdo inertes e
podem aflorar em momentos de crise e em sobressaltos bruscos, de maneira que passem do "nao-dito" a
contestacdo e a reivindicagio.

Um dos prolongamentos a ideia de memoria coletiva de Halbwachs vem de Aleida e Jan Assmann. Os
autores consideraram o termo memoria coletiva vago, criando duas novas tipologias para discutir o
assunto - memoria comunicativa e memoria cultural, das quais sera falado adiante. De acordo com Weber
e Pereira (2010), o conceito de memdria cultural dos Assmann pode ser visto como uma espécie de
renovagao no campo da memoria, uma atualizagdo da ideia de memadria coletiva de Halbwachs.

A memoria comunicativa esta ligada a transmissao de lembrangas cotidianas e faz parte de um passado
recente que evoca lembrangas pessoais e autobiograficas. Ela possui uma perspectiva temporal limitada e
nao oferece nenhum ponto fixo que a vincula ao passado. Tal fixidez somente pode ser alcangada por meio
de uma formacdo cultural e, portanto, se encontra fora da memoria comunicativa, isto é, passe-se ao
campo da memoria cultural. Esta se refere as lembrancas objetivadas e institucionalizadas, que podem ser

armazenadas, repassadas e reincorporadas ao longo das gera¢des (ASSMANN, J. 1995).

A memoria cultural é composta por herangas simbdlicas que podem ser materializadas de diferentes
formas, seja por meio de ritos, monumentos, celebracdes, objetos, textos, escrituras sagradas e ainda
outros suportes mnemonicos que funcionam como gatilhos para acionar significados associados ao que
passou. Assim, a memoria cultural é “cultivada” pelas geracdes e serve para estabilizar e transmitir a
imagem que cada grupo tem de si (ASSMANN, J. 1995; 2008).

A memoria cultural envolve a heranga simbélica institucionalizada, a partir da qual as pessoas recorrem
para construir suas identidades e se afirmar como integrantes de um grupo. E, para se afirmarem como
grupo, essas pessoas constroem oposi¢des, baseadas em identificagdes polarizadas, nas quais ha de lado
um senso “positivo” (“Nds somos isso”) ou “negativo” (“Essa é a nossa oposi¢ido”), que delimitam o “Nos” e
o “Eles” (ASSMANN, J. 1995). Como afirma Assmann, A. (2011), nés nos definimos por meio do que
lembramos e esquecemos. A reconstrucio da identidade sempre implica a reconstru¢io da memdria, que

se refere ao coletivo e também ao individual.

A identidade é um processo dialético, tanto individual quanto coletivo, no qual o individuo interage com o
meio social e o meio social interage com o individuo. Logo, a construcao da identidade é realizada a partir
de dois principios dindmicos, o da similaridade e da diferencga, seja no contexto de interacdo social ou de
institucionalizacdo (JENKINS, 1996).

Para Jenkins (1996; 2000), no fendmeno da identidade o coletivo e o individual estio intimamente
relacionados e em constante interagio. A identidade individual ndo surge isoladamente, ela é construida
socialmente nos processos de socializagido primaria e subsequente e em processos continuos de interagio
social em que os individuos definem e redefinem a si mesmo e aos outros ao longo de suas vidas. Ademais,
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como é um processo cognitivo de apreensdo de si, a identidade é produzida a partir de um conjunto de
identificacdes e categorizacdes, afirma o autor.

A partir da explanagdo sobre memoria cultural e identidade, entende-se que a memoria que os grupos
estudados - Xavante, Pioneiros e Gauchos, buscam perpetuar como a oficial do municipio sdo suas
memorias culturais. Essas sdo demonstradas a cada realizacdo de festas, rituais ou eventos, alguns destes
inclusive criados para perpetuar essa e para demarcar espa¢o na sociedade nova-xavantinense. Um
exemplo é Festa do Pioneiro da Marcha para o Oeste, criada na década de 1980 pelos Pioneiros por
acharem que estavam “jogados ao léu” com a chegada dos Gauchos a regido (tal discussdo sera
apresentada no tépico sobre o referido grupo) (LIMA FILHO, 1998). E dessa meméria cultural que tais
grupos se orgulham e é essa memoria que é externada, mostrando concomitantemente a identidade do

grupo.

3.AS POLITICAS NACIONAIS DE COLONIZACAO E 0S GRUPOS DE NOVA XAVANTINA
3.1.XAVANTE

Durante o Estado Novo (1937-1945), o presidente Gettlio Vargas quis integrar a regido Centro-Oeste a
economia nacional, e deste modo, criou a Marcha para o Oeste em 1938, um projeto nacionalista que
defendia a ocupacio territorial das “terras vazias”. A ideia desses territérios como areas desocupadas
mostra a invisibilidade dos indios que ja habitavam aquele espa¢co ha muito tempo, como os Xavante, que
chegaram a regido do rio das Mortes, onde se localiza Nova Xavantina, entre 1820 e 187049, fugindo dos
brancos. Todavia, esse contato foi inevitavel em virtude da integragido da regido Centro-Oeste a economia
nacional durante o governo Vargas e, com a colonizagdo sulista para no Mato Grosso na década de 1970,
intensificou-se o contato.

Um dos ancides entrevistados reforca o que diz a literatura sobre o discurso oral de que os Xavante teriam
passado pelo litoral antes de migrarem para Goias:

[...] Pedro de Cabral descobriu la na aldeia do Rio de Janeiro. Meu avo contou
pra mim. Ai ficou branco, ndo esta muito bom nio, ai mudou, [...] ai nossa avé
saiu, mudou pra 13, 14 em cima, no Rio. Af chegou de novo o branco, ai mudou
pra c4, até Jatai (GO) (Xavante Pedro)

Os primeiros contatos entre os Xavante e os brancos no estado de Mato Grosso refor¢aram a visdo que ja
se tinha desses indigenas desde que foram aldeados no norte de Goias em meados do século XVIII e de
onde fugiram - de que seriam aguerridos, indomaveis, ferozes, barbaros, inddceis, sendo categorizados
como ndo-civilizaveis. No Mato Grosso, antes do primeiro contato pacifico, mortes de nao-indios
ocorreram, como a de dois padres em 1934 e também do grupo do Servico de Protegio ao indio (SPI),
morto em 1941.

Acerca da relagdo entre os Xavante e o Estado Novo, Garfield (2011) explica que estes indigenas foram
vistos como matéria-prima, pois eram valentes, ndmades, ndo corrompidos e amazodnicos. Todavia,
também eram considerados deficientes mentais que precisavam de protegio e deveriam ser remodelados
pelo Estado, além de serem postos como preguicosos e incompetentes que precisavam de disciplina e
civismo para aprender o significado do trabalho e extinguir seu nomadismo.

Sobre este periodo, Garfield (2000, p. 25-26) comenta que:

em 1941, um ano apds Vargas ter sobrevoado a area dos “Xavante
extremamente ferozes”, uma equipe de “pacificagdo” do SPI partiu para
contactar os indios. Os Xavantes ndo seriam uma audiéncia facil de convencer.
Em primeiro lugar, eles se autodenominavam A’uwe, que em sua lingua Jé
significa ‘as pessoas’. Outros grupos ndo poderiam aspirar tal humanidade; o
etnocentrismo do governo brasileiro encontrara seu par.

40 Segundo relatos orais Xavante, o primeiro contato com ndo indios ocorreu no litoral, regido distante do Brasil
central onde vivem hoje. Contudo, a primeira referéncia documental a estes indigenas é um mapa desenhado por
Francisco Tossi Colombina em 1751, que situava o territorio xavante entre os rios Araguaia e Tocantins, regido
norte da entdo capitania de Goias hoje estado do Tocantins (GARFIELD, 2011; GRAHAM, 1995).



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 1

O primeiro grupo de nao indios estabeleceu contato pacifico com os Xavante em 1946. Todavia, na
cosmovisdo Xavante, eles pacificaram os brancos. Cardoso de Oliveira relata que o sertanista Francisco
Meireles, chefe do grupo que conseguiu contato pacifico, ao se aproximar do chefe Xavante, recebeu de
presente um colar, que foi colocado em seu pescogo com palavras cuja tradugio literal seria: “Amanso-te
branco”! Esta informagdo é importante por revelar como os Xavante se veem perante a sociedade
envolvente, desde a pacificacdo até os dias de hoje. Nesta perspectiva, Fernandes (2005) afirma que os
Xavante se veem enquanto agentes do contato e, sendo assim, todas as agbes partem deles, isto é, os
Xavante escolhem que caminho seguir, o que fazer e quando fazer. Sobre o assunto, um dos indigenas
entrevistados é categorico ao explicar como se deram os contatos iniciais: “Aqui na Xavantina meu pai

amansou branco. Meu pai amansou, por isso eu estou aqui”.

Ja no periodo da ditadura militar, os Xavante foram vistos como obsticulos ao desenvolvimento, por
ocuparem terras que poderiam estar produzindo agricultura rentavel. Todavia, isso ndo significa que eles
aceitaram passivos as decisdes governamentais, visto que foi nesse periodo que aprenderam a fazer
politica na capital do pais, indo constantemente a Brasilia pressionar o governo por suas demandas.

Nesse cenario do indigena urbano, é importante destacar que estar em contato com o branco nio torna o
Xavante menos indigena. Os indigenas percebem a cidade como espaco para luta por seus direitos e, para
tanto, veem a necessidade de compreender a sociedade envolvente e assim frequentam a escola dos
waradzu*!. Todavia, os Xavante buscam incorporar o conhecimento aprendido no na sociedade envolvente
a partir da sua perspectiva, unindo o sistema mundial ao seu préprio mundo, ou, nos termos de Sahlins
(1997), indigenizando a modernidade.

Sobre o contato dos Xavante com os demais grupos que os cercam, os resultados apresentados a partir do
campo revelam uma angustia envolvendo o homem branco, discriminacdo, falta de reconhecimento,
estigma, manipulacdo, além de uma cobranca de reconhecimento, pois segundo eles, "os indigenas sdo a
origem do Brasil", como mostra o relato coletado abaixo:

a maioria da beleza que os brasileiros tem (...) a diferenca que deu na mistura
da nagdo é que as brasileiras sdo mais bonitas que as dos outros paises, sabe, é
assim por que veio uma nagao atras da outra e o sangue se misturou. Aqui ndo
veio s6 portugués ndo, veio até japonés, sabe. Ai assim foi construindo, foi
ficando mais bonita a nacio brasileira, sabe, mas é assim, o povo indigena que
deu essa origem pra ele (Xavante AriZ) (Grifo nosso).

Desse modo, no entender de Ari, o Brasil é um pais bonito especialmente por um motivo, por ter em sua
origem o sangue indigena.

3.2.PIONEIROS

A Marcha para o Oeste foi uma grande campanha de migracdo para o interior do pais e neste projeto
estavam contempladas a criacdo de colonias agricolas em diferentes estados — Amazonas, Para, Mato
Grosso, Parana e Goias — “destinadas a receber e fixar, como proprietarios rurais, cidaddos brasileiros
reconhecidamente pobres que revelem aptiddo para os trabalhos agricolas (..)” (Decreto n° 3.059, de 14
de fevereiro de 1941).

Segundo Esterci (1997, p. 4), com o objetivo de incentivar a migra¢do, o presidente Vargas viajou a
diferentes locais, no quais afirmava que “(..) o programa do ‘Rumo para o Oeste’ é o reatamento da
campanha dos construtores de nacionalidade, dos bandeirantes e dos sertanistas, com a integracdo dos
modernos processos de cultura”. Deste modo, a bandeira era utilizada como manipulador ideoldgico para
incentivar a migracdo, pois os bandeirantes eram colocados como herdéis e modelos a serem seguidos
(CANCELLI, 1984). Como comenta Cancelli (1984), a coragem dos desbravadores do sertdo precisava ser
revivida pelos futuros Pioneiros do Centro-Oeste, mesmo que esses, em sua maioria, fossem o flagelo da
cidade grande e das agruras do Nordeste.

41 Termo Xavante que significa homem branco.

42 Entrevista concedida pelo Xavante Ari.
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Esses homens, denominados inicialmente bandeirantes, tornaram-se, depois funcionarios da Fundagao
Brasil Central (FBC)%3, que lhes deu poder, prestigio e status social (LIMA FILHO, 1998). Posteriormente
foram absorvidos por outro 6rgiao do governo, a Superintendéncia para o Desenvolvimento do Centro-
Oeste (Sudeco) e com a extin¢cdo da Fundagio Brasil Central em 1967, foram aposentados e se instaurou
uma crise de identidade, colocando em relevo a nog¢do de Pioneiro (LIMA FILHO, 1998). Esta crise
desencadeou a formacdo de uma comunidade de Memdria, que evocou o passado da Marcha para o Oeste,
no qual as categorias Sertdo, Fronteira, indios e Bandeirantes, assim como a no¢do de Patriménio, foram
organizados de maneira a sustentar as narrativas referentes ao processo de reconstrucdo da identidade
dos Pioneiros (LIMA FILHO, 1998). Assim, em 1987 os Pioneiros, juntamente com seus familiares, uniram-
se para organizar a Festa do Pioneiro da Marcha para o Oeste, que se realiza todo més de fevereiro até os
dias de hoje, e no ano de 1993 criaram a Associagcdo dos Pioneiros da Marcha Para o Oeste (APMPO).

A ideia de criacdo dessa Festa foi de um Pioneiro e de um filho de Pioneiro, que se espelharam no Centro
de Tradicdo Gaucha criado na cidade pelos gadchos que haviam chegado por meio dos projetos de
colonizacdo. Segundo um de seus idealizadores, a ideia era fincar as raizes dos pioneiros na cidade, ja que
os gadchos haviam chegado ao municipio e se organizado para criar um Centro de Tradi¢des Gauchas.
Conta ele:

Quem criou a festa fui eu, olhe bem, Maria Ibiapino, Daniel Ferreira, Jodo Bosco,
Orlandinho Pereira. Nés criamos a primeira festa. Por qué? Porque os gatchos,
quando chegaram aqui, organizados como sempre foram e tal, criaram o CTG -
Centro de Tradicdo Gaucha, fizeram ai aquela coisa tudo bonito. Af o pessoal:
gente, a turma nio sei o qué os gaudchos, vamos fazer uma festa também dos
Pioneiros, vamos fazer a festa dos Pioneiros. Ai n6s demos a ideia em Brasilia
conversamos com amigos daqui que moravam la, falamos: olha, estamos
programando fazer uma festa assim assim e vamos ver se vai dar certo, foi indo,
foi indo. [..] Nos fizemos a primeira festa, veio um Onibus de Brasilia, os
funciondrios de 14 e tal, superintendente, passou um tempo veio a festa do outro
ano, mais bonita ainda, ja Brasilia participando mais, mas todo os recursos da
Festa eram suor nosso aqui [...]. (Pioneiro Claudio)*4.

Como se v§, a Festa surgiu como um ato de resposta a disseminagio da cultura gaicha na cidade. A Festa
acontece até os dias atuais, sendo realizada anualmente partir de doagdes de empresarios locais e também
da prefeitura da cidade, visto que a Associagdo dos Pioneiros da Marcha para Oeste - que organiza a Festa -
afirma nio possuir fundos para custed-la. Sobre a Associagdo, essa ndo possui sede prépria e ndo possui
fundos, contudo, apresenta-se ao Pioneiros como uma Associacdo diferenciada das demais que existam,
pois a APMPO “realmente é importante, é uma associacdo, ndo é uma associacdo qualquer, é a Associacdo
dos Pioneiros da Marcha para o Oeste”, conforme confidenciado por um Pioneiro*s.

A Festa do Pioneiro é o momento de se mostrar a sociedade nova-xavantinense a memoria cultural dos
Pioneiros, isto é, nesse momento se ritualizam as a¢des dos atores sociais envoltos no enredo que fala
sobre Getulio Vargas, Marcha para Oeste, Expedicdo Roncador Xingu, Fundag¢do Brasil Central. Como
afirma Lima Filho (2001), a Festa pode ser vista como um momento em que os Pioneiros lancam suas
ancoras existenciais para sobreviver a um grande descompasso de ritmos. E o ritmo paralisante dos
funcionarios e pioneiros, que de herbis passaram a “parasitas”, e o ritmo acelerado da histoéria,
representada na regido por inimeros projetos de colonizagio e exploracdo econémica do governo.

A Festa revela a posi¢do dos Pioneiros na comunidade, visto que esta cerimdnia é, ao mesmo tempo, a
principal mediadora das relagdes sociais entre o Pioneiro com Nova Xavantina e também o canal mais
expressivo na construcdo das redes de relagdes que organizam a sociabilidades dos Pioneiros, entre eles,
assim como com outros membros da comunidade (FRANCA, 2000).

43 Os expedicionarios sairam de Sao Paulo no dia 07 de agosto de 1943, e chegaram ao rio das Mortes (onde se localiza
Nova Xavantina) no dia 28 de fevereiro de 1944. A chegada ao rio das Mortes representou um grande marco para
Expedicdo e, naquele local, formou-se um Centro de Atividades, denominado Ministro Jodo Alberto. Este povoado
foi elevado a Distrito de Barra do Gargas em dezembro de 1963 e no dia 3 de mar¢o de 1980 foi emancipado,
tornando-se Nova Xavantina.

44 Entrevista concedida pelo Pioneiro Claudio.

45 Entrevista concedida pelo Pioneiro Antonio.
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3.3.GAUCHOS

A politica ocupacional que levou migrantes gauchos a regido foi lancada pelo governo federal durante a
ditadura militar, que tinha como objetivo promover a migracdo para a Amazonia Legal brasileira. Naquele
momento era necessario abafar as tensdes sociais por terra que iniciavam na regido Sul do pais e, para
tanto, o governo fez uso de projetos de colonizagdo que levariam os sulistas para conquistar o El dourado
na regido Amazonica, onde, de acordo com o discurso oficial, estes bravos homens levariam o progresso ao
Mato Grosso, construindo uma grande civilizagdo no local da futura terra prometida. Novamente a
doutrina de ocupacdo dos ditos espacos vazios era colocada em pratica.

As politicas de colonizagio afirmavam que somente eles — Gatchos - filhos de imigrantes e possuidores de
valores inatos de trabalho e progresso, poderiam desenvolver o Centro-Oeste brasileiro, numa utilizacdo
do que Monsma (2013) chama de essencializacdo de um povo - isto é, a identificacio de habilidades,
comportamento e disposi¢des do grupo que supostamente sdo inerentes e duradouros, indo de uma
geracdo a outra. Ademais, ainda se refor¢ava um ethos do trabalho, tal como ocorreu na colonizacdo alema
e italiana ao sul do pais (SEYFERTH, 1999), que entrava em contraste, naquela época com o caboclo do sul
do pais, e nessa nova coloniza¢do rumo ao Mato Grosso, com os grupos que ja se encontravam na regiao
quando da chegada dos gatchos, isto é, os Pioneiros.

Por meio desse ethos do trabalho, o Gatcho era (e continua sendo), visto como simbolo do progresso e do
desenvolvimento na cidade, no qual a identidade atribuida a esse grupo pelos demais os coloca como
responsaveis pelo crescimento de Nova Xavantina. Como afirma um dos Gauchos entrevistados: “ [...]
querendo ou ndo, um dos que alavancaram a cidade na época foram os gatchos, que vieram pra c3,
comegaram a plantar e tal” (Gadcho Cledir#¢)

Porém, enquanto Pioneiros e demais os reconhecem assim, os Xavante negam essa identidade e
estabelecem o gatcho como inimigo por estar em territério indigena. Além disso, é importante lembrar
que a perspectiva Xavante de progresso e desenvolvimento ndo é a mesma dos outros grupos da cidade.

Os colonos migrantes gaichos comecaram a partir em julho de 1972 e, ao chegar a Nova Xavantina,
encontraram o chamado espaco vazio ocupado por Xavante, Pioneiros e posseiros. E valido ressaltar que
as politicas oficiais de colonizacdo desqualificaram os moradores da regido - naquele momento - os
Pioneiros - a fim de promover a migra¢do, chamando-os de ociosos, sem iniciativa e dinamismo, além de
outros termos pejorativos (OLIVEIRA, 2010).

Ao chegar ao novo espago, estes gatichos, imbuidos de levar o progresso ao Mato Grosso, levaram também
suas praticas culturais e, dessa maneira, se reuniram para criar um Centro de Tradi¢des Gatuchas no novo
espaco. O Centro de Tradigoes Gatichas “Centro Oeste Pampeano” - que da a ideia da transposi¢do dos
pampas ao cerrado brasileiro - foi juridicamente fundado em 1986, todavia, as reunides para sua criagao ja
ocorriam desde 1979. De acordo com seu estatuto (1986), o CTG tem o objetivo de promover e cultivar as
tradigdes do Rio Grande do Sul. Deste modo, percebe-se que tanto o grupo dos Pioneiros quanto o grupo
dos Gatchos se preocupou em manter a memoria do seu grupo na cidade e, para tanto, estabeleceram na
cidade associacdes que buscam, por meio de rituais, transmitirem seus valores.

4.IDENTIDADE E MEMORIA CULTURAL EM DISPUTA EM NOVA XAVANTINA

Cada um dos trés grupos aqui analisados busca disseminar sua memdria cultural na cidade de maneira
essa seja contada quando se narra a histdéria da cidade. Essas narrativas estdo ligadas diretamente as
politicas de desenvolvimento criadas para a Amazonia Legal Brasileira e envolve os discursos que foram
criados e introjetados pelos migrantes.

Neste sentido, como mostrado no histérico dos Pioneiros, eles foram chamados de herdis nacionais
quando migraram e assim se entendem, fazendo parte da identidade e da memadria cultural do seu grupo.
Contudo, os Xavante, mesmo tendo sido visto por um certo periodo como o "verdadeiro indio brasileiro”,
ndo viam em Vargas um lider e ndo acharam justos trocar suas terras para representar o auténtico
brasileiro, sendo vistos até hoje como indios bravos e aguerridos, identidade na qual se reconhecem e da
qual se orgulham.

Por ndo representarem nenhum ideario de ocupagdo, tal como Pioneiros e Gatchos, os Xavante afirmam
ndo serem reconhecidos pela memoria coletiva da cidade, ndo havendo sequer nomes de ruas que os

46 Entrevista concedida pelo Gadcho Cledir.
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rememorem, como é o caso da travessa Bororo, etnia indigena ndo presente no municipio. Nao ha lugares
de memodria que os aludam, e cotidianamente sua memoria é diminuida e apagada na cidade por
diferentes caminhos (OLIVEIRA, 2017). Sendo assim a dnica maneira desses indigenas propagarem sua
cultura é por meio de redes de comunicagdo informais, como os quadros familiares, constituindo as
memorias subterraneas (POLLAK, 1989). Como afirma Pollak (1989), as memorias subterraneas estao em
constante deslocamento, esperando apenas o momento certo de se unir a disputa de memoria na regiao.
Conforme relato de um indigena entrevistado*’:

Eu acho é que também, é melhor assim sabe, vendo assim, pensando, se essas
pessoas do governo pudessem, criasse uma imagem assim, um simbolo de indio
nas pragas, ficaria mais certo, mas agora, o que o governo pensa, nao sé o
governo, todos os brancos pensam, que essa terra ndo é do indio ndo. Varias
pessoas pensam isso, mas indio no pensa assim nao (Xavante Joao).

Ao ler esse depoimento, é notado que os indigenas esperam o momento da distribuicdo das cartas politicas
e ideoldégicas (POLLAK, 1989). O momento em que eles poderdo afirmar sua identidade como os
verdadeiros pioneiros e terdo “um simbolo de indio nas pracas”. Conforme o relato do mesmo indigena:

(...) o pessoal ja existia aqui também, ja morava, ja andava nessa parte toda né.
Mas como que veio essas pessoas assim, do exterior, toda que vinha assim,
atacando, mais pra baixo, mais pra baixo, descendo assim né, porque os indios,
eles ja tinham existido muito anos, aqui dentro dessa regido toda do Brasil.
Entdo eu acho que aqui ja existia Xavantina (Xavante Jodo).

Esse depoimento revela que os Xavantes negam os expedicionarios que vieram para a regido a partir de
1944 como pioneiros, assim como garimpeiros que passaram na regido ou qualquer outro grupo. Eles
desejam serem reconhecidos como tal, pois “(...) os indios, eles ja tinham existido muito anos, aqui dentro
dessa regido toda do Brasil”. E para serem reconhecidos como verdadeiros pioneiros eles cobram do
poder politico representatividade no espago publico, pedindo que se “criasse uma imagem assim, um
simbolo de indio nas pracas, ficaria mais certo”. Esse fato remete Knauss (1999) que lembra que os
segmentos sociais dominantes costumam impor sua memoria como a de toda sociedade. Neste caso, a
sociedade dominante do municipio atualmente nio reconhece oficialmente os Xavante como pioneiros de
Nova Xavantina.

Ja os Pioneiros afirmam reconhecer a importancia dos Xavante como primeiros habitantes, contudo, o
pioneirismo pertencente ao seu grupo. Dentro desse contexto, o relacionamento com os Gatchos se revela
tranquilo, contanto que os Gauchos ndo tentem ter para si o pioneirismo que “pertence” a eles. Os
Pioneiros reconhecem que o periodo da vinda dos migrantes Gadchos para a regido foi um tempo
préspero para a cidade, pois havia emprego e ocorreu, a partir de entdo, uma maior movimentacio de
pessoas, além do desenvolvimento financeiro na regido. Sobre esse desenvolvimento, comenta seu
AntOnio*8

A gente tem um fato muito interessante, aqui desenvolveu até, posso dizer,
assim rapidamente, em um curto periodo porque os sulistas vieram pra ca.
Porque os Pioneiros semearam uma semente, mas com essas mudancas de
orgdos publicos, que é complicado, parece que vai mais ndo vai, a Fundacao
coibia pessoas de fora que nido fossem funcionarios, uma espécie de regime
militar, uma espécie de uma base militar, ndo deixava pessoas particulares
virem por aqui. Mas como surgiram terras por ai, devolutas, veio o Norberto
Schwantes, que era um Gaucho 14, por sinal pastor da igreja luterana. Ele trouxe
a leva de Gauchos aqui pra melhorar a regido. Aqui é muito fértil, a terra aqui é
muito fértil e trouxe o pessoal. Por ai veio o desenvolvimento. Nés semeamos a
semente e essa semente ela hoje estd dando frutos maravilhosos. Nao foi em vao o
suor que nés derramamos, as lagrimas que nds derramamos (..) [Ficou
emocionado]. Entdo, aqui derramou o sangue de pessoas para o bem do
desenvolvimento dessa regido (...) (Pioneiro Antonio).

47 Entrevista concedida pelo Xavante Joao.

48 Entrevista concedida pelo Pioneiro Antonio.
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Por meio desse discurso se percebe que os Pioneiros reconhecem a importancia dos Gauchos na regido e
veem como essencial sua chegada para desenvolver o municipio, que nio crescia em virtude da prépria
Fundagdo Brasil Central, pois esta impedia a entrada de outros que ndo funciondrios dos 6rgdos do
governo. Assim, com a abertura da regido para outras pessoas, foi possivel um desenvolvimento que eles
ndo puderem oferecer. Além disso, sua missdo na regido ja havia sido realizada, pois eles ja haviam
semeado a semente, que, com a chegada de outrem, pode crescer e frutificar, resultando na prosperidade
da cidade. Metaforicamente, o mais dificil ja havia sido realizado, o solo ja estava pronto, os Pioneiros ja o
tinham semeado.

Quanto aos Gatchos, a fim de entender seu relacionamento com os demais grupos quando da chegada a
nova regido - entendendo que a identidade e a memoria coletiva sdo processos que envolvem interacdo
com demais grupos-, perguntou-se quem eles encontraram quando chegaram. Poucos mencionaram a
presenc¢a do pessoal da Fundagdo Brasil Central. Grande parte revelou uma negacdo dos Pioneiros ja
presentes na regido, sendo assinalados como unicos moradores na regido os proéprios Gauchos, que
também estavam migrando. Outros até consideraram a existéncia das casas da Fundagdo Brasil Central,
mas é como se ndo existissem pessoas morando nelas.

Quando nos chegamos aqui s6 tinha a cidade velha 14 embaixo. Depois veio a
povoacdo, o finado Norberto Schwantes foi comprando areas e foi povoando,
trazendo povo do sul. De toda regido do sul trouxe gente. Mas quem cresceu
isso aqui foi o finado Norberto Schwantes, no inicio.

Sendo assim, para os Gatchos, como diz esse ultimo depoimento, apesar de ja ter casas da FBC, a povoacgado
s6 chegou quando eles vieram para a regido. Perguntou-se também sobre o relacionamento que foi
estabelecido com o pessoal da FBC:

(...) com esses ai havia uma questdo assim, o pessoal que veio do sul, esses que
vieram pela colonizadora, eles consideravam o povo daqui preguicoso, fazia
pouco, ja existia uma certa discriminagio, espécie de preconceito, ndo assim
que influenciasse de ter assim uma inimizade, um confronto por parte deles que
moravam aqui. Havia num certo momento um elogio, porque af eles viram, de
uma hora pra outra um grande movimento, que aqui era pacato, era parado,
virou nesse movimento de caminhdes, de tratores, de maquinas, movimento na
cidade, comércio crescendo, influenciando, abrindo, aumentando, entdo eles
elogiavam, né, o trabalho desses Gatichos, de Pioneiros, de desbravadores, que
enfrenta os desafios, ao mesmo tempo também criticavam que havia uma certa
discriminagdo, porque ai o pessoal que veio do sul se achava assim na condigao
do poder, eu posso fazer, vou fazer, dou conta de fazer, essas coisa tudo. Entdo
existia esse negdcio assim, a0 mesmo tempo em que eles elogiavam e que viram
aquele movimento tudo, mas também havia uma certa critica, e ai depois,
também, quando comegou a quebrar ficou assim na memoria do povo de que o
Gatcho, o sulista que veio era “né cego”, entdo ficou também conhecido assim,
sendo um preconceito, né, que no fundo, no fundo é um preconceito, né (Gatucho
Roberto)*° (grifo nosso).

Esse discurso mostra como os moradores da regido eram colocados pelas politicas de colonizacdo e como
os Gatchos o introjetaram. E possivel perceber as palavras “pioneiros” e “desbravadores” associadas a
eles.

5.CONSIDERACOES FINAIS

O deslocamento de diferentes grupos migrantes a partir de politicas nacionais de migragido possibilita
compreender a identidade migrante a partir de uma 6tica de transformagdo, como ocorreu com
nordestinos e goianos integrantes da Expedicdo Roncador Xingu - que passaram de pobres a herdis
nacionais. Permite ainda perceber a utilizagao, pelos proponentes das coloniza¢des, da essencializacdo de
um grupo cultural para incentivar a migracao.

Nesse sentido, os Pioneiros da Marcha para Oeste revelam orgulho por terem “respondido” ao chamado
nacional do presidente Vargas. Assim, o pioneirismo é afirmado como parte de sua identidade coletiva e

49 Entrevista concedida pelo Gadcho Roberto.
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pertence unicamente a seu grupo, mesmo que tal afirmacao receba contesta¢des. Nesse caso a memoria
mostra sua fungio, isto é, mantém a coesdo interna e defender fronteiras do que o grupo tem em comum
(POLLAK, 1989). Assim, ter participado de eventos referentes a Marcha para Oeste é o delimitador da
fronteira "ser pioneiro". Logo, por mais que outros tenham realizado feitos importantes para o municipio,
somente eles sdo pioneiros da cidade, com fronteiras simbdlicas que envolvem a participacdo em uma
determinada época vivida coletivamente por um grupo.

Enquanto isso, os Gauchos também vieram para a regido atendendo a chamados nacionais para povoar a
Amazonia Legal e trazer o progresso a uma regido apresentada como indspita e atrasada, por ser habitada
por indigenas e por homens ociosos. Desse modo, frequentemente esses homens atribuem o pioneirismo
da regido a si proprios, pois foram eles que, com seus valores de trabalho e coragem, desenvolveram o
espaco. Sendo assim, suas intera¢des, sua memdria cultural e identidade estdo pautadas nesta perspectiva,
percebendo-se, como afirma Assmann, J. (1995), a constru¢do de uma imagem narrativa do passado,
criando uma imagem e uma identidade do grupo.

J& os Xavante, considerados a partir de um contexto citadino, destacam auséncia de reconhecimento
perante o poder publico, destacando uma invisibilidade que nega o nome da proépria cidade. O contato com
os outros grupos revela tensdes patentes no campo do estigma que o indigena sofre. A partir das
consideragoes de Pollak (1989), considera-se a memoria dos Xavante como subterranea, porém, isso nio
significa que ndo haja contestagdo. Outrossim, ha ainda o fato de que os Xavante ndo vieram para a regido
de Nova Xavantina com o intuito de realizar sonhos de prosperidade econdmica nem em nome de um
patria constituida modernamente como estado-nagdo. Sua perspectiva de civilizacdo, assim como de vida
cotidiana é outra e eles ndo compartilham dos ideais ndo indigenas de progresso, dominio e
transformacao.
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Capitulo 6

O lugar das mulheres na teoria social: Género e
trabalho como conceitos analiticos

Maria lzabel Machado

Resumo: O presente artigo objetiva aproximar dados empiricos sobre a Economia Solidaria, em
especial a experiéncia de clubes de troca, de alguns conceitos fundantes da teoria social tais
como género, trabalho e a categoria mulher a partir de suas implicacdes tedricas e em alguns
momentos também politicas. Partimos ainda de questdes de fundo que procuram investigar o
carater “generificado” das instituicdes sociais modernas na tentativa de langar luzes sobre a
construcdo de praticas e discursos significados como masculinos e femininos.

Entre estas instituicdes langamos um olhar mais detido aos movimentos e grupos ligados ao que
denominamos aqui como Economia Solidaria que seguem os mais variados formatos,
compreendendo atividades economicas de producado, distribuicdo, consumo, prestacao de
servicos, crédito, etc. De acordo com recente Atlas da Economia Solidaria no Brasil50 ha entre os
grupos alguns pontos comuns que permitem aloca-los no roll de empreendimentos solidarios, a
saber, cooperacdo, autogestdo e solidariedade.

A produgdo em regime cooperativo, por exemplo, implica na coparticipacdo dos membros em
todas as etapas de producdo e/ou geracdo de renda, o que resultaria em igual distribuicdo de
dividendos e tarefas, bases da solidariedade. A autogestdo, por sua vez, impde-se de forma
veemente no exercicio continuo de praticas participativas que visam eliminar as hierarquias
reprodutoras da légica mercantil de privilégios para poucos e prejuizo para muitos.

Contudo, ainda que os empreendimentos compartilhem o mesmo conjunto de valores e
principios é possivel perceber certa hierarquizacdo entre eles conferindo maior status e
relevancia aos empreendimentos maiores e que movimentam maior volume de producao e
consequentemente maior capital, cooperativas de crédito e associacdes de produtores rurais. No
final da fila estariam associa¢des informais, em geral formadas por mulheres como os Clubes de
Troca, objetos da presente pesquisa.

Essa hierarquizacdo, ainda que velada, revela algumas praticas no interior da Economia Solidaria
que expde seus limites e fragilidades especialmente no tocante a reproducao de assimetrias de
género, o que nos leva a perguntar se o lugar ocupado pelos Clubes de Troca estaria informado
pelo olhar gendrificado que invisibiliza e desqualifica o trabalho feminino.

Nesse sentido recorremos a um conjunto de autoras que nos ajudarao a langar luzes sobre essa
questdao em especial Claudia Lima da Costa, Maria Gabriela Hita, Claudia Piscitelli e de Mirian
Adelman através de sua obra A voz e a escuta e de notas de aula ministradas por ela.

50 Atlas da Economia Solidaria no Brasil 2005-2007. Org. Associacdo Nacional dos Trabalhadores e Empresas de
Autogestdo e Participacao Aciondaria - ANTEAG. Sao Paulo: Todos os Bichos, 2009.
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1. ECONOMIA SOLIDARIA E O CLUBE DE TROCAS NOVA SEMENTE

De acordo com o Atlas da Economia Solidaria no Brasil (2005-2007)5! a Economia Solidaria compreende
um conjunto de atividades econdmicas organizadas e executadas por trabalhadores e trabalhadoras de
forma solidaria e autogestionada. As acdes sdo de amplo expectro que vao desde grupos informais como
Associacdes de Maes e Clubes de Troca a grupos formalizados como Cooperativas de Producio ou Crédito.

Entre os critérios para que o empreendimento seja considerado solidario esta a organizacdo coletiva
supra-familiar com gestao coletiva de suas atividades e distribuicdo equitativa dos resultados. Segundo o
Atlas foram mapeados 21.859 empreendimentos solidarios em 2.933 municipios do Brasil (53% dos
municipios brasileiros), concentrados majoritariamente na regido nordeste do pais. Entre esses
empreendimentos predominam as Associag¢des, sendo que 48% atuam exclusivamente nas areas rurais,
35% nas areas urbanas e 17% em ambas.

A década de 90 é marcada pelo surgimento dos empreendimentos motivados especialmente pelo contexto
econdmico Latino Americano. No Brasil os grupos chamados informais apresentaram taxa de crescimento
acentuada em rela¢do as demais como Associacdes e Cooperativas.

Em numero de participantes os empreendimentos ultrapassam a marca de 1 milhdo e 600 mil. Um dos
dados mais interessantes apontados pelo Atlas é sobre a participacdo de homens e mulheres. Em nimeros
relativos a participacdo masculina é de 63%, sobressaindo na regido sul onde a prevaléncia é de 69% de
homens.

Os dados, contudo, devem ser analisados de maneira contextual, relacionando informag¢des quanto ao tipo
e ao porte do empreendimento. O nimero de homens é maior nos empreendimentos maiores,
cooperativas e associagdes. J& nos grupos informais, com média de 20 participantes as mulheres
destacam-se como maioria. Além disso, outras pesquisas>? reforcam a expressiva participacdo feminina
especialmente nos empreendimentos de pequeno porte.

Entre os grupos informais destacam-se desde a década de 90 na Argentina e a partir do ano 2000 no Brasil
os chamados Clubes de Troca. Em resposta a recessdo economica e com a baixa circulacdo de moeda
alguns grupos argentinos organizaram-se para trocar produtos e servicos utilizando troca direta (produto
por produto) e moeda social (moeda utilizada para intermediar as trocas em substitui¢cdo ao dinheiro).

Desde este contexto mais geral focamos nos dados referentes aos Clubes de Troca no Parana (Clubes de
troca: rompendo o siléncio construindo outra histéria, CARNEIRO, 2011) que tragam um perfil dos grupos
e suas atividades, destacando a massiva participa¢do das mulheres. Iniciados em Curitiba a partir de 2001,
reuniram mulheres que faziam parte principalmente das listas de assisténcia social de algumas par6quias
da cidade. Os primeiros movimentos de formacdo dos grupos deram-se pela busca de cestas basicas
distribuidas por algumas igrejas a familias carentes. O carater assistencialista e paliativo dessa medida
motivou a organizacdo de grupos com o objetivo de gerar formas alternativas e menos dependentes de
complementacio de renda para o sustento das familias.

Com variacdes no nimero de participantes e mesmo na quantidade de grupos, ha alguns elementos
recorrentes: o perfil das participantes é de mulheres acima de 35 anos, com pouca ou nenhuma
escolaridade, sem colocacdo no mercado formal de trabalho. Contribuem para a composicdo da renda
familiar ocupando-se em trabalhos esporadicos como diaristas, cuidadoras de idosos e/ou criangas, ou
ainda com panfletagens, ocupagdo sazonal desenvolvida especialmente em periodos eleitorais.

0 grupo estudado de forma mais detida localiza-se na regido metropolitana de Curitiba no municipio de
Almirante Tamandaré. Denominado Nova Semente foi criado em 2007 e assim como outros grupos passou
por momentos de esvaziamento e interrup¢do das atividades, mas manteve-se com um nucleo constante
de aproximadamente Seis participantes, chegando a 25 membros com participacgio flutuante.

Mesmo nos periodos de maior adesdo ao grupo a participacdo masculina foi residual, apenas dois homens.
Entre as mulheres a faixa etaria concentrou-se em torno dos 40 anos, a maioria delas sem ocupag¢do no
mercado formal de trabalho. Durante o periodo mais intenso de observacdo apenas uma das participantes
estava empregada formalmente. Uma estava aposentada por problemas de satide e as demais se ocupavam

51 0p. Cit.

52 MACHADO, Maria Izabel. “Ai a gente vai sendo solidaria e as pessoas vai revivendo”: O Clube de Troca e a construgio
da sociabilidade. 2012. 127f. Dissertagdo (Mestrado) - Programa de Pés Graduagdo em Sociologia, UFPR/PPGS,
Curitiba, 2003.
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dos cuidados domésticos, tomando conta de netos sem vagas em creches ou ainda trabalhando como
empregadas domésticas diaristas.

Do ponto de vista do funcionamento, o grupo segue uma espécie de base comum a todos os grupos: os
encontros sdo periédicos, nesse caso quinzenais. Hd um estatuto estabelecendo regras internas e uma
coordenagdo rotativa. De tempos em tempos um grupo de quatro pessoas é escolhido entre os
participantes para animar os trabalhos e representar o grupo em atividades externas.

A dindmica de realizacdo dos encontros também segue uma espécie de roteiro. Na chegada todos
apresentam a um membro do grupo os objetos trazidos para a troca, recebem certa quantidade de moeda
referente ao que trouxeram e sentam-se em circulo para o inicio das atividades. O encontro é aberto com
um momento de mistica, no qual é proposta alguma reflexdo em torno de temas como desigualdade,
partilha e solidariedade. Os participantes novos sdo apresentados, hd encaminhamentos praticos quanto
as atividades do grupo que sdo: producdo de artesanato, comercializagio dos produtos. Durante os
encontros ralizam-se as trocas dos produtos por moeda social, ha um intervalo para o lanche coletivo e o
encerramento no qual sempre acontece uma avaliacdo do encontro.

Grupos como o Clube de Troca Nova Semente sdo apenas mencionados no Atlas nacional sem qualquer
informacdo mais detalhada sobre sua atuacdo e o papel que desempenham junto a seus participantes e as
comunidades onde estdo inseridos. Como ja relatado, recebem maior destaque os empreendimentos
formais de maior porte e com maior movimentagao financeira, revelando o que estd apenas tacitamente
estabelecido entre os movimentos sociais e empreendimentos solidarios: a relevancia econdmica informa
o lugar e o status do grupo.

A partir desses apontamentos trataremos na se¢do que segue de algumas abordagens possiveis a partir
das questdes colocadas.

2. A CONSTRUCAO DE UM CAMPO E SEUS CONCEITOS

As questdes em torno das relacoes entre homens e mulheres nio sdo novas, contudo a forma de aborda-las
e quem estaria autorizado a respondé-las sofreu mudancgas importantes. Simone Beauvoir é considerada
uma das precursoras ao questionar em seu livro O Segundo Sexo os papeis impostos as mulheres
celebrizando a frase: ndo se nasce mulher, torna-se mulher. A aparente simplicidade da frase traz consigo
reflexdes contundentes a respeito das construgdes sociais que padronizaram o ser feminino. Para a autora
o elogio as virtudes femininas, por exemplo, ocultam e paradoxalmente revelam a opressao. Frivolidade e
resignacdo ilustram claramente esse ponto de vista.

Além disso, para Beauvoir ndo era suficiente reivindicar igualdade em relacdo aos homens, essa igualdade
formal, abstrata impossibilitava a visibilizacdo do que a condigdo feminina oportunizava ou negava as
mulheres. A pergunta a que Simone quer responder é em o que o fato de sermos mulheres tera afetado
nossa vida? A autora nio se pergunta por felicidade, mas pela possibilidade de transcendéncia, de colocar-
se como sujeito diante de um projeto, com liberdade para fazé-lo.

Sua perspectiva fortemente informada pelo existencialismo apontou uma dire¢io ao movimento feminista:
aredescoberta, ou a conquista do status de sujeito.

Como apontou Heleieth Saffioti (1999) Beauvoir teria langcado as bases para uma primeira formulag¢io do
conceito de género, ainda que, segundo as criticas, tenha incorrido em alguns erros como formular suas
questdes a partir da no¢do de mulher e ndo de mulheres. Contudo, como Saffioti lembra, Simone dispunha
de parco material histérico e partilhava, assim como outros pensadores, dos referenciais disponiveis em
seu contexto.

As inquietacGes presentes na obra de Simone antecipam as inquietagdes da geracdo de 60 que catalisou
esfor¢os multiplos no sentido da reinvencio do feminino e de outras vozes igualmente silenciadas.

Como varias camadas de invisibilizacdo que se sobrepde historicamente vemos a auséncia de narrativas
sobre mulheres e de mulheres se repetir no contexto da Economia Solidaria, a tarefa de fazer ouvir suas
vozes possui um apelo tedrico e politico simultaneamente. Ha poucos registros sistematizados das
experiéncias dos Clubes de Troca, experiéncias de mulheres. Embora se avolume o acervo a respeito de
empreendimentos solidarios, o foco nesses casos recai sobre o econdmico, raramente sobre o humano.
Quando a perspectiva dos sujeitos se coloca os critérios modernos de cientificidade alocam esses estudos
no campo do peculiar, do micro sociolégico que significa o mesmo que irrelevante segundo a perspectiva
dos macro discursos universalizantes.
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Da mesma forma a preméncia de outras abordagens teéricas e epistemolodgicas esteve na base dos estudos
que procuravam dar voz e visibilidade as mulheres. Segundo Maria Gabriela Hita o movimento feminista
teria sido marcado por trés grandes ondas: a luta pela igualdade, a reinvindica¢do do direito a diferenca e
na atualidade o direito as diferencas.

Os esfor¢os empreendidos pelo feminismo em seu primeiro momento teriam sido no sentido de garantir
as mulheres o status minimo da condigdo humana, refor¢ando, portanto, seu carater igualitario em relacdo
aos homens. Esse foi o periodo de enfrentamentos pela conquista dos direitos civis e politicos, acesso ao
trabalho e educagao.

A segunda onda e terceira onda aprofundaram a percepc¢do das assimetrias de género explorando o direito
a identidade, inclusive questionando o uso universal da categoria mulher utilizado pelo movimento
feminista e que se referia a um determinado segmento de mulheres que excluia negras e
terceiromundistas. Nesse bojo, emergiram os debates em torno do corpo e da sexualidade, no sentido da
superacdo de modelos analiticos dicotémicos, questionando binarios cristalizados como natureza e
cultura, sexo e género, tendo como importante representante Judith Butler.

Os primeiros movimentos feministas apoiados na inspiracdo burguesa da igualdade, liberdade e
fraternidade apagou diferengcas importantes, caracteristica que estava na base da superacdo da
preocupacdo com a igualdade para a centralidade da identidade. Fazia-se necessario afirmar as
especificidades, dai a construcdo do conceito de género a partir da década de 60, na qual explodiram vozes
antes sufocadas que encontravam a possibilidade de contestar os modelos de sociedade, comportamento e
identidade. (ADELMAN, 2004).

Neste ponto se imp0s a necessidade de outras epistemologias capazes de superar os limites estabelecidos
pelos referenciais tedricos classicos da sociologia. Na economia politica, por exemplo, a construgido do
conceito de trabalho atuou fortemente na invisibilizacdo do trabalho feminino ao considerar socialmente
util, porque produtor de mais valia, apenas o trabalho na esfera publica (ADELMAN, 2004, p. 98). Segundo
nossa hipétese esse limite tedrico-epistemoldgico estaria na base da invisibilizagdo e subalternizacdo dos
Clubes de Troca na atualidade. Ao ndo centrarem sua atua¢do na produgdo de bens e circulacdo de capital,
somado e agravado pelo fato de serem feitos por e para mulheres acionariam formas de trabalho
invalidadas tanto pelas légicas mercantis quanto para as leituras macro socioldgicas.

Desta forma as importantes contribui¢cdes da psicanalise somaram-se esforcos em revisitar obras classicas
como Origens da familia, da propriedade privada e do Estado, de Engels, no intuito de buscar outros
caminhos explicativos que dessem maior folego ao repertoério tedrico classico. No entanto o esforgo
empreendido revelou de forma clara os limites de leituras que ignoravam o carater sui generis das relagdes
entre homens mulheres, reinserindo-as reiteradamente no contexto dos meios de producao.

De acordo com Paola Tabet (2005) a posse e o controle sobre instrumentos de trabalho, por exemplo,
explicitou como o histérico subequipamento feminino dificultou o trabalho das mulheres comprometendo
o uso do tempo e todas as suas consequéncias. Ter ferramentas e tecnologias adequadas segundo a
antropoéloga a Tabet é uma relacdo orientada e assimétrica, fundada no dominio de género e de classe. Ter
menos instrumentos e menos técnica significa maior tempo de trabalho para a realizagdo das tarefas, o
que estabelece um menor tempo de lazer ou mesmo de descanso, “tempo indispensavel para qualquer
progresso [..] esta expropriacdo de seu tempo é um aspecto fundamental da exploracdo das mulheres”.
Desta forma, Tabet afirma que se faz necessario analisar a divisdo sexual do trabalho como uma relacio
politica entre os sexos. Os impactos do subequipamento das mulheres em relacdo a posse dos
instrumentos repercutiram em outras esferas: enquanto a um sexo foi destinado o mundo, o poder sobre
as coisas, a outro, as mulheres, coube apenas o parco controle sobre o préprio corpo.

Novamente nos aproximamos das leituras feitas dos empreendimentos solidarios que tomam a relevancia
dos mesmos a partir de seu potencial econdémico na geracdo de renda. Nao desprezamos o impacto do
empoderamento feminino via acesso a renda, mas ao reduzir o papel dos Clubes de Troca a seu potencial
econdmico incorremos no risco de desperdicar uma importante experiéncia no sentido do
empoderamento feminino via construcio, retomada e reconstrugio das identidades individuais femininas
e do reconhecimento de seu potencial enquanto coletividade.
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Desde outros estudos realizados>3 foi possivel apreender que a partir da constru¢ao de novos padrdes de
sociabilidade nao calcados no individualismo e ostracismo social, seriam retomadas narrativas individuais
dotadas de sentido a partir do grupo, passo determinante na reivindica¢io e conquista de direitos basicos,
como o em nada simples direito de se pronunciar.

Nesse sentido ficam evidentes os limites de referenciais tedéricos canonizados para a leitura de
experiéncias especificas nas quais as diferencas entre mulheres e homens se traduzem em desigualdades,
ndo era possivel continuar a “dar respostas feministas a perguntas marxistas” (EISENSTEIN, apud
ADELMAN, 2004, 106). Conceitos como o de patriarcado, por exemplo, que procurou dar conta das origens
histoéricas da subordinacio feminina, embora tenha cumprido importante papel nesse sentido, deu espaco
ao conceito de género. Esse é um momento de transicio dos estudos de mulheres, como campo de
conhecimento para a consolidagdo do conceito de género que daria félego tedrico consolidando-se
inclusive como uma narrativa sobre a modernidade.

Contribui¢cdes como de Gayle Rubin (1998) produziram forte impacto a partir de sua definicdo do sistema
sexo-género, como um conjunto de arranjos através dos quais a sociedade transforma a sexualidade
biolégica em produtos humanos. Esse conceito abriu espago para percep¢io do carater eminentemente
social e histérico da construgdo dos papéis femininos e masculinos, como um filtro através do qual era
possivel apreender a maneira como as diferencas se convertiam em desigualdades.

Rubin ao investigar a passagem da fémea a mulher domesticada exp6s os modos como a cultura se
sobrepde a “natureza” no sentido de afirmar que as identidades de género, longe de serem expressdes de
diferencas naturais, se imporiam como imperativo cultural.

Nio obstante o caminho percorrido através da reinvindicacdo da igualdade, o direito a diferenca e as
diferencas, segundo Adelman (2004, p. 123) essa simplificacdo da producdo feminista seria delicada uma
vez que confundiria a estratégias politicas exigidas por determinadas conjunturas com posturas tedricas.
Desta forma trataremos na se¢do que segue dos processos de invisibilizacgdo das mulheres, de forma
especial as participantes dos Clubes de Trocas e a importancia da retomada da categoria mulher no
sentido de estratégia politica em um campo de saberes e experiéncias em disputa.

3. INVISIVEIS OU INVISIBILIZADAS?

As lacunas histéricas a respeito do papel das mulheres e as abordagens pouco preocupadas com as
especificidades das assimetrias de género veem-se refletidas na atualidade em produgdes como o Atlas de
Economia Solidaria. Ainda ndo se apresente de maneira clara de detalhada a metodologia utilizada em sua
composicdo é possivel confrontar e questionar os dados apresentados a partir outros materiais
produzidos sobre os empreendimentos solidarios, em especial sobre os Clubes de Troca.

No Parana e de forma mais especifica em Curitiba e regido metropolitana os Clubes estdo articulados em
forma de rede, Rede Pinhdo, que se reline periodicamente para animar os grupos, preparar atividades
comuns e organizar a participagio dos grupos em instancias estaduais e nacionais. Desde a experiéncia da
Rede Pinhdo foram produzidas sistematizacoes das experiéncias como a obra ja citada, Clube de Trocas:
rompendo o siléncio (CARNEIRO, 2011).

Além do histoérico dos Clubes de Troca na regido sdo apresentados dados que contestam de forma efusiva a
informacdo do Atlas referente a participacdo de homens e mulheres. Nos Clubes de Troca a participagio
masculina é residual, constatacdo que se estende a outros empreendimentos da regido como padarias
comunitarias presentes em diversos bairros, inclusive no bairro onde acontecem os encontros do Clube de
Troca Nova Semente, empreendimento organizado e gerido por parte das participantes do grupo.

Partindo dessas constatacées nos aproximamos de algumas reflexdes acerca do lugar das mulheres na
Economia Solidaria que ndo se descola do lugar das mulheres na histéria, especificamente na
modernidade. Rita Felski, por exemplo, em sua obra The Gender of Modernity (1995), chama atencio para
a importancia simbdlica do lugar atribuido as mulheres nas representacoes literarias sobre o feminino e o
masculino.

53 MACHADO, Maria Izabel. “Aif a gente vai sendo solidaria e as pessoas vai revivendo”: O Clube de Troca e a
constru¢do da sociabilidade. 2012. 127f. Dissertacdo (Mestrado) - Programa de P6s Graduagdo em Sociologia,
UFPR/PPGS, Curitiba, 2003.
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Ora como catalisadora dos perigos, ora como signo das promessas da modernidade a mulher foi retratada
frequentemente como um “outro” reprimido e ndo-racional. O sujeito da histdria é sempre masculino,
referencial que informou ndo apenas a literatura mais um vasto campo de producdo socioldgica como a
tradi¢do dos estudos marxistas, por exemplo.

Na condicdo de objeto, a mulher cabe a assisténcia passiva da histdria construida pelos homens, ou seja,
além de estarem excluidas das instancias de poder formal ou informal o lugar ocupado pelas mulheres foi
gradativamente invisibilizado.

Na obra As mulheres ou os siléncios da historia, Michelle Perrot reforca essa constatagdo ao retomar
historicamente a inviabilizagio do feminino, os registros, quando os ha, partem ndo de mulheres
singulares, mas da mulher como entidade coletiva sobre a qual se conformam as convengdes.

Ao tratar, por exemplo, das cartas trocadas entre as filhas de Karl Marx ao mesmo tempo em que
reconhece certa “sorte” em relacdo a outras mulheres do universo vitoriano, impossibilitadas de ser
burguesas substituiam a leitura de folhetins por escritos de Hegel, nunca alcaram outros papéis que ndo os
de boas esposas e colaboradoras, Ginica promocdo consentida por seus esposos de esquerda.

Esse estado de tutela que perpassa a modernidade torna seu enfretamento mais complexo. Se antes a
figura de autoridade tinha um rosto masculino, o rosto de Deus, com o advento do I[luminismo a face da
opressdo dissimula-se em praticas discursivas que acionam a fraternidade, igualdade e liberdade como
principios sem, contudo efetivar esses principios. Nao se trata do pai controlador, mas de um irmao que
sob o discurso da igualdade mantem encobertos o desejo e a agéncia do Outro.

Desta forma seria necessaria uma espécie de arqueologia da histéria, da cultura, da literatura a fim de
perscrutar as fendas nas quais foram despejadas as experiéncias femininas e toda a bagagem considerada
trivial ou regressiva, os sentimentos, as expressdes da subjetividade, etc.

Além das dificuldades no acesso as histérias de mulheres outros problemas de cunho teorico
metodolégico se impdem. Rita Felski expde as tensoes inerentes ao conceito de moderno e o modo como
os movimentos feministas se constroem ora criticando-o, ora sendo informados por ele. Resgatar os
escritos de mulheres justifica-se ndo porque estes necessariamente revelem uma verdade absoluta ou
universalizante, o enredamento com os modelos modernos considerados corretos, verdadeiros é
inevitavel. Se fazer ouvir exigia, e como veremos, ainda exige a apropria¢io dos signos estabelecidos pelo
mainstream.

Segundo Luis Felipe Miguel (2010) ao investigar a participacdo das mulheres nas esferas politicas levanta
questdes importantes quanto ao efetivo exercicio do poder. Para o autor é inegavel a importancia do
sufragio feminino, porém cabe reconhecer sua insuficiéncia na eliminag¢do das assimetrias.

Segundo Miguel o campo politico estaria estruturado de modo a reproduzir em suas arenas de poder as
mesmas desigualdades encontradas em outros espagos. Desta forma o fato de politicas de cota garantir a
representatividade feminina as mulheres permanecem relegadas a subalternidade.

0 modelo sobre o qual se inscreve a atual e “moderna” democracia deliberativa define de maneira explicita
e ao mesmo tempo velada os padrdes de racionalidade e o 1éxico necessario para acionar esses mesmos
padrdes. Mecanismos de exclusdo constantemente reiterados utilizam a inadequagdo de discursos, por
exemplo, para invalidar as falas dissonantes em relagdo aos status quo. A fala do subalterno permanece
uma fala subalterna.

Essa experiéncia foi fortemente vivenciada no dmbito do Clube de Trocas Nova Semente. Ao longo dos
periodos de observacdes e tomando as entrevistas em seu conjunto a preocupagio com o “saber falar” foi
recorrente. Quando perguntadas sobre o que mudou em suas vidas depois da entrada no grupo a grande
maioria de mulheres das mulheres relatou que “aprenderam a falar”. A fala no espaco doméstico seque foi
considerada como tal, os relatos de interditos impostos pelos maridos, patrdes e mesmo filhos reduziam
essas vozes a sussurros. O grupo, no entanto, constituiu-se como espago no qual o saber e a experiéncia
vividos poderia ser traduzido em fala legitima correspondida com escuta atenta.

Ao problema da subalternizacdo da fala das mulheres Luis Felipe Miguel aponta os processos de
conscientizagdo como passo importante no sentido de tencionar o campo e forcar as redefinicdes de seus
limites.

Adriana Piscitelle oferece contribui¢des importantes em seu artigo “Re-criando a (categoria) mulher?”
(2001). Para a autora ainda que género ofereca um novo olhar sobre a realidade situando as distin¢des
entre masculino e feminino no cerne das hierarquias, também corre o risco de diluir politicamente seus
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sujeitos na medida em que perderia de vista imbrica¢des entre classe, etnia, nacionalidade. A busca radical
pela desessencializagdo resultaria na desestabilizacio da categoria mulher necessaria para teoria e
politica feministas.

Retomando convergéncias e divergéncias nos movimentos tedricos e politicos feministas Piscitelli refor¢a
que embora houvesse dissensos alguns pontos comuns davam consisténcia ao movimento: a compreensao
da subalternizacdo feminina, as origens histéricas da desigualdade e a possibilidade de desconstrucdo
desse cenario.

Na tentativa de descontruir a subalternizacdo feminina a retomada da categoria mulher remontaria as
raizes do movimento feminista radical contribuindo para diferenciar o feminismo dos movimentos de
esquerda que incorriam no equivoco de tomar a produ¢do como for¢a motriz da sociedade e o sexo como
contradi¢do secundaria.

Além disso, tomar a categoria mulher como coletividade e porta de entrada para compreender a
diferenciacdo sexual, mais reificar universaliza¢des, ancoraria esforcos nas semelhan¢as e menos nas
diferencas entre as mulheres. Empenho necessario na disputa de capital econémico, simbdlico e politico.

Desta forma segundo Adriana Piscitelli a retomada da categoria mulher requer atencdo a historicidade,
exige a aceitacdo de seus sentidos provisdrios, dados através de redes complexas de caracteristicas nio
pressupostas, mas descobertas. A retomada da categoria mulher cumpriria uma dupla funcdo: dar
sustentacdo e visibilizacdo as experiéncias de mulheres vividas no ambito da Economia Solidaria e
sistematizadas academicamente e, politicamente reforcar a acdo dessas mulheres como coletivo
reivindicando sua cidadania politica.

4.CONSIDERACOES FINAIS: MULHER, A CONSTRUCAO DE UM SUJEITO

Os avancos de estudos de mulheres para o estudo das relagdes de género e atualmente os estudos Querr
trouxeram importantes contribuicdes para a emergéncia de discursos marginalizados. No entanto, do
ponto de vista da agéncia dos sujeitos, a viabilizagio de medidas de minoragdo das desigualdades e
assimetrias de género impde caminhos nos quais esbarramos nas formulagdes tedricas e epistemolégicas
ainda fortemente informadas pelo paradigma da modernidade e o modelo igualmente “moderno” de
distribuicao e acesso ao poder.

Quando acionamos o conceito de moderno como léxico, mas também como episteme, acionamos, segundo
Felski, o conjunto de significados estruturadores de subjetividades e de praticas que regulam a mobilidade
dos sujeitos e principalmente a sua negacdo. O acesso das mulheres as instancias deliberativas nao é
suficiente para garantir o efetivo exercicio do poder, como bem apresentou Luis Felipe Miguel (2010).

Ao adentrarem os espacos de exercicio da democracia formal as mulheres sido relegadas a assuntos e
conteidos considerados de menor importancia, cargos e funcdes como o controle or¢amentario, por
exemplo, permanecem de controle exclusivamente masculino. A ruptura com esse modelo implica na
adocgdo de posturas consideradas eminentemente masculinas, ponto para o qual Felski ja havia chamado a
atencao.

De acordo com Claudia de Lima Costa, o conjunto de estudos produzidos por feministas na atualidade que
procura restabelecer a categoria mulher nao o faz como essencializa¢do, ou como retomada dos signos
invocados pela expressdo segundo a légica patriarcal. O que se propde é retomar “mulher” como sujeito e
signo, na medida em que informado pela experiéncia escapa da armadilha das generaliza¢des
cristalizadoras de representacoes.

7

Heterogénea e historicamente construida a categoria “mulher” é condicdo indispensavel para acionar
politicas institucionalizadas de diversas espécies. A compreensdo da categoria exige a apreensdo das
regides histdrico-discursivas nas quais se imbricam outras categorias como etnicidade e classe. Esse tipo
de abordagem caracterizaria uma politica da identidade, como acimulo teérico propulsor de agdes
politicas concretas para sujeitos concretos.

As criticas a essa politica da identidade colocam a questdo da negacao histérica aos oprimidos do direito
de acessar direitos e mesmo de reivindicarem uma identidade. Contudo, ndo se pode negar que mesmo
nas brechas da histdria ou nos space-off identidades positivas foram construidas, perspectiva a partir da
qual abordamos as mulheres participantes dos Clubes de Troca, nenhuma delas chegou ao grupo na
condicdo de tdbula rasa, cada uma encontrou ao longo de sua trajetdria estratégias de sobrevivéncia e de
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afirmacao que as levaram até aquele momento. O grupo como espaco de acolhida e escuta atenta
potencializou a positiva¢do dessas identidades.

As rupturas como os modelos opressivos, de vida familiar e comunitaria nesse caso, ja tinha se iniciado
quando a maioria delas migrantes de areas rurais reuniu condi¢des objetivas e subjetivas para romper
com os ciclos de pobreza a que estariam sujeitas. E mesmo antes disso, cada qual em seu contexto
construiu sua trajetéria e identidade.

Dai a importancia de captar a posi¢do do sujeito, o lugar de onde se enuncia a fala, ou as condi¢des nas
quais o silencio é uma estratégia vital. Segundo uma das entrevistadas do Clube de Trocas a respeito do
assassinato de mulheres na regido: “se a gente ficar queta (sic) eles nio vao parar [...] tem hora que da pra
falar, tem hora que nao”(Idair).

Nao se pretende com essa constatacdo romantizar as trajetérias dessas mulheres incorrendo no risco de
tratar as condi¢des de opressdo a que foram submetidas com certa conformidade. A correspondéncia
entre os sujeitos e seu contexto, como alerta Claudia de Lima Costa, ndo é simples, tampouco automatica,
esta condicionada aos processos de interacdo entre os sujeitos e seus contextos, aos modos como as
praticas discursivas foram internalizadas, como cada uma delas foi capaz de ler seu préprio contexto e
como foram capazes de realizar contraleituras.

A complexidade da politica de identidade exige compromisso tedrico e politico, mas também sensibilidade
para captar a relacdo sujeito/lugar/contexto como histéria e ndo simplesmente como forma previamente
definida, as narrativas e desejos se produzem também nos intersticios. O pertencimento a um lugar se
impde como necessidade para a constru¢do de uma narrativa sobre si, mas cada individuo pertence a
diversos lugares ao longo de sua trajetdria, pertencimento construido a partir de identificacbes e
estranhamentos.
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Capitulo 7

Cuidado primdrio de idosos em politicas de unidade de
saude da familia: Representacoes e limites

Maria Antoniéta Albuquerque de Souza
Marlene Leandro dos Santos Peixoto
René G. Cordeiro Silva Junior

Resumo: Rapido processo de envelhecimento humano tem-se apresentado
mundialmente, exigindo maior didlogo entre as ciéncias e as politicas publicas sobre os
problemas e as a¢des atuais e futuras voltadas a promoc¢ao e a manuteng¢do da satde de
pessoas idosas. No Brasil o cenario é desafiador, pois as necessidades se expressam em
meio a precariedade das condi¢cdes de vida do idoso. Problema. O Ministério da Saide
brasileiro concebe a Estratégia de Saude da Familia (ESF) como um conjunto de agdes
desenvolvidas por uma equipe multiprofissional que atua, interdisciplinarmente, junto
aos usuarios (individual e coletivamente), inclusive voltadas a promocao da autonomia e
da independéncia de pessoas idosas. Objetivo. Analisar, na perspectiva tedrica das
Representagdes Sociais, as comunicagdes sobre o que pensam e como agem idos(a)os em
face a politica de Atencdo a Saude do Idoso (ASI), na ESF, favoraveis a
autonomia/independéncia. Metodologia. Estudo desenvolvido com idosos residentes em
zona urbana e em areas de assentamentos rurais do municipio sertanejo Petrolina/PE.
Os instrumentos de coleta foram: entrevista semiestruturada (57) e grupos focais (4). O
método utilizado foi a Andlise de Conteddo (Bardin), sob a perspectiva tedrica da
Representacdo Social (Moscovici). Resultados apontam para o sentido de algumas
representacdes dos idosos da assisténcia ESF que sinalizam para aspectos do ndo
reconhecimento do que se preconiza nas politicas de saude, relacionados a promocgao da
autonomia e da independéncia dessa categoria populacional. Conclusdes. As
representacoes sociais de idosos sobre a ASI constituem instrumentos importantes para
agregar conhecimentos na interface do senso comum, podendo subsidiar reflexdes e
discussdes no ambito das defini¢des de politicas e praticas da ESF que visam o melhor
atendimento as demandas de saude dos idosos.

Palavra chave: Representacdo social; Envelhecimento; Satide do idoso; Conhecimento
interdisciplinar.
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1 INTRODUCAO

O cendrio onde mundialmente se apresentam o envelhecimento, a velhice e a longevidade da populagao
humana, tem exigido da ciéncia didlogos com as politicas publicas de saude, sobre os problemas e as a¢des
atuais e futuras, voltadas a promoc¢do e a manutencdo da autonomia e da independéncia da populagio
idosa. Entre outros motivos, a preocupacdo com esse contingente de pessoas com idades igual ou superior
a 60 anos associa-se aos julgamentos da necessidade de reducgdo de fragilidades bioldgicas, funcionais e
sociais que acompanham a velhice (BRASIL, 2006).

No Brasil, esse cendrio desafiador reveste-se de miultiplas e variadas necessidades, expressadas em
algumas reivindicaces e demandas, em meio a precariedade das condi¢ées de vida da maioria da
populacdo idosa. Carneiro (2013) lembra que essa situagio parece ser invisivel as decisdes das politicas
publicas e, muitas vezes, ao olhar do conjunto da sociedade brasileira. Ndo obstante alguma visibilidade se
mostre quando se alegue o quanto o contingente de idosos possa custar e pesar a previdéncia social, ao
sistema de sadde e aos mais jovens. Por isso, faz-se pertinente indagar: Que formas de relagdes (e
comunicagdes) tornam visiveis aos usudrios idosos as politicas de cuidado primario a suas saides? Sera
possivel identificar, com o auxilio da teoria das Representacdes Sociais, como essas formas se mostram
representativas de caracteristicas da Atencio Basica (AB) a satide da pessoa idosa?

A pesquisa e os estudos dos quais resulta este artigo tiveram por objetivo analisar discursivamente o
contetido (BARDIN, 1977) das representacgdes sociais sobre o que pensam e como agem pessoas idosas
sobre a Atencdo a Saude do Idoso, na Estratégia de Satide da Familia (ESF). Concebidas como formas de
comunicacdo e de relagdes produzidas no curso das conversagdes, das interagdes, as representacdes se
fazem uteis para tornar visiveis as praticas e as a¢des voltadas as necessidades e demandas dos atores
sociais (MOSCOVICI, 2015).

Aceitam-se entdo com Jodellet (2001) que as “representacdes sociais”, sendo socialmente elaboradas e
partilhadas constituem fendmenos que descrevem a realidade, mediando soba forma de conhecimentos a
construcdo de realidades, comuns a um certo conjunto social. Assim, aquilo que é vivenciado pelos
individuos (atores) dentro de um cendrio social, construido e compartilhado, remete-os a um estado de
experiéncia que contribui para construcdo do que se entende por realidade. Essa concepc¢ao de objetivacao
do real e de ator social constitui a base do caminho perseguido para a explorara questdo da pesquisa
(Politicas de AB (SUS), no terreno da ESF, destinadas as pessoas idosas apresentam-se como
representacdes reconhecidas em suas experiéncias e vivéncias nas questdes e problemas de saude?).

A ESF foi concebida no SUS como a principal porta de entrada dos servicos de saude. Propde-se a
desenvolver por meio de uma equipe multiprofissional agdes interdisciplinares voltadas, inclusive, a
promocdo da autonomia e da independéncia de pessoas idosas (BRASIL, 2011). Como inclusive recomenta
o Estatuto do Idoso (BRASIL, 2013). Concebem-se, em geral, a autonomia como a capacidade individual de
decisdo e comando sobre as préprias a¢des (PITANO; GHIGGI, 2009; MOARES, 2012), mesmo que inclua o
auxilio de outros (ndo seria esta a ressalva para independéncia). Assim, na condicdo de fragilizacdo e
perdas que acometem e comprometem estados de satide na velhice, emerge a necessidade de elaborarem-
se politicas especificas para essa populacdo com o objetivo de recuperar e promover acdes nesse sentido,
com vistas a qualidade de vida.

Loch-Neckel et al. (2009) destacam que em todos os niveis de atencdo a saude percebe-se a necessidade
do trabalho interdisciplinar. Porque a partir deste é possivel chegar a uma abordagem mais integral dos
fendmenos que interferem na satde do individuo e da coletividade. Entdo, compreender como: os atores
sociais pensam o mundo a sua volta, atribuem e sdo atribuidos significados na vida cotidiana, e agem,
possibilitara a producdo de certo conhecimento sobre a realidade da saide do idoso na AB e melhor
adequacgdo das agdes da ESF. Até porque a Politica Nacional de Atencdo Basica (MS/PNAB) preconiza um
conjunto de agdes de saude desenvolvidas com alto grau de descentralizacdo e capilaridade, préxima dos
ambientes de convivio didrio das pessoas (BRASIL, 2012). Pressupde-se, assim, que as representacoes
sociais objeto deste estudo poderao contribuir para um agir ativo ante as questdes de satide no cotidiano
dos servigos, considerando o protagonismo da pessoa idosa em defesa de sua saude.

Considerando que o recorte etario que inclui as pessoas idosas é marcado pelo ideario de depreciacdes e
perdas progressivas (BRASIL, 2011) faz-se pertinente a preocupagio que deve ter o SUS com o
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planejamento das a¢des que promovam e/ou minimizem os efeitos reais e imaginados do envelhecimento
associados a saide®.

E com esse entendimento que a discussdo sobre evidéncias de auséncia ou incentivo a promogio da
autonomia e da independéncia no campo da AB a saide do idoso, se insere e se dissemina no SUS. Assim,
anuncia a perspectiva interdisciplinar para desenvolver politicas atentas as necessidades dos usuarios na
ESF.A principio, essas seriam investidas pautadas em interven¢des baseadas em conhecimentos de
especializados de dreas médicas diversas. Porém, o didlogo interdisciplinar em uma ESF e a sua mediacdo
junto aos usuarios requer entendimentos entre os atores (trabalhadores da AB/ESF e usuarios idosos)
sobre a percep¢do de ambos a respeito das ag¢des, das experiéncias e das vivéncias de problemas e
questdes de saude, na comunidade da area adstrita da USF. Nesse jogo de relagcdes assimétricas cotidianas,
buscam-se compreender as representacdes nas quais os atores (pessoa idosa/profissional) estdo
representados como os agentes de a¢des reciprocamente direcionadas. Esse espaco para a consideragdo
dos sujeitos idosos se mostra tanto mais significativo porquanto uma finalidade vital da Politica Nacional
de Saude da Pessoa Idosa, e das demais politicas voltadas para essa categoria, vem ser a recuperacao e a
promocdo da autonomia e da independéncia. De outra forma, as acdes de uma ESF ndo prescindem da
consideracdo de aspectos emocionais e intersubjetivos, sejam eles de ordens individual e/ou coletiva.

O que segue apresenta os subsidios teérico se os caminhos metodolégicos da investigacdo para, em
seguida, expor resultados e conclusdes (inconclusas) momento em que se sublinham tracos das
representacdes sociais do(a)s idos(a)os sobre as praticas desenvolvidas por profissionais da ESF
pesquisada. Focalizam-se, entdo, um conjunto de representagdes sociais das positividades (ou nao) que
tornam reais as propostas de recuperagido e promo¢io da autonomia e da independéncia de idosos na
indicando, igualmente, silenciamentos e conflitos que, inclusive, permitem a visibilidade dos propésitos do
SUS/ESF.

2 METODOLOGIA

Na perspectiva tedrica da Representacdo Social, a sistematizacdo metodoldgica seguiu o principio da
pratica da Andlise de Contetildo de um discurso em que o componente minimo de quaisquer comunicagdes
estudadas é a frase (proposi¢des, enunciados, sequéncias) (BARDIN, 1977). Nessa forma de andlise da
enunciacdo a énfase incide no trabalho das sequéncias discursivas. Com Bardin, as condi¢cdes e a
organizacdo de uma andlise de enunciacdo incorporam trés momentos: o corpus, a analise tematica e a
analise da enunciacdo. O corpus desta pesquisa compds-se de entrevistas ndo diretivas individuais e
coletivas (grupo focal - GF); a analise tematica recortou “o conjunto das entrevistas através de uma grelha
de categorias projetada sobre os conteddos” (p.175); a andlise da enunciagdo fez-se pelo estudo do “caso”
de cada entrevista em si mesma, considerada como uma totalidade organizada e singular. Cuidou-se para
que antes do estudo formal do discurso a enunciacdo fosse apenas descrita.

A pesquisa foi desenvolvida com idosos “residentes” (IBGE, 2010) no bairro Jodo de Deus e em areas de
assentamentos Mandacaru e Agua Viva, situados no municipio de Petrolina/PE. O municipio situa-se na
Mesorregido do Vale do Sdo Francisco, contando com_uma populagido aproximada a 20.313 idosos, em que
76,6% localizam-se em area urbana e 23,4% em areas rurais (IBGE, 2010). Nas zonas dos assentamentos
pesquisados o total de idosos soma 935 individuos. Os dados sinalizam a menor representatividade de
idosos no ambiente urbano (3,9) em face da média da populacio idosa rural (5,8).

Os participantes foram escolhidos pela técnica de saturacdo “bola de neve” (BALDIN, 1977; MUNHOZ,
2011; FONTANELLA et al,, 2008), partindo-se de indica¢des de profissionais das ESF obteve-se a definicao
do ponto de saturacdo em 57 idoso(a)s, que participaram de entrevistas individuais. A pesquisa abrangeu
88 participantes (29 homens e 59 mulheres) porque 31 idosos compuseram os quatro GF (02 no bairro e
02 nos assentamentos). Do universo de idosos 46 eram de area urbana (31 mulheres e 15 homens) e 42
(28 mulheres e 14 homens) de areas de assentamento rural. Observou-se uma tendéncia a uniformidade
de diferentes faixas de idosos entre o bairro Jodo de Deus e o assentamento Agua Viva. Mesmo assim,
prevalecem os septuagendrios e octogendrios na area Mandacaru.

540 Decreto-Lei 5.296 de 2 de dezembro de 2004, que da prioridade de atendimento a pessoas com mobilidade
reduzida, nela compreendida a pessoa idosa, e a Lei 10.098 de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais para a promoc¢do da acessibilidade, manifestam aquela preocupac¢do. O Pacto pela Vida (Portaria n®
399/2006) é um Programa que, teoricamente, indica a preocupagio dos gestores do SUS com as necessidades de
saude d(a)o idos(a)o, propde dirimir os danos e as perdas acumuladas atribuidas a velhice.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_S%C3%A3o_Francisco_Pernambucano
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2.1 DESCRICAO TEMATICA

Tendo em vista o objeto de estudo da pesquisa -as representacdes sociais de idosos sobre as agdes
desenvolvidas pelos profissionais das ESF para a promocio e a recuperacio da autonomia e da
independéncia desses usuarios -, adianta-se a organizacdo da descrigdo das comunicagdes que emergiram
do conteudo das mensagens (analise tematica). Entre elas destacam-se as categorias: 1) atendimento
dificultoso; 2) sistema de fichas; 3) lugar de atender a doenga; 4) exames demorados 5) auséncia de
escuta; 6) desrespeito; 7) local de pegar o remédio. A estas sobressaem-se mais duas categorias de analise
tematica sobrepostas as representacdes dos idosos residentes em assentamentos rurais:1. Distancia do
lugar de convivio diario; 2. Lugar onde se vivencia a “pior idade”.

Essas categorias discursivas sdo discutidas conforme a perspectiva tedrica da representacdo social das
experiéncias e das praticas dos sujeitos idosos, momento em que se busca identificar a construgido operada
pelo sujeito sobre o objeto, compreendendo-se os conteidos que surgem como estranhos a esse sujeito
(objetivacido) e a sua transformacdo para aquilo que lhe é préprio (ancoragem). Assim, Moscovici (2013)
nos leva a entender a objetivacdo como a transformacdo do abstrato em algo perto do concreto, a
transferéncia do que permanecia na mente do individuo para algo que exista no mundo real. E, a
ancoragem se caracteriza pelo processo de nomeacdo das coisas. As que ndo sdo possiveis uma
classificagio ou ndo possuem nomes, sdo classificadas como estranhas, nio obstante possam ser
ameacadoras.

Particularmente, o texto explora a objetivacdo e a ancoragem das representacdes enunciadas nas duas
categorias de andlise tematicas: O “sistema de fichas”, onde contetidos de importancia da ‘amizade’ no
funcionamento do sistema de fichas e nos servicos da ESF sdo relevantes; e o “atendimento dificultoso”,
pela mediacao do ACS ao acesso aos servicos em virtude das dificuldades de atendimento.

Essa leitura tem em vista a reconstrucdo representacional da realidade por meio discursivo
(dialogicidade), caracteristico das relacdes sociais (ABRIC, 1998; JODELET, 2005). Dispostas nas Figuras
(01 e 02) as diferencia¢des das ancoragens, sdo iluminadas pelos conceitos de objetivacdo e ancoragem
(MOSCOVICI, 2015) e visam as nomeagdes inerentes as enuncia¢cdes conforme o lugar de residéncia dos
atores. Ou seja, trata-se de transformar algo estranho e perturbador em algo que se pensa ser apropriado,
assim ancorar seria a classificacdo e a nomeagdo de alguma coisa. A figuracao das grelhas de ancoragem
para a representacio das diferenciacbes entre as diversas experiéncias cotidianas de idosos,
historicamente situadas, nos ambientes “urbano” e “rural” das ESF.

As Figuras 01 e 02 descrevem a representacio social de idosos sobre as politicas do SUS e as agdes e
praticas desenvolvidas pelos profissionais de saude na AB referentes ao idoso. Dessa intrinseca relagao
entre sujeito e o objeto, surgem as representacgdes sociais dispostas na parte externa das figuras citadas.
As grelhas estdo figuradas em circulos apenas para efeito de apresentacdo, porém os campos dos circulos
sdo abertos ou porosos.

A representagio dessa realidade sinaliza para algum estranhamento das a¢des e praticas favoraveis a
autonomia e independéncia, fazendo emergir a objetivacdo do mundo desses atores sociais, ancorando
essas ideias ou imagens “estranhas” em algo conhecido, identificavel. Ou seja, em categorias comuns do
convivio cotidiano do idoso no cuidado da saude bésica.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esse discurso sobre a AB focaliza o propdsito de desenvolver agdes voltadas a promogdo e a protecdo da
saude e a prevencdo de agravos aos idosos. Ndo obstante, aponta os sentidos para a representagido das
acoes e do trabalho dos profissionais nesses servicos concentrados no paradigma do cuidado com a
doenca. Ademais, realizado em um ambiente de Atencio fragilizado e insuficiente. A principal enunciacio
relacionada a esta situacdo se ancora em comunicagdes sobreo que é nomeado, reconhecido e denunciado
‘sistema de fichas’. O sistema proposto para organizar a realizagdo dos atendimentos médicos na AB/ESF.
A questdo da negativa constru¢do da realidade desse sistema estd em que ndo consegue responder as
necessidades, a procura dos servicos, e as demandas dos usudrios idosos, em parte ou no todo,
satisfatoriamente.

A representacdo do ancoradouro ‘sistema de fichas’ indica os sentidos que o qualifica, fortalecendo ou
enfraquecendo a autonomia ou a independéncia do idoso no campo da satde perpassando as categorias:

a) Atendimento prioritario (1) (desrespeito, incertezas);
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b) Precariedade do sistema de atendimento por fichas (2) (intenso esforco e incertezas para conseguir a
ficha, adiamentos, esperas, reduzido nimero para a demanda do servico);

c) Avaliacdo funcional do profissional (3) no sistema de fichas (identificacdo da comunidade com a
enfermeira, associagdo do baixo niimero de fichas/nimero de médicos);

d) “Postinho”, metafora de ESF em equivaléncia ao sistema de atendimento de fichas. O que, por sua vez,
representa a AB em processos de uniformizagio dos problemas nas ESF (dificuldade de acesso as
consultas, negatividade da assincronia entre a necessidade e servico), dificuldade/dificil/dificultoso (4).

Enunciados que expressam algumas dessas comunica¢des podem ser reproduzidos:

O atendimento (1) tem momento que é bom, mas, tem momento que é critico porque quando (...) chega nos
idosos ndo temos prioridade. Deveria, assim... no momento que a gente necessitasse do atendimento (1) ndo
ter que madrugar pra pegar uma ficha (2) (Idosa 26, 68 anos, ZU).

No interior do sistema de ficha, a enfermeira do bairro sinaliza para alguma no conflito no sistema de
ficha. [..] E as vezes ainda ndo consegue uma ficha (2) pra se consultar, é pouca ficha (2) pra muita gente.
Mas... a enfermeira (3) é muito boa (nomeia a enfermeira), que é a enfermeira (3) aqui do bairro (Idosa 26,
68 anos, ZU).

Esse sistema se sobrepde ao da necessidade do idoso. Pra médico (3) eu acho que sé é dez fichas (2) pra o
dia todo, e tem vez que a gente chega e estd muito necessitada do atendimento (1) e tem que dar uma ficha
(2) pra ir para outro hospital/ e como é dois médico (3) deveria ser mais fichas(2) porque é muita gente aqui
e, as vezes, dd duas trés viagem e ndo consegue (2). E a ficha (2) é pra ser atendida (1) no outro dia (Idosa
26, 68 anos, ZU).

Enunciados que expressam algumas dessas comunica¢des podem ser reproduzidos:

O atendimento (1) tem momento que é bom, mas, tem momento que é critico porque quando (...) chega nos
idosos ndo temos prioridade. Deveria, assim.. no momento que a gente necessitasse do atendimento (1) ndo
ter que madrugar pra pegar uma ficha (2) (Idosa 26, 68 anos, ZU).

Figura 1: Grelha da representacdo do idoso do bairro sobre a atengdo a saide basica na ESF

Fonte: Dados coletados na pesquisa, abril-junho/2016.
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Figura 2: Grelha da representacdo do idoso de assentamento rural sobre a aten¢do a satde basica na ESF

RECONSTRUGAO DO REAL
SUS AB

Remédio Caseiro

Fonte: Dados coletados na pesquisa, abril-junho/2016.

Dentro do sistema de fichas, a enfermeira do bairro sinaliza para possiveis motivos de conflitos: [..] E as
vezes ainda ndo consegue uma ficha (2) pra se consultar, é pouca ficha (2) pra muita gente. Mas... a
enfermeira (3) é muito boa (nomeia a enfermeira), que é a enfermeira (3) aqui do bairro (Idosa 26, 68 anos,
ZU).

O sistema de ficha se sobrepde ao problema da necessidade do idoso:

Pra médico (3) eu acho que sé é dez fichas (2) pra o dia todo, e tem vez que a
gente chega e estd muito necessitada do atendimento (1) e tem que dar uma ficha
(2) pra ir para outro hospital/ e como é dois médico (3) deveria ser mais fichas
(2) porque é muita gente aqui e, as vezes, dd duas trés viagem e ndo consegue (2).
E a ficha (2) é pra ser atendida (1) no outro dia (Idosa 26, 68 anos, ZU).

O postinho, representado como o sistema de fichas, torna dificil o acesso aos servigos e aos profissionais:
Ld no postinho é muito dificultoso (4) fazer uma consulta é uma fila de muita gente..,, (4) vem hoje ndo tem
ficha (2) vem amanhad... é dificil (4) de conseguir(2) (idosa 27, 66 anos, ZU).

As dificuldades para o atendimento na ESF - ancoradas no sistema de fichas -incidem na consulta médica
e na enfermeira. Esta aparece como aquela que oferece visibilidade a representacdo do diferenciado
atendimento facilitado: A enfermeira (3) é muito boa.

Analisando o tema coletivamente, os problemas se assemelham, sendo explicitado no contetido das
mensagens com o nome “atendimento dificultoso”: [...] Id no postinho é muito dificil (4), até parece que é
combinado os problema. E tudo parecido. Eu tenho uns exames de sangue ld em casa desde o ano passado e
nada, nem lembro mais o més (2) (Idosa 17, 69 anos GF ZU).

Identifica-se modelo semelhante na zona rural, sendo esse diferenciado pela intermediacdo do ACS para o
acesso/acessibilidade aos servigos. Na analise do contetido dessas mensagens, emergem as categorias que
seguem, tendo por ancoradouro:

e) Distancia (5) do local de residéncia para o postinho/ESF e media¢des [espera pelo
agendamento do ACS (10), enfermeira e médico (3)],
f) Dificuldade de acesso (4) ao transporte para o deslocamento (acesso dificultoso);

g) Participacdo na associagdo como representacdo do signo na mediacdo da realidade
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dificultosa do atendimento (1) distante (5);

h) Alei (6) e a luta por direito (7), mediador na problematica distancia (5).

E) distancia do local de residéncia para o postinho/esf e a media¢do para a ficha.

Com intermediacdo do ACS, a distancia torna-se um fator menos problematico, pois facilita o acesso ao
postinho. Nesse contexto, a posicdo do ACS - no leque das representacgdes sociais — tem visibilidade como
intermediadora ora reconhecida facilitadora ora inibidora do acesso ao servico.

Enunciados:

A informagdo que nés tém Id no postinho é que nos s6 € pra ir Id (5) com a ordem
da agente de satide (10). Tem que ela escrever nem que seja num pedago de papel
e mandar/ se- ndo é atendida (1)” (Idosa 4, 70 anos ZR), (Inibidor) Pra consultar
tem que o agente (10) agendar, ai a gente precisando hoje tem que esperar pelo
agendamento. Se for sem ele (10) ter agendado ndo atende (1) (idosa 6, 70 anos,
ZR).

Diferentemente da zona urbana, na qual o contetido das mensagens revela o profissional enfermeiro como
um mediador da acessibilidade ao servico, nos assentamentos, no recorte das comunicagdes, este
atendimento assemelha-se ao do médico:

Jd o atendimento(1) do postinho da roga é mais fraco/ que aqui, ndo tem enfermeiro (3), ndo tem médico (3),
nada. Eu jd morei ld (5) e sei (Idoso 1, 68 anos ZU).

Assim, a analise do coletivo indica que - nos assentamentos - a semelhancga do sistema de fichas, sinaliza o
problema da negatividade da distancia do postinho, potencializado a representatividade dos contetdos
relativos a “atendimento dificultoso”.

Assim, a falta de atendimento as pessoas idosas tem representacées ancoradas no usual ‘sistema de fichas’,
e é potencializada pela distancia do postinho/ESF do local de residéncia. Perseguindo-se a indicagdo dos
sentidos a distdncia do trajeto a Unidade de atendimento no ambiente rural, repousa ancorando
negatividades ao acesso/acessibilidade ao cuidado médico: O posto pra nés aqui do assentamento devia
pelo ter um dia especifico, porque imagine nessa distdncia (5), um médico (3) sé, é pouca ficha (2) pra
atender (1) a gente e o povo de ld (5) do N4. Ai sai daqui chega ld (5) ndo consegue ficha (2), ndo é atendido
(1) (Idoso 5, 77 anos, GF, ZR).

Os didlogos nos grupos focais produzem condi¢des para reflexdes que tendem a favorecer
comportamentos mais autdbnomos e questionadores no conjunto dos grupos, construindo assim, uma
representacio coletiva no ancoradouro ‘distancia’ versus ou em face ao sistema de fichas:

E completando o que eles falaram, ... ndo é que a gente ndo seja atendido (1) é que é pouca ficha (2) porque
s6 é um médico (3), ai demora muito a ser atendido(1) a dificuldade(4) € essa, é que a gente sai de tdo longe
(5) pra ndo ser atendido(2) (1doso 4, 72 anos GF).

F) Dificuldade De Acesso Ao Transporte Para Deslocamentos Aos Servicos De Satude

A construgdo coletiva dos idosos assentados no meio rural para a ancoragem no transporte tem direta
relacdo com a questdo da distancia aos servigos. As dificuldades de transporte revelam-se, entdo, um
problema na AB classificado por “atendimento dificultoso”.

(-.) no N-4, estd sendo dificil (4) porque é longe (5). Transporte aqui é diferente da cidade, aqui é dificil (4).
S6 tem passagem daqui pra ld (5) a volta ndo tem e pra vir a pé é dificil (4) (Idosa 8, 60 anos, GF, ZR).
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G) Participagdo Na Associacdo, E Representacdo Do Signo (Mediacdo) Na Real Dificuldade De
Atendimentos

A participagdo de idosos na Associacdo de Moradores do lugar representa uma eminéncia da luta por
direitos, indicando possibilidades de mediacdo positiva de conflitos para a resolucdo de problemas
cotidianos de satde nos assentamentos.

Quando eu fui presidente da associagdo eu lutei muito pra trazer um postinho pra cd, consegui até o terreno,
mas, a Secretdria de Satide disse que o Postinho ld (5) do N-4 era muito préximo e ndo precisaria de outro
(Idoso 5, 77 anos, GF, ZR).

E nesse sentido que Cavalcante e Nogueira (2008) reconhecem a luta de sujeitos de assentamentos rurais
como um movimento social legitimo. No entanto, as representacdes desses atores idosos apontam para a
desconsideracdo, o silenciamento, das reivindicagées por melhores condi¢des de assisténcia na ESF. Nao
obstante, por meio da dialogicidade, afeita a interacdo coletiva, buscam-se por essa via associativa o
exercicio da autonomia e a independéncia no cotidiano da saide (PITANO; GHIGGI, 2009).

A evidente modernizacdo do ambiente rural de Petrolina, por meio do avanco da tecnologia e do
crescimento econdmico (SABOURIN, 2001; WANDERLEY, 2011; VIEIRA, 2015), vem contribuindo para
estreitar limites entre o urbano e o rural. Porém, ainda é notéria, no campo da saude, as reclamacdes e as
demandas as esferas estadual e municipal, em torno das consequéncias associadas as distancias do
postinho para os assentamentos. Isso se ancora, negativamente no cotidiano da sadde bdasica, nas
representacdes do sistema de fichas e das condi¢des de acesso/acessibilidade aos servigos. Nesse sentido
é que Beltrame (2012), diz que as melhores condi¢cdes de acessibilidade sdo bem mais visiveis no meio
urbano (BELTRAME, 2012).

H) A Lei E A Luta Por Direitos: Mediador Na Problematica Relagdo Entre A Distiancia E O Atendimento
Dificultoso

No cotidiano rural da ESF a ancoragem de comunicagdes sobre a problematica ‘sistema de fichas’, também
reafirma a posicdo de atores idosos nesse contexto de acontecimentos, no qual o conflito ndo se exime.
Esse sentimento, por seu turno, na reconstrucdo do real, instiga a reflexdo do ator usudrio idoso (sujeito)
sobre sua acio, atitude, e comportamento ante seus direitos no campo da satide. Assim, as representacdes
fazem emergir, também, o “fazer valer o direito” do idoso para a ancoragem, frente as dificuldades de
atendimento apresentando-o como signo: “A lei (6) era para garantir os direitos (7) da pessoa/... daqui a
distdncia (5) do posto é muita/, ai se as leis (6) garantisse o direito (7) do atendimento (1) na urgéncia seria
muito bom, principalmente quando se mora sé” (Idosa 9, 66 anos ZR).

Quando idosos da zona rural comparam o atendimento antes e depois da Lei que da prioridade ao idoso,
as politicas publicas de saide do idoso (SUS) positivam a mediacdo, facilitando condigdes para o
atendimento (ancora).

O atendimento (1) ndo é bom, mas antes era pior, hoje tem a politica..., as leis (6) do idoso para garantir os
direitos (7) dele. Antes o idoso ndo tinha vez. Hoje temos a Lei (6) que garante os direitos (7), hoje a gente
pode cobrar (Idoso 6, 65 anos, ZR).

A fé constitui talvez, o derradeiro ancoradouro na mediagdo esperangosa para romper as dificuldades ao
atendimento das necessidades de Atenc¢do a saude do idoso (a).

No conjunto das enunciag¢des dos idosos, participantes da pesquisa, que envolve - inclusive - o sistema de
fichas, emerge outra ancora estruturante das representacdes do idoso sobre sua saude e a ESF: a amizade
(8). A “amizade”, assim como o direito de ser atendido na necessidade ou urgéncia do socorro, constituem
meios para efetivacdo do direito a esse atendimento prioritario. Pode-se, entdo destacar aspectos
(unidades) desse processo de reconstrucio do real para a mediagdo de conflitos. O que segue descreve o
sentido nos quais a amizade possui sua ancoragem:

a) Desrespeito as leis (6) do idoso [amizade (8), mediacdo no sistema];
b) Amizade (8) (valor representativo no cumprimento da lei);
d) Auséncia de amizade [marca a “pior idade” (9)];

e) “Pior idade” (9) equivalente a auséncia de amizade (signo do atendimento dificultoso no sistema de
fichas);



Tépicos em Ciéncias Sociais - Volume 1

f) Posicao ACS (10) e da Carteira do idoso (11) [media¢ao da “Pior idade” (9)].

Enunciados:

A) Desrespeito As Leis Do Idoso, A Amizade Como Mediagio No Sistema

Eu acho certo a gente ser bem atendido(1) (...) E, com isso de ser obrigatdrio [lei](6), facilita, a gente tem
mais direito (7) até na hora de cobrar/. Mas..., se vocé tem amizade (8) Id dentro, isso ajuda porque apesar
da lei (6) poucas pessoas atendem (1). (Idosa 26, 68 anos ZU).

B) Amizade (8) Um Valor Representativo No Cumprimento Da Lei

Amizade, além de favorecer a garantia dos direitos expressos na lei, sinaliza, também, para um mediador,
que facilita o acesso aos servigos: “Hoje so é atendido (1) quem tem uma pechada (8) [uso da amizade para
facilitar um acesso] Id (5) dentro, isso em todo canto, num banco, num hospital no transporte.” (Idoso 5, 74
anos, ZR). O acesso se limita as fronteiras da amizade. “O exame demora, mas a consulta eu vou ld (6) e
agendo, se tiver a prioridade por causa da idade eles me colocam, mas é, também, por conhecimento
[amizade] (8), ela me conhece bem” (8) (Idosa 4, 70 anos, ZR).

C) A negativa da amizade, marca na velhice a “pior idade”

Quando discutido coletivamente (GF), o ideario do ‘sistema de fichas’ da AB/ESF sinaliza para a amizade
como inibidor, que fortalece o atendimento dificultoso, quando essa nio se vincula ao meio social do idoso.

Os funciondrias do postinho atende (1) mal. Ndo sabe tratar o idoso. Atende,
mas.., se chegar gente da Associagdo ela deixa de botar eu pra botar o da
Associagdo, que tem amizade (8), como eu vi o més passado ... deixa de atender (1)
os idosos primeiro pra atender (1) os novinho que tém amizade (8). (Idosa 12, 79
anos GF, ZR).

D) “P(R)loridade” Signo Do Atendimento Dificultoso No Sistema De Fichas

A negativa da amizade - pior idade - ancora-se no atendimento dificultoso para o direito a
prioridade[p(r)ioridade] do idos(a)o no acesso ao postinho/ESF. “O atendimento (1) no postinho é
dificultoso (4)... O que vejo falar muito em prioridade do idoso, mais, eu digo o contrdrio: o idoso tem é a ‘pior
idade’ (9). Porque é mal atendido (1) em tudo! Hoje, s6 é atendido (1) quem tem uma ‘amizade’ (8) ld
dentro...” (Idoso 5, 74 anos ZR).

E) Posicdo do agente de sadde e a carteira do idoso na mediagdo da “pior idade”

Atente-se que na discussdo coletiva ‘pior idade’ (9) oferece visibilidade positiva pela representacdo do
direito ao atendimento prioritario ao idoso. Agora, apoiada no cuidado do Agente Comunitario de Satde
(ACS) e na “Carteira do idoso”, dois signos que ampliam a acessibilidade discursiva dos servicos e do
atendimento, questionando a realidade da “pior idade”. “Eu sou um pouco idoso, (...) 72 anos, mas ndo
concordo com essa de ‘pior idade’(9). A gente tem prioridade porque a nossa Agente de Satide (10) sempre dd
um jeito pra cuidar da gente, e temos a Carteira (11) também, que dd a gente o direito (8) de viajar por todo
Brasil” (Idoso 11, 72 anos, GF, ZR).

Ante o exposto, observa-se porque Moscovicci (2015) se refere a amizade como uma categoria que torna-
em modos gerais - uma maior acessibilidade dos sujeitos aos servicos. Assim, a amizade por sua vez,
desempenha papel importante na estabilizagdo das representacdes que fundamentam as relacdes na
experiéncia da vida social. Nesse sentido, o “sistema de fichas”, a ESF (AB), o “postinho”, a “distancia da
ESF”, a necessidade da insisténcia para o atendimento, a assimetria entre o tempo da urgéncia da
necessidade e o atendimento, aparecem tendentes as negatividades na reconstrucdo do real
representativo da autonomia da pessoa idosa.

E em meio a esse cendario de reconstrucdes e representacdes do real que os signos amizade, o direito e a
lei, a fé, entre outros - visivelmente- constroem as representacdes de lugares de sujeitos idosos tendentes
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a estabilizacdo na luta pela (re) organizacao das relagdes no campo da saude (SOUZA; PEIXOTO; MACEDO,
2011).

4 A GUISA DE CONCLUSOES

A consideracgdo do velho e da velhice como signo de doenca exige decisdes sobre os efeitos dessa imagem
de representacdo social da pessoa idosa. Assim, a escolha de idosos pela moradia- no meio urbano -
vincula-se muito a idealizacdo da proximidade do acesso aos equipamentos e aos servigos de saude, o que
lhes confere melhores condi¢des para o exercicio da autonomia.

A prioridade do atendimento tem - na amizade-a ancora estruturante desse discurso sobre a satide nessa
idade, inclusive como viés da necessidade da instituicdo da representacdo da categoria idoso (sindicato
rural), um signo mediador facilitador vinculado a amizade.

Em meio as referencias do cenario descrito das RS, atores idosos, por intermédio de seus conhecimentos e
vivéncias, identificam novas formas de modelagem ancoradas na amizade e em fazer entender e valer o
direito do idoso, facilitando a compreensio que a amizade é uma forma de “subjetivacdo coletiva”
(Foucault) que intermedeia as relacdes, buscando atender aos objetivos individuais e coletivos (SOUZA;
PEIXOTO; MACEDO, 2011).

Neste texto, esse signo emerge como ancoragem na (re) modelacdo do cenario de “mau atendimento” e/ou
“atendimento dificultoso” a “pior idade” na ESF, tendo suas implicacdes nos sentimentos de confianga na
‘amizade’ e de (in) justica no movimento de enunciag¢des discursivas referentes a aplicacdo da lei.

As representagdes dos idosos a respeito da assisténcia sinalizam para aspectos do nado (re) conhecimento
preconizado pelas politicas de saide do idoso relativas as acdes de promocgao, prevencdo que objetivem
manter/recuperar a autonomia e independéncias das pessoas e da coletividade. Essas representatividades
que - as vezes - apresentam-se estranhas ao convivio cotidiano do idoso(a), mostram-se reais em
situacdes de procura na eminéncia ou urgéncia da necessidade do servigo. Dificilmente se é atendido na
procura de marcagdes e no servico de consulta e exames; trata-se de um espaco de saude (AB)
caracterizado por um atendimento critico e dificultoso, por consultas e exames demorados, pela Atengio a
saude orientada pelo sistema de fichas e a recorréncia a amizade. S3o reconstru¢des de uma realidade
negligente aos signos da saide mobilizados no sentido da autonomia e da independéncia de idosos na
promocdo da sadde.

0 signo autonomia caracterizado pela capacidade individual de decisdo e comando sobre as prdprias acdes
(PITANO; GHIGGI, 2009; MOARES, 2012) é vislumbrado no didlogo dos atores com destaque na exigéncia
de cumprimento de direitos a saude. Percebe-se que a organizacio e a participacio social sdo importantes
para a conquista dos direitos e das condigdes para o protagonismo do idoso, tendo-se a maior consciéncia
desse valor para o empoderamento no campo da satide, entre os idosos residentes em assentamentos. E
importante investigar a organizagdo da categoria idosa em ambiente urbano e buscar fortalecer essa
tendéncia encontrada nos assentamentos. Entende-se que a reconstrucdo do real apresentada podera
subsidiar discussdes no campo das politicas para melhor atender a demandas de atores sociais idosos.
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Capitulo 8

Tensoes e disputas na construcdo do oficio de
mediador judicial: O exemplo do T]-R]

Cristiana Vianna Veras
Roberto Fragale Filho

Resumo: Conquanto a mediacdo nao seja uma novidade, quando apropriada
profissionalmente no campo do direito, ela produz impacto em diferentes areas. Se, por
um lado, sua introdu¢ao no ambito do judicidrio parece implicar em uma reorganiza¢do
de um espago territorial bem delimitado por seus ocupantes, por outro lado, ela
reproduz uma légica de organizacdo que precisa legitimar a atuagdo desses novos
profissionais a luz e semelhanca daqueles que ali ja se encontram. Ou seja, o exercicio do
oficio do mediador depende de sua legitimidade no campo de trabalho e, ao que parece,
depende de regulacdo formal, do reconhecimento de sua capacitagdo e certificagao.
Afinal, cumpre estabelecer quem pode ser mediador e qual a formacdo exigida. Nesse
sentido, vislumbramos de imediato os efeitos regulatérios nas diversas iniciativas
normativas de definicdo dessa nova figura, de suas atribui¢cdes e de suas competéncias
particulares e que, justamente por isso, acarretam fortes tensoes e sensiveis disputas de
poder em territorio ja dominado por outros profissionais. Trata-se, portanto, de inserir
um “novo” ator profissional em um campo ja ocupado por outros atores, o que gera
inevitaveis competicdes interprofissionais e intraprofissionais. Relatar e examinar como
este processo vem ocorrendo no Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania
Juiza Eduarda Monteiro de Castro Souza Campos do Tribunal de Justica da Capital do Rio

de Janeiro, assumido como um espac¢o exemplar desse processo é o objetivo deste artigo.
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1.INTRODUCAO

A existéncia de diferentes profissionais (advogados, juizes, promotores, peritos, contadores etc.) no campo
do direito é fruto do processo de institucionalizacdo e burocratizacio da funcio juridica nas sociedades
modernas. Tal existéncia é perpassada por diversos atritos gerados no desempenho da atividade de cada
um desses profissionais constituidos nesse processo de burocratizacio interna do trabalho juridico.>> No
entanto, a fun¢do de cada profissional foi historicamente construida e delineada e os terrenos de atuagdo
sdo bem definidos. Assim, o advogado deve patrocinar a causa, defendendo os interesses de seu cliente. O
juiz deve julgar a causa. O promotor fiscaliza a aplicacdo da lei. Apesar das tensdes, esses atores coexistem
no campo. A atuacio de diferentes profissionais no processo de resolugio de conflitos ndo é, portanto,
uma novidade.

A implantacdo da mediagdo no ambito do poder judicidrio com a Resolugdo CNJ 125/2010, que instituiu a
Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, ressaltando os denominados meios
consensuais que incentivam a autocomposicdo de litigios e a pacificagdo social, inseriu o mediador no
universo dos operadores do direito e esta novidade gera uma tensdo no campo. Com a entrada desse novo
ator sdo necessarias novas configuracoes e a estrutura de funcionamento no campo se modifica. Alterando
antigas composic¢des, nas quais as fun¢des ja estdo consolidadas, a mediacdo reconfigura as intera¢des
entre diferentes atores do universo juridico sendo potencialmente geradora de transformacgdes e de novos
tipos de concorréncia entre estes. Relatar e examinar como este processo vem ocorrendo no Centro
Judiciario de Solugcdo de Conflitos e Cidadania Juiza Eduarda Monteiro de Castro Souza Campos do
Tribunal de Justica da Capital do Rio de Janeiro (Cejusc do TJR])56, assumido como um espago exemplar
desse processo é o objetivo deste artigo.

Nossa inser¢do no campo especifico de pesquisa - Cejusc do TJR] - se faz a partir de diferentes
perspectivas, como mediadores judiciais e pesquisadores, de modo que nosso envolvimento com as
atividades de mediacdo ocorre em diversas esferas de atuagio. Participamos do curso de capacitacdo em
mediacdo realizado pela Escola de Administracdo Judiciaria (ESAJ) em parceria com o TJR] no ano de
2012. Durante os anos de 2014 e 2015 presenciamos diversas reunides e palestras organizadas pelo
Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos (Nupemec), bem como realizamos e
observamos muitas mediag¢des judiciais no Cejusc do TJR]. De janeiro a maio de 2015, foram realizadas
cinco entrevistas formais com mediadores do Cejusc do TJR], um juiz de direito integrante do Movimento
pela Conciliagdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ]), uma juiza desembargadora do TJR]. Também
houve muitas conversas informais com advogados, mediadores e funcionarios do Cejusc do TJR] durante a
vivéncia no campo de pesquisa.

Em um primeiro momento, trataremos da abordagem normativa sobre a formag¢ido do mediador judicial e
como conseguir o certificado, dois textos legais em vigor (Resolugdo CNJ 125/2010 e Portaria n? 1/2014
do Nupemec do TJR]). Em seguida, apresentaremos o perfil dos mediadores judiciais atuantes no campo de
pesquisa escolhido. Em um terceiro momento, trazemos algumas reflexdes e relatos de experiéncias sobre
o impacto da insercdo de um novo ator (mediador) no universo juridico, que gera tensdes e disputas.
Buscamos também revelar os embates e debates percebidos a partir de uma vivéncia nas atividades
desenvolvidas no referido centro, dialogando com os discursos dos proprios mediadores, além de
magistrados e advogados.

2.A FORMACAO DO MEDIADOR JUDICIAL

De acordo com a Resolugido CNJ 125/2010, compete ao Conselho Nacional de Justi¢ca desenvolver contetdo
programatico minimo e a¢des voltadas a capacitagdo em métodos consensuais de resolucdo de conflitos

55 Para maiores detalhes sobre a institucionalizagdo da func¢do juridica (externa: separa¢ido do direito das demais
funcgdes sociais tais como moral, religiosidade, amizade etc. e interna: especializacdo das atividades no direito tais
como julgar, defender, acusar etc.) e a burocratizagdo do trabalho juridico nos remetemos a obra: SANTOS,
Boaventura de Souza. O discurso e o poder: ensaio sobre a sociologia da retdrica juridica. Porto Alegre: Ed. Sérgio
Fabris, 1988.

56 Este centro judicidrio de mediagdo esta localizado no 12 pavimento do lamina V do TJR], na Rua Beco da Musica 121,
Centro, Rio de Janeiro/R]. As atividades deste centro tiveram inicio no comeg¢o do ano de 2014, porém, a
inaugurac¢do do espago foi realizada pela presidente do TJR], desembargadora Leila Mariano, no dia 23.07.14, Cf.
matéria sobre o evento em http://www.tjrj.jus.br/web/guest/home/-/noticias/visualizar/175003 (consultado a
02.05.15).
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para mediadores (artigo 52, II), bem como regulamentar em cédigo de ética a atuagcdo de mediadores
(artigo 59, IV). Os Tribunais devem criar o Nupemec, compostos por magistrados aposentados ou ndo e
servidores, que tém por atribuicdo promover a formacgdo, capacitagdo e treinamento permanente dos
mediadores nos métodos consensuais de resoluc¢io de conflitos (artigo 72, V).

A Resolugdo TJ/OE/R] n° 16/2014, que regulamenta o plano estadual de autocomposicio e o
funcionamento do Nupemec e revoga as disposi¢cdes das Resolucdes TJ/OE n° 12/2009 e 23/2011,
estabelece expressamente a competéncia do Nupemec para propor a ESA] a abertura de turmas de
capacitacdo para atender as necessidades basicas dos Cejucs, bem como apresentar a grade curricular dos
cursos. Dentre os cursos previstos, estdo os de capacitacdo basica em métodos consensuais de solugio de
conflitos (inciso I), capacitacdo continua para mediadores e conciliadores judiciais (inciso II) e capacitagio
em métodos consensuais de solucdo de conflitos para atender projetos especiais desenvolvidos pelo
Nupemec (inciso 1V).

Além desses cursos judiciais, existem diversas instituicdes que tratam de capacitagdo do mediador e da
questao ética inerente a atividade, como por exemplo, Conselho Nacional das Instituigdes de Mediagao e
Arbitragem (CONIMA), Férum Nacional de Mediacdo (FONAME), MEDIARE, Escola Nacional de Mediacio e
Conciliagdo (ENAM). No entanto, nem todas sdo conveniadas com os Tribunais de Justi¢ca, de modo que
divergindo o contelido programatico desses cursos com o do ministrado pelo Tribunal de Justica, os
mediadores podem ser submetidos a testes teéricos e praticos e, quando necessario, ao curso de formacao
de mediadores do Tribunal, caso desejem se inscrever nos quadros de mediadores judiciais (artigo 21, §
Unico da Resolucdo T]/OE/R] n°16/2014).

O juiz entrevistado entende que a formacdo permanente do mediador é indispensavel para a criacdo de
um mercado de trabalho que atenda a oferta de mediadores. E necessaria a existéncia de bons e
competentes profissionais no mercado para que a demanda por servicos de mediagcdo comece a surgir,
pois ha uma crescente oferta de mediadores, mas nio ha casos para mediar.5” Na sua visdo, ninguém se
torna um bom mediador simplesmente porque fez um bom curso de capacitagdo. Em suas palavras:

“E é um negdcio muito, muito curioso, e é algo, é a minha percep¢ao, muito da
cultura do brasileiro, nos Estados Unidos quando eu fiz o curso de mediacio,
meu primeiro curso, estava muito claro, assim, ninguém tem que sair do
primeiro curso de mediacdo como um mediador de grande experiéncia, nio.
Estou como um mediador recém-egresso de um treinamento. Mas s6 isso. Nao
preciso mostrar ou provar que sou algo que ndo sou. Sou um mediador em
formagao, s6 isso. No Brasil, a minha experiéncia foi muito espantosa de ver as
pessoas querendo um papel, as pessoas querendo o papel, que é um certificado
como se ele demonstrasse sapiéncia, experiéncia, habilidade ou como se o
certificado permitisse que a pessoa pudesse fazer algo que sem ele nao poderia.
0 que também nio é verdade. Até agora ndo. Com o novo Cddigo de Processo
Civil vai mudar um pouquinho. E eu vi situa¢des que uma escola judicial deu um
treinamento de 360hs de mediagdo, que era uma especializacdo em mediacao, e
dessas 360hs nio teve nenhum exercicio simulado, ndo tinha estudo de casos,
tinham muitas discussoes tedricas, e diante dessas discussdes teoricas, me
narrou, a pessoa falou, olha, eu tive 15 aulas diferentes falando sobre a
diferenca entre mediacdo e conciliagdo. 15 aulas diferentes de 4hs de duragao
cada uma. Foram 60hs e sem exemplo pratico e no final saem como
especialistas em mediacgdo, entdo, é um problemaco. Entdo, vocé vé o quanto
isso é cultura, principalmente no nosso modelo coimbrido como se fala, que é a
aula expositiva, uma visdo de subordinacdo hierarquica muito forte nos meios
académicos, entdo, estamos comegando uma linha de mediagdo, normalmente é
um professor titular da faculdade que vai adotar e vai construir o que é aquilo e
depois passa e as pessoas devem seguir. Esse foi um problema que a gente teve
e até hoje vai ter certamente com o novo Cédigo de Processo Civil. A ideia de
que a mediagdo tem que ter uma pessoa que sabe transformar um bate boca em
um bate papo, com grau de pragmatismo elevadissimo. Precisa saber colocar as

57 Uma mediadora entrevistada relatou que quando o Mediare foi fundado, em 1998, a ideia era oferecer servicos de
mediacdo, mas ndo havia servicos a serem prestados simplesmente porque nio havia demanda. A demanda era, e
permanece nos dias atuais, por informacdo. Assim, o Mediare passou a oferecer anualmente uma turma de
formacao.
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pessoas para conversarem e se entenderem, ndo é muito o nosso perfil, ndo é
muito da nossa cultura.”

3.A CERTIFICACAO DO MEDIADOR JUDICIAL

Em novembro de 2014, os mediadores do CENTRO do TJR] receberam um e-mail com a Portaria 1/2014
do Nupemec, publicada no Diario de Justica do Rio de Janeiro, que estabelece critérios sobre a certificacdo
do mediador judicial. No quadro de corti¢a preso na parede das instala¢des do Cejusc do TJR] foi colocado
um aviso da desembargadora presidente do Nupemec com a seguinte informacgao:

“informamos a todos os mediadores voluntarios vinculados aos CEJUSCs do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que esta aberto o prazo para
requerimento de Certificacdo de Mediador Judicial, encerrando-se no dia
10/12/2014. Os requerimentos devem ser apresentados nos CEJUSCs aos quais
os mediadores se encontram vinculados, observando-se a Portaria 01/2014".

A noticia de que haveria certificacdo dos mediadores judiciais causou grande alvorog¢o entre os
mediadores, pois estava aberta uma oportunidade para diversos mediadores tornarem-se legitimos
“mediadores judiciais”. Muitos mediadores estavam ansiosos por essa certificacdo, pois a ultima
oportunidade de se obter o certificado foi no ano de 2012. De imediato, surgiu uma insatisfacdo com
relacdo ao prazo para apresentacdo da documentagdo necessaria, que era muito apertado. A portaria é de
11/11/2014 e o prazo para requerimento se encerrava no dia 10/12/2014. Houve quem cogitasse ajuizar
acoes judiciais para ter seu direito de se tornar mediador judicial certificado.

Em meio a tamanho entusiasmo e alvorogo, nossa atenc¢do se voltou para o impacto dessa novidade e suas
implicagbes no campo de pesquisa de modo que buscamos analisar e compreender o sentido e significado
da certificacdo judicial para os mediadores, muitos dos quais ja atuantes. Algumas indaga¢6es surgiram de
imediato: o que muda efetivamente com essa certificagio? E uma forma de sinalizar a profissionalizagio
da mediacdo e, com isso, uma possivel remuneragio? E um controle dos mediadores no sentido de saber
quem sio essas pessoas? E uma maneira de selecionar os mediadores?

Importante notar que a questdo da remuneracdo do mediador judicial esta intrinsecamente ligada a
questdo da profissionalizagdo da atividade do mediador.’8 H4 um consenso no sentido de que a
profissionalizacdo do mediador é requisito para que a atividade de mediador venha a ter contrapartida
monetaria. Nesse sentido, a desembargadora do TJR] deixou claro seu entendimento sobre a possibilidade
de o juiz indicar mediador particular, ou seja, ndo voluntario. Antes, é necessario que a atividade “deixe de
ser amadora e passe a ser profissional”. Em outras palavras, é preciso que a atividade de mediador seja
regulada por lei, tornando-se uma profissdo, com a formagdo de profissionais competentes, para que possa
ser remunerada e os juizes possam indicar mediadores particulares. E mais, no ambito do poder ptblico, o
ingresso do mediador devera ser por meio de concurso publico, como as demais carreiras juridicas.

A leitura do regulamento legal sobre a certificacdo nos apresenta algumas pistas de analise sobre as
intencdes e os objetivos dessa iniciativa. De acordo com a Portaria 1/2014 do Nupemec, o processo de
certificacdo sera instaurado anualmente no més de novembro (art. 12), sendo que a primeira certificacido
terd validade de um ano e podera ser revalidada por mais um ano, caso o candidato ndo retna os
requisitos necessarios para a certificagdo sénior (art. 22).

Para obtencdo da primeira certificacdo o candidato deverd comprovar cento e cinquenta horas de
atividade voluntaria nos Cejuscs, sendo que noventa horas em atividade de mediagao, e as demais podem
ser divididas em atividades complementares. Assim, o mediador devera ter noventa horas de mediacio e
pode ter até trinta horas de participagdo em mutirdes, até dez horas de participagdo em pré-mediagdes e
oficinas de parentalidade, e até dez horas de participacdo em cursos, treinamentos e eventos de mediacio.
Sao necessarias também pelo menos dez horas em atividade de supervisido. As horas sio comprovadas
mediante certiddo fornecida pelo juiz coordenador (art. 32). Além disso, o requerimento devera ser
instruido com o certificado de conclusdo de curso superior, certificado de conclusdo do curso basico de
media¢do ministrado no TJR] ou por entidade reconhecida pelo Nupemec, certiddes de antecedentes civeis
e criminais, certiddo do juiz coordenador do Cejusc ao qual o mediador esta vinculado, contendo o niimero
de horas de mediacdo prestadas, bem como avaliagio quanto a assiduidade, pontualidade e
comprometimento na prestacdo voluntaria, cdpias da carteira de identidade, do cadastro de pessoa fisica,
do titulo de eleitor e do comprovante de endereco (art. 49). A certificagdo como mediador sénior tem

58 Nesse sentido, uma mediadora confidenciou que ndo gosta de revelar (quando indagada pelas partes) que o trabalho
do mediador no TJR] é voluntario, pois acha que este fato desabona o mediador e a prépria atividade desenvolvida.
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validade de cinco anos e sé pode ser emitida quando o mediador completar trezentas horas de media¢do
(art. 592). A renovacio da certificacdo sénior deve ser feita a cada cinco anos e devera haver comprovacio
de vinculagio ativa a um dos Cejuscs do TJR], comprovagio de quarenta horas de capacitagido continua e
comprovacio de estar inserido em atividade de supervisdo (art. 62). Por fim, os supervisores nomeados e
em atividade receberao certificagao sénior.

De imediato, é possivel perceber uma iniciativa do Nupemec de regulamentar a atividade do mediador dos
diferentes Cejuscs do TJR] que, por um lado, passa a exigir do mediador judicial certificado uma
quantidade de tarefas e atividades (horas de mediagdo, supervisdo etc) e, por outro lado, reconhece a
atividade por meio de certificacdo “oficial”. Assim, na esfera de atuacdo do mediador, passamos a ter
diferentes “niveis” de mediadores: mediador sem certificado, mediador com certificado e mediador sénior.
As atividades exigidas de cada um deles sdo diferentes, mas todas tem em comum a necessidade de
dedicagdo de horas de atividade de mediagao ao Cejusc ao qual o mediador esta vinculado.

A primeira certificacdo tem validade por um ano e pode ser revalidada por mais um ano, caso o mediador
ndo alcance as trezentas horas de mediagcdo necessarias para a certificacdo sénior. A certificagdo do
mediador sénior tem validade por cinco anos e deve ser renovada a cada cinco anos. Para tanto, o
mediador sénior devera estar atuando em um Cejusc, ter realizado quarenta horas de capacitagio
continua, além das atividades de supervisdes. Nota-se que ndo ha um titulo definitivo no sentido de o
mediador ndo precisar mais revalidar sua certificacdo. Mesmo para o mediador sénior, que deseje
continuar nesse “nivel”, devera comprovar o desenvolvimento de diversas atividades junto ao Cejusc.
Dessa forma, é plausivel sustentar que uma das possiveis fungdes (e efeitos) da certificagdo no ambito das
variaveis de sentidos/significados por ela materializada no processo da sua normatizagio é atender ao
interesse e a necessidade do TJR] de ter mediadores dispostos a atuar nos processos judiciais
encaminhados ao centro.

De acordo com o discurso de alguns atores do campo, a certificagdo também tem sido percebida como uma
forma eficaz de manter a qualidade do trabalho desenvolvido, pois exige que o mediador participe
efetivamente de atividades relacionadas a mediacdo, inclusive com supervisio de mediadores mais
experientes, além de ser um meio de controle dos mediadores no sentido de saber quem sao eles. Esse
controle se justifica, segundo informagdes obtidas em conversas informais, porque ha relatos de casos de
atuacido de mediadores que ndo possuem conduta e trajetoria pessoal condizente com as exigéncias do
poder judiciario. Por essa razdo, foram exigidas as certiddes de antecedentes criminais e civeis do

mediador.

Outra dificuldade que o CENTRO do TJR] vinha experimentando ao longo do ano de 2014, e parece ter sido
observada pela referida Portaria, diz respeito as atividades de supervisao. Pelo que foi relatado ao longo
das conversas informais e entrevistas, as supervisdes existiam no inicio das atividades de media¢do no
TJR],5° quando poucos casos eram encaminhados para a mediagdo. Na medida em que o volume de
processos enviados para a mediagdo aumentou, em razido do nimero reduzido de mediadores experientes,
foi necessario suspender as supervisoes, para que os supervisores mediassem nos processos. No entanto,
com a expansdo dos cursos de capacitacdo oferecidos pelo CNJ, ENAM e instituigdes particulares, ao
mesmo tempo em que houve uma oferta de mediadores ansiosos por praticar a mediagdo, surgiu a
necessidade de acompanhar o trabalho deles e dar suporte aos mediadores que iniciavam sua pratica.
Nesse sentido, a Portaria mencionada vem ao encontro das necessidades do Cejusc do TJR], pois institui a
figura do mediador sénior com atribui¢ido e competéncia para as atividades de supervisao.

A Portaria estabelece a necessidade de o mediador apresentar o certificado de conclusio de curso
superior. Essa exigéncia afasta a possibilidade de diversas pessoas, cujo conhecimento e competéncia ndo
podem ser atestados por meio de diploma de terceiro grau, atuarem como mediadores nos Cejuscs.

59 Antes mesmo da Resolugdo CNJ 125/2010, mediagdo ja era praticada no TJR]. O Ato Executivo n® 555/2009 do
presidente do TJR] instalou o entdo chamado Centro de Media¢do do Férum Central da Comarca da Capital (artigo
19), e a atividade do mediador no ambito do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro era regulamentada pela
Resolugdo do T]/OE/R] N° 19/2009.
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A constatacdo de que a certificagdo do mediador era algo desejado pelos mediadores também foi
percebida por outros pesquisadores que se voltaram para a pesquisa no Cejusc do TJR]. Klever Filpo®°
percebeu nio apenas que a certificacdo era ansiada pelos mediadores, mas também a existéncia de uma
expectativa de que com a certificacdo haveria possibilidade de remuneragio, sendo que o proprio tribunal
alimentava essa expectativa. Percebeu também que os mediadores buscavam se comportar e se vestir de
acordo com os habitos e vestimentas préprios do ambiente judicial:

4.A CERTIFICACAO

“Ou seja, profissionais oriundos de outras areas do saber, mas que, estando
inseridos neste ambiente, assimilaram o comportamento tipico e os seus usos e
costumes tradicionais. Tudo indicando a existéncia de uma grande expectativa
entre esses voluntarios, no sentido de que o oficio de mediador podera vir a ser,
em breve, uma carreira remunerada. No desenrolar da etnografia percebi que o
Tribunal alimenta essa expectativa veiculando noticias sobre uma futura
“certificacdo”, que é entendida pelos mediadores como a porta de ingresso
nessa carreira.

Funciona assim: os mediadores que concluem o curso necessitam cumprir uma
carga horaria de atividades praticas nos centros de mediagdo. A explicagdo que
circula no campo é de que, enquanto isso ndo acontece, 0s mesmos niao podem
ser “certificados”. Por outro lado, embora isso nao esteja formalizado, isto é,
embora ndo exista uma regra clara a respeito, os mediadores supdem que, ao
serem certificados, passardo a receber uma contrapartida financeira pelo
trabalho realizado, naturalmente organizados em uma carreira. Mas essa
expectativa ndo se concretiza jamais. Agora mesmo esta publicada na pagina
eletronica do Tribunal, no caminho “mediag¢io”, “espaco do mediador”, acesso
em 03 de dezembro de 2013, uma nota de esclarecimento assinada pela
Desembargadora Marilene Melo Alves, tratando, dentre outros, do assunto
“certificagdo”, cujo teor reproduzo abaixo:

A regulamentac¢do final do procedimento de certificacdo, pelo Tribunal de
Justica, dos mediadores que aqui prestam seus relevantes servigos esta em vias
de conclusdo. Alguns esclarecimentos, todavia, sobre este tema sdo devidos aos
nossos valorosos colaboradores. A mediagdo é, antes de tudo, uma pratica e,
como tal, seu conhecimento e perfeita apreensdo se empreende ndo sé com
aprendizado tedrico, mas, principalmente, através e no exercicio da mediagao
propriamente dita. Esta previsto na Resolugdo n2 19/2009 do Egrégio Orgio
Especial do TJR], que - entre outros requisitos para a certificagio - é necessaria
a comprovacdo de 150 horas de efetivo exercicio da Mediacgdo. Vigora, até aqui,
na comissio responsavel pela regulamentagdo do processo de certificacdo, o
entendimento de que também podem ser contadas como horas de pratica,
aquelas despendidas nas supervisodes, desde que até 20% das horas previstas
na Resolugdo n? 19/2009. E, ao serem examinados os requerimentos de
certificagdo, foi constatado que apenas um reduzidissimo numero de
mediadores estaria apto a cumprir com este requisito, exatamente como
previsto na Resolucdo em causa. Reconhece-se que ndo se pode imputar ao
préprio mediador a responsabilidade pelo ndo preenchimento deste requisito,
eis que em muitos casos faltou oportunidade para que o aprendizado fosse
posto em pratica. Diante da constatacdo desse dbice, para estrita observancia
dos critérios paridade e isonomia, entendeu-se ser mais razoavel reunir um
numero substancial de mediadores integralmente aptos, para sé entdo
formalizar-se a certificacdo. Entrementes, importantes providéncias, como a
ampliagdo do campo de atuacido dos mediadores para a area dos JECRINs e dos
Juizos Civeis, estdo sendo tomadas para que o devido aproveitamento dos
valiosos recursos humanos, postos a disposicdo do Tribunal de Justica pelo

60 FILPO, Klever Paulo Leal. Dilemas da mediagcdo de conflitos no Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (tese).
Universidade Gama Filho. Rio de Janeiro: 2014.
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programa de Mediacdo, ndo padega solucdo de continuidade. Roga-se, assim,
aos mediadores que prossigam coligindo os elementos necessarios a
comprovacao de seu tempo de pratica, preservando na elaboracio, de relatérios
que podem ter formulagio sintética, mas persistem sendo indispensaveis.”

A sinalizacdo de certificacdo ja existia no ano de 2013, conforme demonstra a pesquisa realizada por
Klever Filpo, sendo que no final do ano de 2014 foi editada a Portaria n°1/2014 do Nupemec. O momento
coincide com a intensificagdo das atividades do Cejusc do TJR] e da aprovacdo do novo Cddigo de Processo
Civil, que estabelece a mediacio judicial no ordenamento juridico brasileiro. Cumpre constatar, portanto,
que hd um movimento no qual as sinaliza¢des e antincios institucionais sobre a implantagao e regulagio da
mediacdo no TJR] vém se concretizando, e isto talvez possa alimentar a motivagdo e o interesse dos
diversos atores envolvidos com a mediacgao.

5.QUEM SAO 0S MEDIADORES DO CEJUSC DO TJR]?

A mediacdo no Cejusc do TJR] é realizada por mediadores voluntarios. Isto significa dizer que ndo ha
remuneracdo pela atividade de mediador e a maioria dos mediadores tem a sua subsisténcia material
garantida decorrente de atividade diversa da de mediador judicial. Talvez isso explique a pouca existéncia
de jovens recém-formados e a predominancia de mediadores adultos. Ndo que isto seja, por si s0, algo
negativo. Até mesmo o contrario. O juiz entrevistado, por exemplo, entende que a mediagdo é uma
segunda profissdo e deve ser exercida por pessoas mais experientes. Com base em sua experiéncia nos
Estados Unidos, o entrevistado conclui que:

“Era assim que é a formacgdo e a proposta é que no final da clinica de mediacdo
eu ndo sou um mediador, eu sou um mediador em formagao, estou me
formando, entdo quando eu voltei naturalmente queria muito continuar a
mediar, sabendo que eu fiz uma clinica de mediacdo, eu ndo sou um super
mediador, um mediador formado em Columbia, ndo existe isso, estava muito
claro, demora muito para ser mediador, os caras muitos bons, como o pessoal
de Pepperdine mesmo fala, ou sdo de cabelo branco ou sem cabelo. Esta
senioridade que permite isso.”

Quando indagado sobre a mediagao ser uma nova profissao, esse mesmo juiz afirma seu entendimento:

“Este artigo que eu me referi para vocé€, Making Peace, Making Money, que é o
Pacificar e Prosperar da Urska Velikonja, ele fala o seguinte, nunca é a primeira
profissdo, mediacdo é a segunda profissao, e ai por 20 anos, e 14 no final se torna
a primeira profissdo. Os grandes mediadores internacionais todos tem cabelo
branco. Nio tem nenhum garoto mediando, todos ja tem um histdrico
profissional, uma bagagem consolidada e esse é o historico, o curriculo que a
pessoa tem. Entdo acaba ajudando muito tranquilizar os préprios advogados
que indicam. Porque é diferente da ideia do juiz que esta sendo escolhido por
distribuicdo, é aleatério, na arbitragem os dois juntos tem que escolher, entao
para o advogado vem uma pressdo muito grande, e se eu escolher errado? E se
eu perder? Pode parecer que perdeu porque escolheu errado. E aqui na
mediacdo, no proprio Cddigo de Processo Civil, ja esta sinalizando a distribui¢io
aleatdria, de verdade, se isso acontecer, a tendéncia é virar uma semi
conciliagdo. A pessoa tem que ter confian¢a no mediador.”
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Consultando as pastas fisicas®! do arquivo dos mediadores no Cejusc do TJR], constatamos o cadastro de
cinquenta e nove mediadores. Nesse universo, quarenta e seis (46) sdo mulheres e treze (13) sdo homens.

Figura 1- Gréfico por género
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Com relagdo a faixa etaria, temos a maior concentra¢do de mediadores na faixa de idade entre 50 e 59
anos, totalizando 24 mediadores do universo de 59 mediadores com pasta fisica no arquivo do Cejusc do
TJR], sendo que quinze estdo entre 55 e 59 anos.

Dividindo o corpo de mediadores por faixas etarias de dez anos, entre 65 e 74 anos de idade ha nove
mediadores. Entre 55 e 64 anos, sdo 21. Em seguida, temos dezesseis mediadores entre 45 e 54 anos. Na
faixa entre 35 e 44 sdo oito mediadores e, entre 25 e 34 anos, sio somente cinco mediadores.

Figura 2 - Grafico por faixa etaria
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61 No inicio de 2014, as pastas dos mediadores eram virtuais. Os documentos eram digitalizados e armazenados no
sistema. Em 2015, os documentos foram impressos e o Cejusc do TJR] passou a organizar as pastas em arquivos
fisicos, pois, segundo informagdes colhidas no local, o sistema de informatica disponibilizado para o Cejusc do TJR]
ndo tem como armazenar digitalmente todas as pastas. Além disso, com a regula¢do da certificagdo, é necessario
um controle sistematico das atividades desenvolvidas pelos mediadores, e os relatérios delas devem constar na
pasta de cada mediador.
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De acordo com a separacao por faixa etaria (figura 2), 63% do corpo de mediadores estdo na faixa entre 45
e 64 anos de idade. 22% tém entre 25 e 44 anos de idade. 15% estdo com idades entre 65 e 74. Esse
cendrio sugere que a maior parte dos mediadores voluntarios do Cejusc do TJR] sdo pessoas que ja
possuem alguma experiéncia profissional. Os mediadores que estdo na faixa de idade de maior
concentracdo podem ser divididos em dois grupos: 1) aqueles que ja se aposentaram ou estdo prestes a se
aposentar; 2) aqueles que ja tém experiéncia e trajetéria profissional, mas estdo buscando novos
conhecimentos para aprimorar e expandir o trabalho que desenvolvem e, quem sabe, iniciar uma nova
atividade profissional. Sdo pessoas que tém alguma estabilidade financeira.

Como é exigida formacdo superior, todos tém diploma de terceiro grau. 39 sdo formados em direito,
quinze em psicologia, trés em servico social, trés em administracdo, um em educacio fisica, um em artes
cénicas. Alguns deles tém mais de uma graduacgio: dois sdo formados em direito e matematica, dois em
direito e administragdo, um em direito e psicologia, um em filosofia e direito, um em direito e comunicacao
social, um em pedagogia e psicologia, um em direito e ciéncias contabeis e um em direito e letras.

Dividindo o corpo de mediadores entre os que tém dupla formagao e os que tém formacao Unica, revela-se
um cenario no qual 17% tém mais de uma formacgao e 83% tém uma tnica formagio que, em sua maioria,
€ em direito. As duplas formagdes incluem majoritariamente a graduagdo em direito. Apenas um tnico
mediador tem dupla formacéo fora do campo do direito.

Figura 1 - Gréafico por quantidade de formagao
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Figura 2 - Grafico por formacao juridica e ndo juridica
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Os dados cadastrais dos mediadores inscritos no Cejusc do TJR] revelam um perfil de mediador
majoritariamente feminino, adulto, com formagio profissional na area do direito e/ou da psicologia.

Em conversas informais, foi possivel perceber que a maior parte do grupo de mediadores tem a
expectativa de um dia vir a exercer a atividade de mediador de forma remunerada, mas esse nio é o
motivo principal pelo qual os mediadores se dedicam a atividade do Cejusc do TJR]. Quase todos com
quem conversamos mencionam a oportunidade de estar praticando as técnicas e instrumentos da
mediacdo, que podem ser aplicadas na vida cotidiana de cada um. H3, portanto, um investimento pessoal
cujo retorno se da pela via do aprendizado e da pratica. Assim, por exemplo, uma mediadora em formacio
disse nao acreditar que a mediacao judicial do Cejusc do TJR] vai ser remunerada no curto prazo, mas
acredita que “o certificado de mediador judicial agrega valor”. Para ela, ser voluntaria no Cejusc do TJR] é
uma “possibilidade de ter contato com as questdes familiares e isto é importante”, pois ela é aposentada,
mas gostaria de trabalhar como psicéloga, e “os recursos e técnicas de mediacdo sdo importante”.

6.MAGISTRADOS, ADVOGADOS E MEDIADORES: TENSOES E DISPUTAS NO CAMPO DE ATUACAO

Psicélogos, peritos e assistentes sociais atuam no universo juridico. Porém, a atuacdo desses profissionais
sempre foi complementar e acesséria a do juiz e do advogado. Esses atores ajudam o advogado a
comprovar suas alegagdes e o juiz a tomar uma decisdo. Como mediadores esses profissionais assumem
uma nova fun¢do no processo de resolu¢do de conflitos. Se por um lado, os mediadores podem ser
percebidos como profissionais que ajudam o juiz e o advogado, tendo em vista ser a mediacdo uma forma
de diminuir a quantidade de processos judiciais, contribuindo para um judicidrio mais rapido, também
podem representar uma “ameacga”.

Nesse sentido, em reunido realizada pela direcdo do Cejusc do TJR], os mediadores presentes foram
alertados sobre o cuidado que devem ter ao atribuir a mediagdo o caminho mais adequado para a solucio
dos conflitos, pois muitos juizes ndo entendem dessa forma. Esse incomodo pode ser compreendido, por
exemplo, quando os juizes, a despeito da legalidade do acordo realizado na mediagido, ndo homologam o
que as partes decidiram no processo de mediagio, e preferem dar outro encaminhamento ao processo.é2

A resisténcia a introducdo de novos atores no campo juridico também pode ser interpretada quando se
sugere que os juizes aposentados sejam convidados a atuar como mediadores nos centros judiciarios de
solucdo de conflitos e cidadania. Embora essa sugestdo seja apresentada como uma possibilidade de
solucdo para o problema de recrutamento e formacao de mediadores, ndo deixa de ser uma forma de
destinar aos antigos operadores do direito, esse novo espaco, criado e pensado para a mediacdo. Em
palestra proferida no dia 26 de novembro de 2014, no Férum Global Mediation Rio, evento de
conferéncias, painéis, debates sobre mediagdo, realizada no TJR], a desembargadora presidente do T]R]
manifestou seu entendimento sobre esse assunto:

(7:58) Mas os mediadores, como selecionar? Como formar? Hoje nds
funcionamos com voluntarios, tanto os servidores voluntarios, logicamente pela
participacdo vido ter uma compensacdo de horario na sua atividade fim e
normalmente essa atividade é de psicélogo e de assistente social, que é uma
area muito carente, que atende aqui a infancia e juventude, a vara de execugdes
e onde nds temos muitas caréncias, ou seja, a gente despe um santo para vestir

3

0 outro e isso ndo é o ideal. A des. Marilene havia iniciado a formagdo de

62 Uma mediadora relatou uma experiéncia que a deixou muito chateada. Tinha participado de um processo de
mediacdo que era sobre um divércio litigioso com crianga envolvida. Depois de muitas sessdes, foi possivel
construir um acordo que abrangia questdes de guarda e de visitagdo, e estabelecia pensdo alimenticia. Ao final do
processo de mediagdo, as partes pareciam satisfeitas com o resultado. No entanto, alguns meses ap6s o término, a
mediadora foi procurada por uma das partes, que estava bastante chateada, porque o juiz ndo havia homologado o
acordo feito na mediagdo. Diante disso, ela buscou saber o que tinha acontecido. O juiz entendeu que nio podia
homologar o acordo sem antes ouvir as partes. Assim, foi marcada uma audiéncia de ratificagdo para confirmar a
vontade das partes com relagdo ao que foi estabelecido na mediacgdo, e nela o juiz nio sentiu das partes seguranca
e firmeza bastantes para que pudesse homologar o acordo. Assim, ele entendeu que o melhor a fazer seria seguir
os tramites tradicionais, solicitando estudos psicologicos e de assisténcia social. Para a mediadora, houve uma total
desconsideracdo e desrespeito com o trabalho desenvolvido no centro de media¢do, com as mediadoras e com as
préprias partes. Ela reconhece o fato de que uma das partes era um pouco instivel e que na audiéncia de
ratificacdo ela podia ndo ter sido muito afirmativa, mas na sua perspectiva o acordo tinha sido construido pelas
partes, ap6s diversas sessdes de mediagdo, e deveria ser respeitado.
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voluntarios externos. Isso foi feito até antes da des. Marilene por uma agdo do
CN]J vinculado inclusive ao Banco Mundial, isso era financiado através do
Ministério de Justica pelo Banco Mundial, nés chegamos a formar 800
voluntarios, s6 que eram formados indistintamente, pessoas que depois nunca
mais voltaram e nés nunca mais conseguimos fazer com que elas funcionassem.
A dra. Marilene conseguiu que pelo menos 200 nés tivéssemos como
participantes e agora a des. Jaqueline fez um trabalho de depura¢do desse
universo, inclusive colocando para eles que se eles foram custeados por verba
publica, eles tinham que dar uma compensagdo e a compensacdo era
justamente participando efetivamente e obrigatoriamente das agdes de
mediac¢do. Isso acabou resultando em um universo maior, mas que ainda é
muito deficiente, e entdo uma das questdes que eu ja estava me adiantando para
a dra. Ana Basilio, porque com a vigéncia da lei, nés vamos precisar ter um
reforco nisso, que as nossas dificuldades para profissionalizar o mediador ou
criar alguma compensag¢io como se faz com o juiz leigo é complicada em fungao
do orcamento de 2015, que nido atende sequer os compromissos ja existentes
em func¢ido de uma politica que foi utilizada, e que nés estamos buscando junto a
assembléia legislativa e a secretaria de fazenda superar. Nés tivemos aqui na
semana passada a ministra da Corte Suprema da Espanha dra. Lourdes ..... e com
todo o brilhantismo da sua palestra ela nos alertou para uma coisa muito
importante. Ndo queiram que a mediacdo seja a solucdo de todos os problemas,
ndo queiram que os cem milhdes de processos do Brasil ou os dez milhdes de
processos do Rio de Janeiro sejam resolvidos pela mediagdo. N6s ndo podemos
fazer com a mediagdo o que fizemos com a conciliacdo no inicio dos juizados
especiais, achando que ela seria a salvadora do mundo. Hoje os nossos indices
de conciliacdo a ndo ser fora da semana de conciliacdo ainda estio muito
precdarios e a gente acaba se frustrando com o sistema enquanto que nés é que
temos que usar o sistema de uma forma efetiva. Como? Discutindo solucdes e
eu acho que aqui é o lugar. Como que vai se fazer isso, ter mediadores a
disposicdo sem poder paga-los muitas vezes uma ajuda de custo insignificante?
Como vamos ter conciliadores a disposicdo? Essa ideia do magistrado
aposentado me parece muito feliz e nés temos alguns casos, mas alguns casos
ainda incipientes. Se criar isso como uma politica. Também se disse que nos
reclamamos da quantidade de processos, da quantidade de trabalho, mas
quando estamos perto da aposentadoria, e esse é o caso do des. Roberto
Guimardes e vai ser o meu caso o ano que vem, a gente comega a se preocupar o
que que eu vou fazer, talvez nés ampliarmos esses convites, nés fazermos isso
de uma forma mais afetiva e efetiva, vamos trazer para nosso meio colegas com
experiéncia bastante grande.” (palestra gravada pelos autores)

Apesar de atualmente a maioria dos mediadores constantes no cadastro do Cejusc do TJR] ter formacdo
juridica, ndo foram poucas as vezes que presenciamos atitudes e falas de descontentamento dos
advogados com relacdo ao processo de mediacdo. Nesse sentido, vale a pena narrar um episddio ocorrido
em uma sessio de mediacdo que amplia as perspectivas dessa tensdo para além da concorréncia
profissional.

O caso era sobre agdo judicial para cobranca de diferengas de valores de DPVAT. No inicio da sessao,
quando estavamos explicando o processo de mediacdo, o advogado da parte autora nos interrompeu e
indagou se sabiamos do que se tratava, pois diante da auséncia do perito na sala, ndo haveria possibilidade
de acordo. Como havia o assistente do perito, insistimos que podiamos conversar e chegar a um valor. No
entanto, os advogados presentes (do autor e da ré) informaram que niao seria possivel, pois quem diz o
grau de lesdo é o perito. Indagamos aos advogados se eles ja tinham participado de uma mediagdo, e o
advogado da parte autora muito rapida e explicitamente disse: “ndo gosto de mediacdo. Este centro de
mediagdo ndo é uma boa coisa para os advogados. O que eles vao fazer?”. Diante da sinceridade daquele
advogado, e com o intuito de explorar essa questdo para melhor compreendé-la, indagamos se a
insatisfacdo dele era com o trabalho desenvolvido no Cejusc do TJR]. Ele esclareceu que a mediagdo era
muito boa para a parte, e por isso ele estava ali, participando. Reconhecia que a iniciativa trazia beneficios
para a parte, pois com aquela sessdo sua cliente poderia receber logo o valor que lhe era devido. Porém,
este novo procedimento estava causando muitos prejuizos a ele como advogado uma vez que nio havia
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honorarios de sucumbéncia. Para que tivéssemos uma nog¢do do prejuizo que estava experimentando por
causa do centro de mediacdo, ele explicou que em média receberia mil reais de honorarios de
sucumbéncia por acdo e que no escritdrio dele havia umas quatrocentas agoes.

Na verdade, depois de assistirmos algumas sessdes sobre DPVAT, ficou claro que nesses casos ndo ha
media¢do, mas uma simplificacdo do procedimento judicial. A pericia é feita na sala de mediagdo e o perito
avalia o grau da lesdo atribuindo um percentual, como por exemplo, 75% por cento de lesdo no membro
superior esquerdo.®3 Essa porcentagem correspondera a um valor a ser indenizado que ja esta previsto na
tabela por eles utilizada. Se a parte estiver de acordo, esta resolvido, e em trinta dias ela recebe. Se ela ndo
estiver, o processo volta para o juiz e, segundo os advogados com que conversamos depois da sessao,
demora muito, pois os autos irdo para o perito, e as partes vdo se manifestar sobre a pericia. O
procedimento judicial leva bastante tempo. Em geral, vale mais a pena aceitar o que for oferecido na
mediacdo. A diferenga para o mutirdo de conciliacdo é que nele ha previsdo de honorarios sucumbenciais,
e na mediac¢do nao, e por isso a fala do advogado de que “esse centro ndo é uma coisa boa para advogados”.

Uma tensdo entre advogado e mediador no sentido deste dltimo representar uma “ameaca” ao campo
profissional daquele, ou seja, do advogado achar que o mediador vai disputar o mesmo nicho de mercado
ja era esperado, pois os advogados ndo sdo indispensaveis no processo de mediacdo. Da mesma forma,
conflito entre o interesse da parte e do advogado na realizacdo de acordo também ndo é uma novidade,
pois muitas vezes os advogados ndo incentivam um acordo na audiéncia de conciliagdo por entenderem
que os valores indenizatérios podem ser fixados pelo juiz em patamar mais elevado do ofertado pelo réu.
No entanto, como no caso relatado, a mediacdo pode criar tensdes entre os atores do campo que resultam
ndo da concorréncia profissional, mas dos procedimentos inerentes a cada meio de resolucdo adotado. Na
conciliagio, os advogados tém seus interesses atendidos e satisfeitos, pois conseguem resolver o problema
com rapidez sem, contudo, abrir mio de seus honorarios sucumbenciais. Na mediagio, os interesses
materiais do advogado nao estdo na pauta e, por isso, podem gerar tensoes e resisténcias.

De fato, a maior parte dos discursos e das posi¢cdes que dao sentido e significado a mediagdo nao estd
preocupada com os interesses do advogado, mas com os das partes. O objetivo primordial da mediacao,
que emerge desses discursos e posicdes, é dar vozes as partes, empodera-las para que possam em
conjunto criar solugdes de beneficios mutuos. Nesse processo, o advogado deixa de ser lideranga para
assumir fung¢io acessoria.

Desde o inicio do movimento de implantacdo da mediagdo no poder judiciario, a figura do advogado no
processo de mediagdo gera tensdes e sentimentos contraditérios. Nesse sentido, uma mediadora antiga,
que participou das primeiras media¢des no ambito do poder judiciario do Rio de Janeiro, quando indagada
sobre como era vista a presenca do advogado no inicio do processo de implanta¢cdo da mediagdo no TJR],
relata que:

“0 advogado sempre bem quisto, sempre teve lugar a ele na mesa, mas nos
mediadores que achavamos um saco a presenca do advogado e nio gostava de
dar a palavra para o advogado, porque ndo tinham experiéncia e era
importantissimo explicar que o lugar aqui é um lugar diferenciado. Entdo 14 na
audiéncia, é vocé que fala, aqui quem fala é o seu cliente e a gente precisa muito
da sua presenca e do seu estimulo, mas quando a gente solicitar, ta ok?”

- e isso era bem recebido? (pergunta feita a mediadora)

N3o, eles ndo gostavam muito, perdiam a poténcia, tinham essa sensacdo e ai a
gente teve que comegar a incorporar de uma outra maneira. Dizer essa mesma
coisa de uma outra forma, mais delicada, sentar com eles, eu ja fiz mediacio que
eu sentei com os advogados sozinhos primeiro, era tdo complicado, que eu
precisei sentar com eles, para sensibiliza-los, para depois as partes virem junto
com eles e eles se comportarem de uma maneira colaborativa. Porque eles
comegaram a litigar dentro da sessdo e eu precisei fazer uma sessdo com eles
primeiro. E funcionou.”

63 A parte ndo consegue levantar totalmente o brago esquerdo.
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Atualmente ja existe um movimento que visa sensibilizar o advogado a participar do processo de
mediacdo, auxiliando seu cliente.®* No entanto, parece que essa incorporagdo do advogado passa nao
apenas pela disseminacdo dos beneficios da mediagdo como uma forma de resolucdo de conflitos, mas
também por pensar as questdes materiais, como a dos honorarios advocaticios.

Um dos juizes que entrevistamos entende que a institucionalizacdo da mediacdo no ambito do poder
judiciario sé vem acontecendo porque os magistrados toparam e que foi preciso um longo periodo de
transicdo para que a ideia de mediacdo fosse aceita nas diferentes instancias judiciais. Na entrevista, ele
relata que houve uma resisténcia inicial dos magistrados em reconhecer a existéncia da mediacio judicial
e de aderir a ideia porque as regras do jogo estavam mudando e a avaliagdo do desempenho do juiz
precisa ser em razio da sua funcgdo. Se o juiz € um prolator de sentencga, pode ser cobrado em nimeros de
sentenca, mas se é um solucionador, esta aferi¢do esta contraditéria. Seu entendimento é no sentido de
que ao magistrado cabe o papel de gestor da mediacdo no sentido de acompanhar o desenvolvimento da
mediacdo, de supervisionar a mediacdo para saber se as partes estdo sendo bem atendidas, se o processo
de mediacdo estd acontecendo nos moldes e de acordo com o que se espera dele etc. Dessa forma, ndo é
enviar o processo ao centro de media¢do e simplesmente aguardar o retorno. Deve haver um controle,
feito por formularios ao final do processo de mediacdo, de modo que o juiz tenha conhecimento das
praticas de mediacio.

As assimilagdes e o exercicio dessas novas fun¢des ndo ocorrem necessariamente de forma correlata no
campo. Nesse novo cenario, é possivel constatar que advogados e juizes tém reacgdes e praticas diversas.
Ha juizes que aderem a causa da mediagdo e encaminham seus processos para o centro de mediacao e
juizes que mantém o mesmo padrio de funcionamento. Ha advogados simpatizantes com a mediacdo, que
buscam participar do processo, e ha advogados que acreditam que a implantacdo da mediacdo diminui o
campo de atuagdo profissional do advogado.

Independentemente da postura de cada um desses atores, é inegavel que a mediacdo é um novo elemento
no campo do direito, exercida no ambiente judicial, e por isto impacta o modus operandi de cada um dos
atores do universo juridico. O desafio e as tensdes parecem estar nessa necessidade de reorganizacao de
funcdes e papéis dos atores do universo juridico no processo de resolu¢do de conflitos.

7.CONCLUSAO: MEDIACAO - UMA NOVA PROFISSAQ?

Na esteira da expectativa de que a certificagdo do mediador judicial pelo TJR] representa uma
possibilidade de remuneracdo pela atividade desenvolvida, a regulamentacdo da mediagdo por lei também
é interpretada por seus praticantes como algo “natural” que transforma a atividade da mediagdo em uma
profissdo, legalmente reconhecida, e com isso cresce a possibilidade de se tornar uma atividade
remunerada.

Se para boa parte dos mediadores entrevistados a regulacdo da mediacdo por lei federal representa a
profissionalizacdo e o reconhecimento da atividade, que pode incentivar uma mudanga de cultura no que
diz respeito a possibilidade de resolucdo de conflitos por outros meios além da acdo judicial, e isso
significa a criacdo de um novo mercado de trabalho, para outros mediadores, a regulacio engessa e
enquadra a pratica da mediacio, retirando dela seus atributos principais, como, por exemplo, a liberdade

do mediador na condugdo do processo.

Os mediadores que apoiam e anseiam pela profissionalizacdo da mediagdo sdo os que de alguma forma
mantém relacdo com as atividades de mediacdo judicial, desenvolvidas no Cejusc do TJR], enquanto
aqueles que defendem a desnecessidade da regulacdo estdo mais interessados na mediagdo comunitaria
e/ou na discussio académica. Essa observacdo remete novamente a hipotese inicial de que a mediacdo em
contato com o universo judicial tende a repetir padrdoes de comportamento e rituais de procedimento que
refletem as praticas judiciais. No universo juridico das praticas de mediacdo, a lei representa o
reconhecimento e a profissionalizacdo da mediacdo, apesar de inexistir indicios concretos de que a
media¢do pode se tornar uma carreira promissora.

64 O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil vem incentivando a ado¢do dos meios consensuais de
resolucdo de conflito e, no final do ano de 2014, em parceria com o Ministério da Justi¢a, publicou o “Manual de
Mediagdo de Conflitos para Advogados, escrito por advogados”. A apresentacdo do referido Manual é de autoria do
secretario de reforma do judicidrio e sinaliza uma nova fun¢do do advogado com as possibilidades de atuacdo do
advogado por meio da utilizagdo dos métodos consensuais de resolugdo de conflitos. Disponivel em
http://s.conjur.com.br/dl/manual-mediacao-advogados-enam.pdf (consultado em 05.05.2015).
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No Brasil, a crescente demanda pelos cursos de mediagdo pode ser explicada justamente pelo movimento
de sua regulamentacdo, que se iniciou com a Resolugao CNJ 125/2010, mas vem sendo estimulada com a
discussdo sobre os diversos projetos de lei. Esses debates normativos, que culminaram com a
promulgacdo do novo Cédigo de Processo Civil, sdo interpretados pelos mediadores do Cejusc do TJR]
como uma demonstracdo de que a mediacao “veio para ficar” e que o futuro é promissor.

Uma entrevistada relatou que fundou um instituto ha mais de duas décadas cujo objetivo era prestacao de
servicos de mediacdo, e ndo a docéncia, mas ndo havia “servicos a serem prestados porque ndo havia
demanda e a demanda comegou a ser de informacao”. Entdo, aliando seu desejo de trabalhar com
mediacdo e sua experiéncia em docéncia, comegou a oferecer, desde 1998, curso anual de capacitacdo em
mediagdo. Até os dias de hoje somente durante trés anos ndo houve curso porque ndo houve quorum. Esse
ano de 2015, pela primeira vez, o curso vai acontecer duas vezes porque a demanda foi muito grande. Ela
acredita que o Judiciario deu um forte impulso no Rio de Janeiro, com os nucleos de mediac¢do, e que toda a
discussdo do novo Cédigo de Processo Civil e o projeto de lei também deu um impulso maior, o que explica
a prevaléncia de advogados nas turmas dos cursos desse ano. Nas suas palavras:

“E uma coisa que corrobora pra isso é o fato de eu ter prevaléncia de advogados
esse ano. As turmas sdo sempre multidisciplinares, mas agora o mais
interessante do que isso é que antes eram advogados de familia e depois foi
familia e corporativo, e agora tem TI, urbanismo, construgao civil, e é a primeira
vez que dentro da advocacia ha uma diversidade grande de areas de atuacdo e
comegou esse ano porque eu sempre fago uma entrevista prévia a participacdo
no curso, escritério de advocacia que querem ter no seu portfolio para oferecer
para seus clientes mediadores, vai ter uma sala, ndo sei como eles vao se
organizar, mas eles querem oferecer esse servigo”.

Apesar do inegavel esforgo legislativo e judicidrio brasileiro de incentivar a resolucdo de conflitos por
meios autocompositivos, como a mediacdo e conciliagdo, ndo é possivel dizer que ha de fato sinais
concretos de que o mediador conseguira fazer do oficio de mediador sua principal atividade profissional.
Nesse sentido, pesquisa empirica realizada nos Estados Unidos demonstrou que, a despeito do enorme
interesse despertado pela mediagdo naquele pais, pouquissimos sdo os mediadores que conseguem ter a
mediagdo como atividade principal.®s

A maior parte de mediadores judiciais do Cejusc do TJR] tem mais de quarenta e cinco anos de idade, e
nenhum deles vive somente da pratica da mediacdo. A maioria deles se dedica a mediagdo em tempo
parcial, conciliando-a com outras atividades, e quando a mediacdo é a sua atividade principal, os
mediadores sdo aposentados. Todos parecem vivenciar a pratica da mediacdo de forma prazerosa e estao
motivados a continuar o caminho de modo que um dia possam viver dessa atividade. H4, portanto, um
otimismo compartilhado pelas pessoas que estdo envolvidas com a mediagdo. Dessa forma, parece
razoavel sustentar, pelos diferentes desenvolvimentos e observagdes feitas anteriormente, que um certo
sentimento de corpo profissional, delimitando um ndés e um eles dentro do campo profissional de
atividades juridicas, parece estar em gestacdo, concomitantemente com regulamentagoes e praticas que
reconfiguram, a partir de uma nova atividade emergente nesse campo profissional de atividades juridicas,
as disputas inter e intra profissionais do direito.

65 Urska Velikonja relata que, no ano de 1999, um estudioso renomado realizou uma pesquisa para avaliar os métodos
alternativos de resolucdo e conflitos (RAD’s) nos Estados Unidos, na qual foi constatado que apesar do progresso
surpreendente, ainda hda um longo caminho a percorrer. A preocupagdo maior voltou-se para as questdes
profissionais da mediacdo em longo prazo. Apesar de haver uma oferta ampla de pessoas treinadas, ndo havia
retribuicdo pecunidria suficiente para o trabalho. A pesquisa se deparou com a existéncia de inimeros cursos de
media¢do, mas com pouquissimas oportunidades de trabalho. Assim, a maioria das pessoas era aconselhada a
prosseguir com a sua atividade profissional, dedicando-se a mediacdo periodo parcial do dia ou realizando
trabalhos voluntarios nos finais de semana. Dessa forma, a maioria dos mediadores esta na faixa dos cinquenta
anos ou mais. VELIKON]JA, Urska, “Making Peace and Making Money: Economic Analisis of the Market for Mediators
in Private Practice”,  Albany  Law  Review, V. 72, p- 257. Disponivel também no
http://www.mediate.com/articles/Velikonjal.cfm , consultado dia 05.05.15.
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Capitulo 9

Direitos humanos, diretos dos animais e consumo de
carne

Irme Salete Bonamigo
Arlene Renk
Clovis Dorigon

Resumo: A preocupagdo com o bem-estar animal é incorporada a agenda junto com a
ampliacdo da nogao de qualidade de carne, no momento que seu consumo € questionado
por consumidores. A incorporagdo dos direitos dos animais aos sistemas de producao
passa a ser um novo critério a definir a qualidade da carne, numa extensdo da critica
ambiental. Pesquisa realizada em 2014, financiada pela Fundacao de Amparo a Pesquisa
e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC), analisa como exigéncias sanitarias,
ambientais e de bem-estar animal dos mercados mundializados transformam-se em
normas, regulamentos e recomendacdes por meio de decretos, instrugdes normativas,
manuais e cartilhas que chegam até os agricultores por meio de orientagdes, palestras e
reunides de agroindustrias e de empresas estatais. Essas exigéncias rebatem nos
agricultores: demandam controle e tecnologizacao de equipamentos que automatizam a
alimentacdo, a climatizacdo e a iluminac¢do; geram maior intensividade no trabalho e
limitac6es nas atividades de lazer; produzem impacto sobre investimento e renda.
Frente as assimetrias presentes entre agricultores familiares e agroindustrias, tais
custos recaem sobre os produtores, os quais come¢am a se organizar para reivindicar
direitos em relacdao ao trabalho e bem-estar. Este texto analisa a problematica exposta,
as mudancgas e tensdes geradas entre produtores rurais e agroindustrias, buscando

tangenciar dualismos entre direitos dos animais e direitos dos agricultores familiares.
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1.INTRODUCAO

O consumo de carne é influenciado por diversos fatores e ha uma variacdo expressiva entre as distintas
regides do mundo, com diferentes culturas, tradi¢des e configuragcdes econdmicas. Por ser um alimento
relativamente caro, a renda dos consumidores tem grande influéncia em seu consumo. O crescimento
econdmico e o aumento da populacdo urbana da dltima década fomentaram o consumo per capta nos
paises em desenvolvimento, enquanto que nos paises ricos ja se atingiu niveis de saturacdo (OCDE/FAO,
2014).

O Brasil lidera as exportagdes mundiais de carnes, constituindo-se como grande fornecedor global de
proteinas de origem animal. No pafs, a regido sul se sobressai na producio de carnes, abrigando algumas
das principais empresas produtoras de proteina animal do mundo. Dentre as regides brasileiras, a do
oeste catarinense destaca-se na produgio dessas commodities.

Nesse cenario emergem movimentos sociais que questionam a produg¢do, consumo e qualidade da carne,
reivindicam defesa e protecdo aos direitos dos animais, sendo estes incorporados aos sistemas de
producdo como novo critério a definir a qualidade da carne, numa extensdo da critica ambiental. Essas
exigéncias sanitarias, ambientais e de bem-estar animal dos mercados mundializados transformam-se em
normas e padrdes que rebatem no cotidiano de trabalho dos produtores, pois demandam cuidados
redobrados para habilitar produtor e produtos como aceitaveis.

0 presente trabalho discute o tema direitos humanos, direitos dos animais e consumo de carne, com base
na pesquisa “Bem-estar animal e qualidade de vida dos agricultores familiares do oeste de Santa Catarina”,
financiada pela Fundacdo de Amparo a Pesquisa e Inovag¢do do Estado de Santa Catarina (FAPESC),
vinculada aos programas de mestrado em Ciéncias Ambientais e em Politicas Sociais e Dindmicas
Regionais da Unochapecé.

Imprimindo-se ao trabalho um carater processual, inicialmente foi feito o levantamento e organizacido dos
documentos disponibilizados pelos diferentes drgios a respeito de bem-estar animal: empresas, 6rgaos
governamentais, do terceiro setor e do campo académico. Inserem-se aqui materiais de divulgacdo, artigos
publicados e/ou publicizados em eventos, observando circuitos, fontes de financiamento, publico
destinatario, enfim, como se organiza o campo do bem-estar animal. Concomitante foi realizada a
compilagdo e interpretacdo das diferentes legislagdes acerca do bem-estar animal, observando contexto do
surgimento, repercussao e aplicabilidade, cruzando os materiais com os documentos disponibilizados ao
publico.

Também foram realizadas visitas em propriedades de avicultores integrados a agroindustrias locais para a
realizacdo de observacdo e entrevista relacionadas a como foram introduzidos os preceitos do bem-estar
animal nas propriedades, as relagdes com os técnicos das agroindustrias e dos dérgdos estatais e as
implicagbes decorrentes no cotidiano de seu trabalho. A pesquisa foi realizada na Mesorregido Oeste
Catarinense, com 48 familias de agricultores dos municipios de Chapecd, Guatambu, Planalto Alegre,
Xaxim, Arvoredo, Seara, Coronel Freitas, Pinhalzinho e Nova Erechim. As familias sdo produtoras de aves,
e/ou suinos via sistema de contratos de integragdo com industrias agroalimentares, as quais fornecem as
matrizes, a alimentacio, a medicagdo, a assisténcia técnica e garante a compra dos animais, cabendo aos
agricultores os investimentos nas instalagdes e equipamentos e a mao-de-obra demandada pela criagdo.
Muitas destas familias sio também produtoras de leite.

0 processo de desenvolvimento da pesquisa, o contato com os agricultores, o estudo da legislacdo e textos
cientificos nos desafiaram a tecer analises preliminares que articulam a discussio sobre direitos humanos,
direitos dos animais e consumo de carne.

2.CONSUMO DE CARNE NO MUNDO

Atualmente o consumo e a qualidade da carne estdo em questdo, sobretudo nos paises desenvolvidos. A
frente destes questionamentos situam-se os movimentos sociais preocupados com a questio da
sustentabilidade da producio de alimentos e de defesa e prote¢do aos direitos dos animais. Mas, quais sdo
as perspectivas do consumo de carne nos proximos anos, em nivel mundial? Qual a dimensdo das
preocupagdes ambientais e de bem-estar animal no consumo de carne? Para a compreensdo de suas
tendéncias, recorremos ao relatdrio da Organizac¢io para a Cooperagio e Desenvolvimento Economico e
da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacgdo e a Agricultura (OCDE/FAO, 2014).

Segundo a OCDE/FAO (2014), para os préximos dez anos (2014-2023), a produ¢do mundial de carnes
deverd aumentar em 19%. Deste incremento na producdo global, 78% ocorrerdo em paises em
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desenvolvimento. A produgdo global de carne devera ter aumento de 1,6% ao ano durante a préxima
década, abaixo dos 2,3% anuais dos ultimos dez anos. A maior demanda sera por carnes de aves, que
representara quase a metade do aumento da producdo global de carnes na década 2014/2023.

Em relagdo a dindmica da produgio, apesar da queda dos precos das ragdes, o relatério da OCDE/FAO
(2014) estima que a produgao e os custos se ampliardo devido ao aumento dos pregos de outros insumos,
como aqueles associados as regulacdes mais rigorosas das exigéncias ambientais, do bem-estar e a sadde
dos animais, além daqueles relacionados a 4gua e a mao de obra.

Assim, segundo o Relatério OCDE/FAO (2014), as regulacdes e preocupacdes ambientais continuario a
afetar a produgdo de carnes. Influenciardo na localizacdo da producdo (regides, paises), nas exigéncias
especificas relacionadas a estabulacdo, ao manejo dos dejetos, dentre outros. Para atender o aumento
global de consumo de carnes, leite e ovos, havera necessidade de aumentar a criagdo de animais de granja
e, consequentemente, as pressdes ambientais e preocupag¢des com a saide e o bem-estar dos animais
também aumentarao.

Portanto, embora a producdo animal continue vital para a nutricdo e seguranc¢a alimentar mundial,
geracdo de renda e subsisténcia de um bilhdo de pessoas e resulte em produtos e servicos importantes, o
setor enfrenta desafios sem precedentes. A OCDE/ONU (2014) estima que em 2050 a demanda por
produtos pecudrios crescera em 70%, devido ao aumento da populagio, da riqueza e da urbanizacio. Esse
crescimento da demanda coincide com as preocupacgdes crescentes relacionadas a escassez de recursos,
com as mudancas climaticas e a necessidade de um desenvolvimento mais equitativo.

Segundo a OCDE/ONU (2014), tendo em vista que os desafios para a produ¢do animal apenas podem ser
enfrentados mediante a a¢do negociada e coletiva, as partes interessadas formaram uma alianga para
elaborar um “Programa Mundial para a Pecuaria Sustentavel”¢6. Para a OCDE/FAOQ (2014), o programa é
uma associa¢do de multiplos atores comprometidos com o desenvolvimento sustentavel, cujo objetivo é
“catalisar e guiar a melhora continua das praticas do setor pecuario para um uso mais eficiente, seguro e
responsavel dos recursos naturais” (OCDE/FAO, 2014, p. 198)¢7.

Quanto a perspectiva mundial, as projecdes de OCDE/FAO (2014) apontam para um consumo per
capita/ano 36,3 kg de carne em 2023, com um incremento de 2,4 kg em relacdo ao ano base de 2014.
Deste percentual, segundo estimativas do Relatdrio, mais da metade sera consumido nos paises asiaticos,
em especial na China. A India, maior pais vegetariano do mundo, embora o consumo de carne cresga
rapidamente (70% na ultima década), a estimativa para 2023 situa-se abaixo de 5 kg per capita/ano.

J& o crescimento do consumo nos paises desenvolvidos serd mais lento que nos paises em
desenvolvimento. Entretanto, em termos absolutos, o consumo nestes ultimos ainda serd quase o dobro
(69 kg per capita/ano) em relacdo aos paises em desenvolvimento, o que apontaria a saturagdo do
consumo de carnes nestes paises. Assim, ha uma tendéncia de diminui¢do no consumo de carnes nos
paises ricos, nos quais o consumo per capita ja é alta. Os paises em desenvolvimento devem contribuir
com 83% do consumo adicional de carne a ser consumida em 2023, comparado a 2014.

Em relacdo ao consumo agregado mundial de carnes, esta tende a continuar a crescer nos paises em
desenvolvimento, especialmente a carne de aves, pois é a mais barata e mais acessivel e estd isenta de
condicionantes culturais quando comparada as demais. Além disso, por ser uma carne mais magra, atrai
também consumidores com maior renda.

3.A PRODUCAO DE CARNES DO BRASIL NO CENARIO MUNDIAL

O Brasil ingressa no século XXI como com um impressionante desempenho nos mercados globais de
produtos agroalimentares. Segundo relatério da FAO%, o pais ocupa o primeiro lugar nas exportacdes
mundiais de varios produtos agricolas: primeiro exportador mundial em agtcar, em carne bovina, em
carne de frango, café, suco de laranja, tabaco e etanol. Também ¢é vice-lider na soja e milho e esta na quarta
posicdo em exportacdo de carne suina. Em pouco mais de duas décadas, o Brasil mais que dobrou a
producdo de graos e de carne bovina e quadruplicou a produgao de aves.

66 Disponivel em: www.livestockdialogue.org.
67 Tradugdo nossa.

68 Disponivel em http://www.fao.org/docrep/013/i2050f/i2050f00.htm. Acesso em 01 de jun. 2015.
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Entretanto, o desempenho brasileiro nos mercados mundiais agroalimentares - e de agrocombustiveis -,
ndo pode ser avaliado unicamente a partir dos indicadores de especializagio internacional, mas também é
fundada nas repercussdes das implantacdes das firmas multinacionais estrangeiras no territdrio
brasileiro, e mais recentemente, na formagdo de grandes grupos brasileiros de dimensdo mundial, em
especial no setor de carnes, com expressivo apoio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), financiando fusdes e aquisi¢gdes. A emergéncia destes grandes grupos agroindustriais, por
sua vez, esta relacionada a um processo mais amplo de reestruturacdo de firmas multinacionais do setor
agroalimentar ocorrido nos ultimos vinte anos.

Assim, na divisdo internacional das grandes cadeias de valor, o Brasil lidera as exporta¢gdes mundiais de
carnes e parece ter aceito o papel de grande fornecedor global de proteinas de origem animal. Tal divisdo
geografica ocorre também no interior do préprio pais. Atualmente a regido sul do Brasil é a que se destaca
na producdo de carnes e abriga algumas das principais empresas produtoras de proteina animal do
mundo, dentre as quais se destacam a BRF (empresa originada a partir da fusdo entre Sadia e Perdigao) e
aJBS.

4.BREVE CONTEXTUALIZACAO DA PREOCUPACAO COM O BEM-ESTAR ANIMAL

Os movimentos de defesa do bem-estar dos animais emergiram em resposta a crescente industrializacdo
do sistema agroalimentar, representada na criagdo animal, principalmente, pelo confinamento intensivo
de suinos e aves, e praticas de manejo animal centradas na eficiéncia econémica (HOTZEL: MACHADO
FILHO, 2004, p. 11). As categorias de uso para o objeto em questdo situam o lugar no campo das disputas:
de commodity de proteina animal, senciente a animal, animal ndo humano.

Para o bem-estar animal, as paginas do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
centram-se no que é considerado academicamente sancionado. Ao buscar apoio para a definigdo para o
bem-estar animal, recorre a Broom (1986), "buscando a praticidade para avaliacio de sistemas
produtivos, podemos aplicar este conceito entendendo o bem-estar como o grau de dificuldade que um
animal enfrenta (e demonstra) para viver onde estd" (MAPA, s/d).6°

Ato continuo, recorre a Brambell (1965) que formulou as cinco liberdades, reconhecidas como utépicas,
mas passiveis de servirem como diretrizes para avaliacdo das praticas de manejo. Sdo elas: 1) livres de
fome e sede; 2) livres de desconforto; 3) livres de dor, ferimentos e doencas; 4) livres de medo e angustia;
5) livres para expressar seu comportamento natural?®.

O bem-estar animal, ou animal ndo-humano como preferem alguns, encontra visibilidade e
reconhecimento académico. Um deles é a inclusdo como disciplina de Bem-Estar Animal (BEA) em
diversos cursos de Medicina Veterindria e o esforco feito para a inclusdo em ambito nacional e
internacional para fomentar o posicionamento do profissional nas questdes de bem-estar animal
(MOLENTO, 2008). Autores como Molento (2008) passam a designar como Ciéncia do Bem-Estar Animal.
Reconhece que no campo a producdo dos animais ocorre de maneira rapida, ao contrario de outras, a
exemplo dos caninos. Outro fato que marca a relevancia foi o lancamento, em 2008, da Revista Brasileira
de Direito Animal, de Salvador (BA), do Instituto de Abolicionismo de Animais, pelo Programa de Pds
Graduagdo em Direito da Universidade Federal da Bahia (UFBA).

O fil6sofo Peter Singer, em A Libertacdo dos Animais, primeira edigdo de 1975, vale-se da categoria
senciéncia, ou seja, os animais, tais quais os humanos, sdo dotados de sentimentos tais como o medo,
ansiedade. Sensibilidade é o parametro para a defesa da igualdade. O autor seria herdeiro do movimento
encabegado por Richard Ryder, na década de 1970, em Oxford, nominado especismo, isto é, a critica contra
os costumes que submeteriam os animais aos interesses humanos. Origina-se dai a expressdo em voga de
"vitimas da ciéncia" (FELIPE, 2009, p. 25). Movimentos de defesa dos direitos dos animais bebem nessa
fonte. Singer aborda o especismo como a divisdo de separacdes entre as a¢des humanas indiferentes ao
sofrimento animal, das a¢des humanas favoraveis ao fim da violéncia contra animais e contra seres
humanos em todo o planeta. Sua postura tem sido em favor da libertagdo dos animais e da expansao da
igualdade (SINGER, 1989). Essa postura, por sua vez, encontra eco em movimentos libertarios. Umas das
formas tem sido a nominagdo de oposi¢io entre animais humanos e animais ndo-humanos.

69 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/animal/bem-estar-animal/conceitos-e-metodos.

70 Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/animal/bem-estar-animal/conceitos-e-metodos.
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A oposicdo entre humanos e animais ndo-humanos sencientes recebe criticas de Vernal (2011), por
entender que se trata de uma “imposicdo antropocéntrica.”

La oposicion es claramente antropocéntrica, y su uso establece una distincion que
para una mayoria parece natural, tal vez por ser frecuente, pero que es artificial y
que tiene consecuencias juridicas, éticas y alimenticias, entre otras. ;Seria
razonable hablar de una dicotomia gorila/animal no gorila? (VERNAL, 2011, p,
66).

A respeito da protecdo dos humanos aos animais, outorgando-lhes direitos (DESCOLA, 1998), consistiria
em estender principios juridicos que regem humanos, sem colocar em causa a separagio entre natureza e
sociedade. Lembra que a sociedade ¢é fonte do direito, administrada pelos humanos. Lembra também do
antropocentrismo e suas marcas das diversas faces do mundo, bem como das relagdes dos humanos para
com os animais. H4 aqueles préximos e ha aqueles desprezados.

5.MOVIMENTOS SOCIAIS E O BEM-ESTAR ANIMAL

Para Wilkinson (2006), a presenca global das empresas transnacionais do setor agroalimentar assegura
que o local seja simultaneamente global. A mudanga de nivel das regulacdes que se estenderam do plano
nacional para o global, quer seja via Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ou pela emergéncia de
negociag¢des de redes de governanca globais, confirmariam o significado global das ac¢des locais. Assim, os
movimentos sociais e de Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) tém influéncia crescente e passam a
definir o conjunto de valores que orientam a produg¢ao e consumo.

Dentre as ONGs mais influentes em relacdo a protecdo aos direitos dos animais, esta a World Animal
Protection, que até 2014, denominava-se World Society for the Protection of Animals (WSPA). Atua junto a
Comunidade Europeia desde os anos 1980, tendo adquirido status consultivo da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) em 1981 e em 1990 passou a ter representacdo na Comissdo Europeia. A World Animal
Protection é atualmente a Unica organizacdo dedicada ao bem-estar com interlocucdo junto a ONU
(WORLD ANIMAL PROTECTION, 2015).

No Brasil, a World Animal Protection comegou a atuar em 1989, quando apoiou organiza¢des de Santa
Catarina na luta contra a Farra do Boi e divulgou internacionalmente a pratica como cruel. Em relacdo aos
animais de produgdo a World Animal Protection, dentre outras acdes, defende o abate humanitario, que
visa garantir o bem-estar dos animais desde o embarque na propriedade rural até o abate no frigorifico.
Tem atuacdo também na promoc¢ido do bem-estar dos animais, visando “uma criacdo mais saudavel e
humanitaria para melhorar o bem-estar dos animais de produ¢do e promover campanhas para mudar os
modelos que causam sofrimento desnecessario”.’!

Em novembro de 2014, a World Animal Protection e a BRF assinaram uma carta de inten¢des na qual a
gigante brasileira do setor de carnes de aves e suinos compromete-se em adotar praticas visando o bem-
estar animal (FOLHA DE SAO PAULO, 21 dez. de 2014). Dentre as medidas acordadas est4 a substituicio,
num prazo de até 12 anos, do confinamento em gaiolas parideiras individuais nas quais as porcas em
gestacdo e em lactacdo ficam presas (e cujas dimensdes em média sdo de 2,2 m de comprimento por 60 cm
de largura), adotando-se as baias coletivas para os animais.

A Nestlé também assinou acordo com a ONG para a promoc¢do do bem-estar animal, comprometendo-se a
adotar normas mais rigorosas para a protecao dos animais nas propriedades rurais que fornecem matéria
prima a empresa. A Nestlé concordou, por exemplo, em ampliar os espacos nas criagdes de suinos e vacas
leiteiras para que “possam expressar seus comportamentos naturais”.

Ja a gestora das franquias da rede McDonald’s na América Latina e Caribe se comprometeu, até 2016, a
apresentar projetos de seus fornecedores de carne suina para também substituir as celas parideiras por
baias coletivas (PEDRINI, 2014).

Numa perspectiva de critica mais ampla, na qual estabelece relacdes entre o bem-estar animal e o
produtivismo, situam-se movimentos sociais como o Slow Food. Relne consumidores, produtores,
cientistas e profissionais relacionados a gastronomia e defende outra forma de produzir e consumir
buscando a redescoberta dos saberes e sabores da cozinha regional e em oposicdo aos alimentos
produzidos em grande escala. O Slow Food associa assim a gastronomia, politica, agricultura e meio

71 Disponivel em: http://www.worldanimalprotection.org.br/nossotrabalho/animaisproducao/
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ambiente, tornando-se um importante ator internacional nas discussdes relacionadas a agricultura e a
ecologia. Localmente o movimento estd organizado em suas células de associados - os convivia -, e atua
junto a institui¢des internacionais como a FAO.

Em 2013, o Slow Food tornou oficial sua posi¢cdo sobre o bem-estar animal (SLOW FOOD, 2013). Em seu
documento, o Slow Food remete o tema ao Tratado de Lisboa, assinado em 2007, assinado pelos paises
membros da Unido Europeia no qual reconheceu oficialmente os animais como seres sensiveis e exigindo
que os Estados-membros adotem politicas de bem-estar animal:

O bem-estar animal foi, assim, comparado a outros principios éticos, com a
igualdade de género, prote¢io social, defesa da saiude humana,
desenvolvimento sustentavel e defesa dos consumidores. Mas apesar de grande
avan¢o, o bem-estar dos animais de criacdo é, muitas vezes, negligenciado.
(SLOW FOOD, 2013, p. 5).

0 Slow Food busca relacionar as preocupac¢des do bem-estar animal com a sustentabilidade e com a defesa
dos pequenos criadores:

A pecuaria industrial ameaca a sustentabilidade ambiental, a saide humana e a
sobrevivéncia econdmica dos pequenos agricultores e das comunidades rurais.
0 aumento constante dos produtos de origem animal exige que se enfrentem
estas questdes, para defender a saude humana, promover uma maior
sustentabilidade ambiental e permitir que pequenos agricultores continuem
trabalhando, respeitando o bem- estar animal. [..] O bem-estar animal é uma
condicdo fundamental para estas comunidades, pois a seguranca alimentar esta
ligada a sadde e a produtividade dos animais que, por sua vez, dependem dos
cuidados que recebem. (SLOW FOOD, 2013, p. 3).

0 documento do Slow Food relaciona também o bem-estar animal a qualidade alimentar e a saude do
consumidor, argumentando que a criagdo em escala industrial, afastados de seu ambiente natural,
confinados em pequenos espacos, mutilados, alimentados com ragdo e transportados a grandes distancias
gera estresse e torna os animais mais vulnerdveis a doencas, exigindo grandes quantidades de
antibidticos, substancias potencialmente prejudiciais a saide dos consumidores. Assim, segundo o Slow
Food, o bem-estar animal tem uma importancia crescente entre os consumidores, que cada vez mais
querem saber de onde vém os alimentos que compram e se sdo alimentos seguros para sua saude (SLOW
FOOD, 2013).

Desse modo, o Slow Food relaciona os bem-estar animal a necessidade de se repensar o sistema
agroalimentar de forma mais ampla, defendendo a produgdo local de alimentos e de animais e a
permanéncia de pequenos abatedouros territorialmente distribuidos e préximos a produc¢ido da matéria
prima, evitando assim longas viagens dos animais e o estresse, que resultam em comprometimento da
qualidade da carne e da produtividade.

6.NORMAS E PADROES DO BEM-ESTAR ANIMAL

Ao repertoriar os procedimentos que instituiram o bem-estar animal e o abate humanitario,
historicamente, somos remetidos ao Decreto N. 24.645, de 10 de julho de 1934. Trata-se de documento
precursor das medidas de protecdo aos animais no Brasil. Nos anos mais recentes, encontramos a
Normativa n. 3, de 17 de janeiro de 2000, do Ministério de Agricultura e Abastecimento (MAPA), que
padroniza os métodos de insensibilizagio de animais de agougue e aves domésticas. E acompanhado de
Regulamento Técnico de Insensibilizacdo de Abate de Animais em Agougues.

Ha também o Termo de cooperacgdo técnica entre MAPA e World Animal Protection para capacitar médicos
veterindrios que atuem no Servigo de Inspecdo Federal (SIF), nas a¢des ligadas ao Bem-Estar Animal e ao
Abate Humanitario, para compatibilizar a legislacdo brasileira as normas da OIE (Organizacdo Mundial
para Saude Animal), no pré-abate e no abate e do documento Boas Praticas de Manejo. Em decorréncia da
Normativa anterior, a Unido Brasileira de Avicultura (UBA), cuja atuagdo esta voltada a busca de sanidade,
qualidade e legislagio que assegurem o pleno e continuo desenvolvimento do setor, formulou os
Protocolos de Bem-Estar para Frangos e Perus, de junho de 2008, tomando como base documentos
similares de outros paises, a exemplo do Comité Interamericano de Sanidade Avicola da OIE (CISA).
Analisamos a Instrugdo Normativa n® 3 de 17 de janeiro de 2000, da DSA/MAPA, que trata do
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Regulamento Técnico de Métodos de Insensibilizacao para o Abate Humanitario, atendendo as exigéncias
da Diretiva 2007 /43/CE do Conselho da Unido Europeia.

H4 a Norma Técnica de Producdo Integrada de Frango, de 2005, elaborada pela Unido Brasileira de
Avicultura (UBA) e da Associagdo Brasileira dos Produtores e Exportadores de Frango (ABEF), Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), empresas privadas, associa¢des estaduais de avicultura,
universidades, Embrapa e a World Animal Protection. E, finalmente, a Instru¢do Normativa 56, de 06 de
novembro de 2008, que estabelece procedimentos para registro, fiscalizacdo e controle de
estabelecimentos avicolas de reprodugio e comerciais.

Nos campos governamental e econdmico inserem-se as acdes de “boas praticas” e os protocolos de bem
estar animal. No que diz respeito as boas praticas, o MAPA, a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO) e ONGs elaboram cartilhas e organizam cursos de capacita¢do aos
produtores. Tome-se como exemplo a “Cartilha de Boas Praticas Agricolas para Agricultura Familiar”
emanada da FAO, voltada aos agricultores familiares, na qual, além de outros contetidos educativos, ha
paginas destinadas ao bem-estar animal, de higiene com pretensdo de ter um carater “civilizatério”, a
exemplo das atividades da Extensao Rural, levando aos agricultores os modelos de como agir nas
atividades do mundo rural. Em fevereiro de 2010, a FAO publicou no Brasil o “Manual de Capacitagio para
Implementagdo de Boas Praticas de Bem-Estar Animal”. Neste caso, o foco centra-se na agricultura
familiar.

Em novembro de 2008, entrou em vigor a Instru¢do Normativa estabelecendo procedimentos gerais de
Recomendacdo de Boas Praticas de Bem-Estar para animais de Produc¢ido e de Interesse Econdomico
(REBEM), que enfoca a produgio e o transporte, para todo o setor produtivo do pais, e evitar restricdes e
sansdes dos mercados mais exigentes. Resultou dessa acdo normativa a confeccdo de cartilhas e
desenvolvimento de pesquisas, com destinagdo de verbas ao Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) para realizar pesquisas nessa esfera.

O governo brasileiro comprometeu-se em implantar as Boas Praticas no Abate Humanitdrio nos
frigorificos registrados no Departamento de Inspe¢do dos Produtos de Origem Animal (DIPOA), por meio
de inspetores veterinarios treinados do Servigo de Inspecdo Federal. Comprometeu-se, igualmente, com a
implementacdo das Boas Praticas de Bem-Estar Animal e Abate Humanitario.

7.DIREITOS HUMANOS E BEM-ESTAR / MAL-ESTAR DOS AGRICULTORES FAMILIARES

Nas discussdes sobre bem-estar animal chama a atencdo a pouca preocupacdo com o bem-estar / mal-
estar dos produtores rurais. Neste topico, centraremos as analises nos humanos que criam os animais, os
quais estdo subordinados as grandes agroindustrias, que por sua vez buscam atender as pressdes dos
consumidores pelo bem-estar animal. Iniciamos pela analise de algumas referéncias que pautam a defesa
do bem-estar humano.

Do ponto de vista da agricultura, as boas condi¢cdes de saude, sejam elas consideradas auséncia de
enfermidades, ou no conceito ampliado, como se vera abaixo, foram indispensaveis para a reproducio
social dos agricultores. Problemas de saude sdo recorrentes nas narrativas dos agricultores como causas
de descenso econdmico familiar.

Repertoriando a Conferéncia de Alma-Ata ou Conferéncia Internacional Sobre Cuidados Primarios de
Satde, em setembro de 1978, observa-se um divisor de 4guas, ao considerar saide um estado de

completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo simplesmente a auséncia de
doenga ou enfermidade - é um direito humano fundamental, e que a consecugio
do mais alto nivel possivel de saiide é a mais importante meta social mundial,
cuja realizacdo requer a acdo de muitos outros setores sociais e econémicos,
além do setor satide. (DECLARACAO DE ALMA-ATA, 1978).

Do conceito ampliado de saide da Conferéncia Alma-Ata, o passo seguinte foi a Primeira Conferéncia
Internacional sobre Promogdo da Saude, realizada em Ottawa, em novembro de 1986, que reconheceu
como condi¢des e recursos fundamentais para a saude: paz, habitacdo, educacdo, alimentacdo, renda,
ecossistema estavel, recursos sustentaveis, justica social e equidade (CARTA DE OTTAWA, 1986).

Os documentos subsequentes tornam mais estreita a relacdo entre direitos humanos e satide. No campo
académico, as publica¢des sdo reconhecidas. No caso brasileiro tiveram visibilidade o periédico Sadde e
Direitos Humanos, parceria do Ministério da Saide e Fundagido Oswaldo Cruz.
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A Declaragdo dos Direitos Humanos, publicada em 1948, é um ideal a ser alcan¢ado e sempre invocado nas
legislagdes e nas situacdes de desconforto. A Constituicdo Brasileira abre espagos para a implementacdo
dos direitos das diferentes geragdes, tais como aqueles da quarta geracdo, os chamados direito a uma vida
saudavel, em harmonia com natureza; principios ambientais e de desenvolvimento sustentavel: direito a
vida das geracdes futuras; desenvolvimento sustentavel.

Amarra-se aqui a relacdo estabelecida com a categoria trabalho, realizado pelos agricultores em atividade
familiar, responsaveis pelo bem-estar de aves e suinos, no caso em estudo. H4 décadas o Brasil ratificou
convencgoes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que dita os preceitos gerais das condi¢des
dignas para o trabalho decente. No caso da agricultura, e em especial dos pequenos proprietarios,
encontram-se estes em situacdo anémala (GRIGNON, 1975). De um lado, sdo os proprietarios dos meios de
producdo e responsaveis pela reposicdo quando da depreciacdo; de outro lado, raras vezes recorrem ao
trabalho assalariado. Valem-se do trabalho familiar e levam a intensividade do trabalho, autoexploracdo
desse para efetuar as tarefas rotineiras e ndo tao rotineiras.

Se é constitutivo do pequeno proprietario a "anomalia”, também o é a relagdo com a agroindustria
integradora, embora a Justica Trabalhista ndo reconheca vinculos de trabalho entre as partes. As
atividades da integracdo supdem a subalternizagdo a empresa integradora, na qual o técnico desta, que
atua como mediador, apresenta as normas e as cobra. As exigéncias sdo computadas em macros e micros
poderes. Dizem respeito ao receitudrio de como atender os animais, a alimentacdo, ventilagdo, higiene,
mas estende-se ao redor da casa, ao cerceamento de outros animais, talvez menos animais, como cies,
gatos, passaros e aves domésticas (galinhas caipiras, patos, marrecos) que circulem nas proximidades do
estabelecimento agricola. Sdo repreendidos a ndo permitir tal fato.

Os integrados, para cumprir as normas e padrdes requeridos pelo bem-estar animal, necessitam
automatizar os equipamentos quanto a climatizacdo (aquecimento, resfriamento, ventilacdo, nebuliza¢io),
iluminagao, alimentacdo e dgua de qualidade. No entanto, a insercdo da automatizacdo ndo dispensa a
presenca dos agricultores, pois hd a necessidade de vigiar se o dispositivo tecnoldgico esta funcionando,
como descrito pelos entrevistados. No caso do aquecimento, a necessidade é de manter o fogo aceso:

Hoje na verdade o aquecimento é automatico, pois quando o aviario chega a
temperatura que € exigida, ele para automaticamente. Mas, vocé tem que estar
presente, para jogar lenha, porque se ndo tiver fogo ele [aquecedor] vai jogar ar
frio, dai é pior ainda, além de nio aquecer ele vai esfriar o ambiente. Entio foi
investido ali para inverno. E para verao foi investido em ventilagdo. (Familia G).

A forma de controle da temperatura, no caso de familia AC, acontece por meio de um sensor que aciona um
alarme que chama o agricultor para abastecer a fornalha:

Tem um sensor dentro do aviario, chegou 32 graus ele desliga. Ele vai ligar,
quando tu programa um grau a menos. Baixou 31 liga, bateu 32 desliga. Entdo,
isso vai acontecer até a hora que a fornalha tiver lenha dentro. Se comecar a
baixar mais a temperatura comeca a berrar o alarme [..] porque alguém tem
que ir 13, alguém, abastecer a fornalha.[..] no inverno, de uma em uma hora, tu
tem que ir 14 abastecer o bicho. (Familia AC).

Segundo a familia G, a automatizacdo dos comedouros também ndo dispensa a presenga humana,
demando vigilancia do no aviario 24 horas: “nos comedouros automaticos eles comem e depois vocé tem
que ir 1a encher os pratinhos novamente”.

Assim, a extenuante liminaridade das demandas empresariais em relacdo aos agricultores para a
tecnologizacdo da agricultura, ndo diminuem o trabalho. O padrdo imposto recai nos trabalhadores
exigindo-lhes atencdo redobrada para atender os preceitos do bem-estar animal. Nessas exigéncias
crescentes ndo sdo computadas as sobrecargas e o trabalho mental que solapam a vida cotidiana e
comunitaria dos agricultores, isolando-os, de certa forma, das relagdes comunitarias.

Além disso, todos esses dispositivos para funcionar demandam energia elétrica e os agricultores vivem
aos sobressaltos com queda de eletricidade que pode causar problemas nos lotes de ave e a morte destas,
0 que representa a perda do trabalho investido e desconto no lote final. No verdo de 2014 houve diversas
quedas de energia elétrica o que ocasionou mortes de parte de lotes de aves. Agricultores, prevendo
responsabilidades ou a busca de indenizagdo registraram Boletins de Ocorréncia. Intempéries também
podem afetar os estabelecimentos rurais e causar ansiedade e preocupagdes em nido conseguirem
responder aos compromissos ja assumidos.
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Os momentos cruciais como a crise da Diplomata, empresa integradora que atendia o oeste de Santa
Catarina e o sudoeste paranaense, quando deixou de entregar ragdo, nos aviarios, as aves praticavam o
canibalismo por falta de alimento. Gerou-se situacdo extrema. De um lado, poderiam ser acusados de mau
tratos aos animais; de outro lado, era a interrupgio de crescimento do lote de aves. Alguns agricultores
registraram Boletim de Ocorréncia na Delegacia de Policia.

Por meio das entrevistas foi possivel apreender como acontece o processo de composicdo de um trabalho
intensivo no cotidiano dos agricultores. Grande parte das familias pesquisadas sdo compostas pelo casal e,
dificilmente, por algum filho. Um dos casais relata que sua labuta inicia as 5h30. Por enquanto, ainda
tomam chimarrio, depois o café. Vai para o estabulo, tira o leite. Passa no chiqueiro, atende aos animais.
La pelas 8 horas vai para o aviario. Hd uma variabilidade dos cuidados dependo da fase que se encontra a
criacdo: “Quando os franguinhos estdo mais velhinhos ndo tem muito servico”. Quando sdo pequenos, vai
até umas 11h00 mais ou menos. Faz um servico, faz outro. Tem que alimentar, aquecer”.

Outro casal narra que acorda as 6h00 e vai tirar o leite. Depois, o marido vai atras de piquete. A esposa vai
para o aviario e depois ele ja fica na roga. "No inverno, quando esta muito frio, ele pousa 14 (no aviario),
porque eu sofro de enxaqueca e nio consigo ficar, é bem complicado”. As 16h a esposa entra no aviario,
"coloco lenha nas campanas [campanulas para aquecimento das aves], vejo a temperatura. Ai, depois, eu
faco as minhas correrias, vejo o leite, ajudo o marido". Em seguida, "jantamos e vamos no aviario. Se esta
frio ele fica e eu volto. E se estd normal a gente reveza, pra nao ficar pesado. As campanas sdo aqueles
latoes de 6leo e é pesado. Dai a gente se ajuda.”

Quem fica no aviario de madrugada? "N6s vamos juntos [no aviario], 14 por umas 11 da noite até meia
noite. Af, damos uma ajeitadinha. De madrugada é ele." Outro casal conta que "de madrugada, as vezes,
bota o alarme do lado. O celular que toca o alarme. Tem que sair rolando da cama. As vezes de duas em
duas horas. Isso acontece [...] porque eu ndo tenho um lugarzinho para dormir ali perto dos aviarios. Agora
vou fazer um lugarzinho. Fica um pouco mais facil." O agricultor considera mais facil dormir perto do
aviario pois, no momento da entrevista precisava sair da cama e caminhar quase 100 metros para chegar
no aviario. “Dai vai num avidrio, af vai no outro aviario. Fica longe. Se tem um lugarzinho mais perto das
fornalhas, tu caminha menos de noite. Até por questao chuva, cerraciao e umidade."

Outro agricultor entrevistado relata que "eu sempre durmo no aviario. No inverno tem que ir umas duas
vezes verificar o aviario. Dai ndo compensa dormir em casa. Faz calor 1a dentro, mas quando sai ta frio. Al
nao da. [...] tenho um colchao 1a".

Essa demanda de cuidados faz com que agricultores associem avidrio com prisao: “Hoje a gente fica muito
preso. Ter avidrio é como uma prisdo. E uma cadeia, 24 horas na cadeia” (Familia F).” “Nossa! Quem
resolve colocar um aviario acaba colocando uma cadeia, essa é a verdade” (Familia G).

Desse modo, podemos analisar que a implantagio da agroindustria e da integracdo vertical, e os cuidados
com o bem-estar animal, criam um disciplinamento a familia do agricultor, exigindo-lhe disposicdo
integral. As exigéncias nas atividades da avicultura e suinocultura levam a impossibilidade real de
comparecer as missas, reunides de familias, atividades de lazer nos fins de semana e participacio em
atividades sociais. "Ndo se tem sibado, ndo se tem domingo, ndo se tem horario para nada, se fosse

analisar” (Familia H).

A familia integrada vive num processo extenuante de liminaridade. Luta para manter-se dentro, face ao
investimento ja realizado na propriedade e por ndo ter, a curto prazo, outro investimento na agricultura.
Esse jogo é jogado com frequéncia pelos técnicos das agroindustrias, a quem cabe papel importante na
manutencdo ou exclusio dos produtores do sistema de integragao.

8.CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do crescimento de movimentos criticos ao consumo de carne, principalmente nos paises
desenvolvidos, as proje¢des para os préoximos 10 anos da OCDE/FAO apontam para o crescimento de
producio de carne, especialmente nos paises em desenvolvimento. Paises como a India, simbolo mundial
do vegetarianismo, presenciou um aumento de 70% no consumo de carne. Tal aumento de consumo esta
associado ao aumento de renda nos paises em desenvolvimento e a urbanizagdo. Mesmo para os paises
desenvolvidos, as projecdes ndo apontam redugdo de consumo nestes paises na préxima década, mas
apenas a estabilizacdo em valores que ainda representardo o dobro do restante do planeta.
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0 aumento da demanda de carnes impde desafios aos paises produtores. Dentre eles, questdes ambientais
ganham destaque. E neste contexto que o tema do bem-estar animal ganha expressao, sobretudo porque
esta associado a sustentabilidade de sistemas de criagio intensivos.

Tal discussdo ganha relevancia em estados como Santa Catarina, o qual abriga as principais empresas
lideres do setor e exporta seu modelo de contratos de integracdo entre industria e produtores rurais para
outros paises do mundo. Nos ultimos anos, tais contratos impostos pelas agroindustrias aos produtores
rurais passam a incorporar preocupacdes com bem-estar animal. Essas exigéncias relacionadas ao bem-
estar animal rebatem nos produtores rurais, implicando aumento de custos pela necessidade de novos
investimentos em instalacdes e equipamentos, geram maior intensividade no trabalho e limitacdes nas
atividades de lazer.

As mudangas introduzidas na agricultura, principalmente na avicultura e suinocultura, com padrio
crescente de exigéncias, invade a vida dos agricultores e rouba-lhes também o espago de lazer, os
momentos e a rede de sociabilidade, confinando-os na propriedade e com olhos e aten¢do voltados a
criacdo dos animais. Nos raros encontros entre vizinhos os temas de conversa giram em tornam das
exigéncias da integradora e dos padrdes impostos. Tornaram-se cativos dos animais.

Assim, o bem-estar animal apresenta um paradoxo: ao mesmo tempo que se busca atribuir direito aos
animais, os custos e a pressdo por aumento dos cuidados com as criagdes para atender a tais direitos
recaem apenas sobre os produtores rurais, elo da cadeia produtiva de maior fragilidade, aprofundando
assim as assimetrias nos contratos de integracao estabelecidos entre industria e produtores rurais.
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Capitulo 10

Contradicoes entre o aspecto positivo e negativo das
inovacoens tecnicas em O Capital

Tarcisio Fagner Aleixo Farias

Resumo: O presente artigo discute as reflexdes de Marx acerca das consequéncias
humanas e sociais das inovagbes técnicas. Para perceber as contradi¢cdes entre os
aspectos positivos e negativos das inova¢des acompanho de perto as observagoes
histéricas do desenvolvimento capitalista da divisdo do trabalho realizada em O Capital,
bem como as reflexdes filosoficas feitas em O Capital e Grundrisse. Concluo que em Marx
as tecnologias ndo siao um mal em si, ao contrario, representa uma vitoéria da
humanidade sobre as forcas da natureza, diminui-se o tempo de trabalho necessario e
permite aos homens desenvolverem atividades que vao além das necessidades, ou seja,
amplia-se a o “tempo livre”. Se os efeitos historicas dessas inovag¢des sdao nocivos ao
homem, isso se deve ndo a técnica mas ao dominio do capital sobre o trabalho,
apropriando-se dos ganhos de produtividade sem reduzir o tempo de trabalho dos

individuos.
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1.INTRODUCAO

As implicagdes humanas das inovacgdes tecnoldgicas ganham cada vez mais relevancia na obra de Marx, em
suas obras de maturidade ele pode perceber uma viva contradicdo entre os potenciais crescentes de
libertagdo e o aumento da alienacio e perda de autonomia por parte dos trabalhadores. Essa contradigio
exprime a contradi¢do entre forcas produtivas e as relagdes de produgio nos permitem perceber os
aspectos sociais que inviabilizam um desenvolvimento mais completo da humanidade.

Primeiro vamos observar, com base no livro I de O Capital, o processo de apropriacdo capitalista da
divisdo do trabalho, com o intuito de perceber como, gradativamente, a classe dos capitalistas impulsiona
e se apropria da forga social criada pelo trabalho coletivo, aumentando ainda mais o seu poder sobre os
trabalhadores.

1.1.DIVISAO CAPITALISTA DO TRABALHO E CONSEQUENCIAS HUMANAS

Marx observa o desenvolvimento histérico da divisao capitalista do trabalho como um processo gradativo
que se inicia com a cooperagdo simples, passa pela manufatura e se completa com a industria e a
magquinaria. Esse desenvolvimento se da ao longo do tempo e ndo impede, o que a existéncia simultanea
dessas trés formas num dado periodo histérico.

1.2.COOPERACAO

O pressuposto basico para o inicio da produgio capitalista é um elemento quantitativo, a reunido de “um
numero consideravel de trabalhadores”, num mesmo local, sob a tutela de um mesmo proprietario de
dinheiro (MARX, 1985a, p. 370). A principio, a cooperagdo s6 se diferenciava do artesanato das
corporagdes pelo nimero de trabalhadores empregados num sé local. A for¢a de trabalho eleva a sua
produtividade pelo simples fato de estar reunida. Nao é a for¢a produtiva de cada individuo que se eleva,
mas se cria uma nova forga resultante da sua unido, a forga coletiva de trabalho (MARX, 1985a, p. 374-
375).

Com a introducdo da cooperacdo nas condi¢cdes de mercado, e o ganho produtivo que isso ocasiona, a
cooperacdo passa a ser um imperativo geral da producio e, com ela, o dominio do capital sobre o processo
de trabalho (MARX, 1985a, p. 379). Essa forma de produzir se torna gradativamente hegemonica. O
comando do capitalista e a rede de hierarquias que o acompanha tornam-se tio indispensavel quanto o
comando de um general no exército. Tal comando se deve também a uma necessidade técnica, pois “todo
trabalho diretamente social ou coletivo, executado em grande escala, exige com maior ou menor
intensidade uma dire¢ao que harmonize as atividades individuais e preencha as func¢des gerais ligadas ao
movimento de todo o organismo produtivo” (MARX, 1985a, p. 379-380).

Marx observa que a cooperacgdo dos individuos de acordo com um plano é capaz de transpor os limites
individuais desenvolvendo as capacidades da espécie humana (MARX, 1985a, p. 378), neste sentido a
inovacdo oriunda da organiza¢do do trabalho coletivo seria positivo para a humanidade. Todavia, no
contexto histérico em que se desenvolveu, a forca coletiva do trabalho, oriunda da reunido de
trabalhadores, sera apropriada por aqueles que comandam a conexdo entre as fung¢des exercidas pelos
trabalhadores. Essa conexdo é realizada ndo pelos trabalhadores, mas pelo capitalista.

A conexdo entre as fungdes que exercem e a unidade que formam no organismo
produtivo estd fora deles, no capital que os pée juntos e os mantém juntos. A
conexdo entre os seus trabalhos aparece-lhes idealmente como plano, e
praticamente como autoridade do capitalista, como o poder de uma vontade
alheia que subordina a um objetivo proprio a agdo dos assalariados (MARX,
1985a, p. 380).

Assim, a atividade dos trabalhadores fica subordinada a uma vontade alheia. Aquilo que potencialmente é
algo positivo e libertador aparece na histéria como um elemento de subordinacido dos trabalhadores a um
poder estranho?2. Os trabalhadores ndo cooperam em livre acordo entre eles, cada trabalhador sé possui

72 A exploracdo do trabalho nio é inerente a cooperagdo como bem aponta David Harvey: “Marx ndo lanca uma luz
inerentemente negativa nem sobre a cooperacdo nem sobre a divisdo do trabalho. Ele as vé como potencialmente
criativas, benéficas e gratificantes para o trabalhador. A cooperacdo e a divisdo bem organizada do trabalho sdo
capacidades humanas espléndidas, que incrementam nossos poderes coletivos. O socialismo e 0 comunismo teriam
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acordo com o capitalista e este é quem combina a for¢a de trabalho deles (MARX, 1985a, p. 382). Ao
vender sua forca de trabalho, o trabalhador privou-se de todo fruto do seu trabalho. A atividade, assim
como o produto, se torna propriedade do capital.

Essa subordinagdo do trabalho ao capital ocorre no momento da venda, afinal, aquele que vende a for¢a de
trabalho ndo tem mais direito aos seus frutos. O valor dessa for¢a de trabalho ndo aumenta com o aumento
de produtividade gerada pela combinacdo dos trabalhos, ela é paga individualmente:

Ao vender seu trabalho ao capitalista, o trabalhador adquire um direito somente
sobre o prego do trabalho, ndo sobre o produto desse trabalho nem sobre o valor
que esse trabalho adicionou ao produto. ‘Vender o trabalho = reniincia a todos os
frutos do trabalho’. Portanto, todos os progressos da civilizagdo ou, em outras
palavras, todo aumento das forgcas produtivas sociais, se se quiser, das forcas
produtivas do proprio trabalho - tal como resultam da ciéncia, das invengées, da
divisdo e combinagcdo do trabalho, do aperfeicoamento dos meios de
comunicagdo, da criagdo do mercado mundial, da maquinaria etc. -, ndo
enriquecem o trabalhador, mas o capital; em consequéncia, sé ampliam o poder
que domina o trabalho; s6 multiplicam a forca produtiva do capital (MARX, 2011,
p. 241).

Na troca aparentemente igual entre o proprietario e o trabalhador, o segundo recebe apenas o valor da sua
forca de trabalho individual, que nio é igual aquilo que sua for¢a produz. Na coopera¢do ndo ha ainda a
apropriacdo por parte do capitalista das bases técnicas do trabalho, o trabalho é ainda artesanal e os
trabalhadores possuem o conhecimento necessario para produzir os objetos. Todavia, a partir do
momento em que reune os trabalhadores através da compra da for¢a de trabalho, a cooperacdo cria as
condi¢cbes para o desenvolvimento da manufatura.

1.3.MANUFATURA

Nas condi¢des modernas, o capitalista e o trabalhador se encontram no mercado como sujeitos
aparentemente iguais, ndo ha, como no escravismo, uma dominag¢do pela forca, na qual a pessoa do
trabalhador pertence ao senhor. Aqui o trabalhador é “livre”, entre aspas porque as condi¢cdes de trabalho
estao postas, separadas do trabalhador e pertencentes ao capital (MARX, 2011, p. 490). Esse trabalhador,
desprovido dos meios de producdo e disposto a trabalhar para sobreviver, foi o pressuposto necessario ao
surgimento das manufaturas.

A manufatura insere a divisdo cada vez mais especializada do trabalho, cada trabalhador passa a executar
apenas uma acgdo, correspondente a uma infima etapa na producdo de uma mercadoria. A continua
repeticdo de uma simples atividade produz imensos ganhos produtivos para o capital, ao passo que para o
trabalhador “destr6i o impulso e a expansado das forgas animicas que se recuperam e se estimulam com a
mudanca de atividade” (MARX, 19853, p. 391).

Assim os trabalhadores se transformam em simples engrenagens de um processo produtivo que lhes é
estranho. A diferenca da cooperagdo simples para a manufatura é que a primeira nio modifica
significativamente a forma de trabalho, ao passo que a segunda revoluciona inteiramente o trabalho dos
individuos, tornando-o repetitivo e mutilado:

Ndo sé o trabalho é dividido e suas diferentes fragdes distribuidas entre os
individuos, mas o préprio individuo é mutilado e transformado no aparelho
automdtico de um trabalho parcial, tornando-se, assim, realidade a fdbula
absurda de Menennius Agrippa que representa um ser humano como simples
fragmento do seu proprio corpo. Originalmente, o trabalhador vendia sua forca
de trabalho ao capital por faltarem os meios para produzir uma mercadoria.
Agora, sua forga individual de trabalho ndo funciona se ndo estiver vendida ao
capital (MARX, 1985a, p. 412-413).

presumivelmente grande necessidade delas. O que Marx tenta mostrar é como essas potencialidades positivas sdo
apropriadas pelo capital para seu beneficio particular e transformadas em algo negativo para o trabalhador”
(HARVEY, 2013, p. 171).
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Embora desenvolva uma grande produtividade, a manufatura torna o trabalho ainda mais penoso. Esse
tipo de trabalho limita e aborta o potencial criativo dos individuos. Nao traz felicidade, traz martirio.

Por outro lado, se os trabalhadores precisavam vender sua for¢a de trabalho porque ja ndo tinham a posse
dos meios de producio, a partir das transformagdes oriundas da manufatura, os trabalhadores perdem
também a habilidade de produzir. Sua for¢a de trabalho s6 se torna produtiva dentro de um mecanismo
preestabelecido, no qual ele é adestrado a realizar uma determinada tarefa. Dessa maneira, ele perde tanto
os meios de producdo como o conhecimento pratico para fazer os produtos, que ainda possuiam na
cooperagdo, tornando-se ainda mais dependentes do poder externo.

Tal situacdo deixa os trabalhadores humanamente piores que os selvagens e os camponeses medievais, no
que diz respeito ao desenvolvimento de suas faculdades animicas:

O camponés e o artesdo independentes desenvolvem, embora modestamente, os
conhecimentos, a sagacidade e a vontade, como o selvagem que exerce as artes de
guerra apurando sua asttcia pessoal. No periodo manufatureiro, essas faculdades
passam a ser exigidas apenas pela oficina do capital em seu conjunto. As forcas
intelectuais da produgdo sé se desenvolvem num sentido, por ficarem inibidas em
relacdo a tudo que ndo se enquadre na sua unilateralidade. O que perdem os
trabalhadores parciais, concentra-se no capital que se confronta com eles (MARX,
1985a, p. 413-414).

Os capitalistas se apropriam tanto dos meios de produgdo como do conhecimento, pois eles também
podem comprar dos executivos e técnicos de toda espécie. Cada profissdo na divisdo social do trabalho s6
é produtiva quando se conecta com essa forca de trabalho social que pertence aos capitalistas.

0 trabalho vivo é a forca vital presente em cada individuo que é vivo e presente, enquanto que o trabalho
morto sdo as condi¢cbes materiais e intelectuais de trabalho que s6 existem por serem produtos de
trabalhos anteriores, ou seja, é trabalho objetivado. No capitalismo, o trabalho morto aparece como capital
e pertence ao capitalista na medida em que este utilizou o trabalho vivo que comprou e apropriou-se de
seu resultado; ao passo que o dono do trabalho vivo, quando se esta completamente separado do trabalho
morto, recebe apenas o equivalente a manutencao dessa forca viva de trabalho.

Na manufatura ainda nao ocorre a submissao total da for¢a de trabalho ao capital, haja vista que a forga
motriz do sistema de trabalho ainda pertence aos trabalhadores, e sdo eles que manipulam os
instrumentos de tal forma que a qualidade dos produtos depende da sua habilidade. A submissdo da forca
de trabalho ao capital s6 se completa na industria e maquinaria.

1.4.INDUSTRIA E MAQUINARIA

A manufatura antecipa e cria as condi¢des da industria. A caracteristica da producdo industrial foi
basicamente a introducdo das maquinas, a principios movidas a carvao mineral e depois diversificando as
fontes de energia. A industria substitui o mecanismo vivo da divisdo do trabalho tipica da manufatura por
um mecanismo morto, automatico, que impde o ritmo de atividades que os trabalhadores devem
acompanhar.

A medida em que a industria concentra o saber fazer a um mecanismo morto, aumenta o poder do capital
sobre o trabalhador. “O principio desenvolvido do capital é justamente tornar supérflua a habilidade
particular e tornar supérfluo o trabalho manual, o trabalho fisico imediato em geral, seja como trabalho
especializado, seja como esfor¢co muscular; melhor dizendo, consiste em colocar a pericia nas forcas
mortas da natureza” (MARX, 2011, p. 488). O artesdo detinha ndo s6 os meios e instrumentos para
produzir como também a habilidade. O desenvolvimento da produgio burguesa retira ambos das maos
dos produtores diretos e os coloca nas for¢as mortas do capital.
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Nessas condi¢des, a natureza e o ritmo da atividade passam a ser elaborados pela direcdo, com base em
mecanismos automaticos, conferindo ainda mais poder aos proprietarios:

O instrumental de trabalho, ao converter-se em maquinaria, exige a substitui¢do
da forca humana por forcas naturais e da rotina empirica pela aplicagdo
consciente da ciéncia. Na manufatura, a organizagdo do processo de trabalho
social é puramente subjetiva, uma combinagdo de trabalhos parciais. No sistema
de mdquinas, tem a industria moderna o organismo de produgdo inteiramente
objetivo que o trabalhador encontra pronto e acabado como condicdo material
da produgdo (MARX, 1985a, p. 439-440).

Na industria, o homem aprende a transformar o trabalho morto em for¢ca motriz para controlar o trabalho
vivo (MARX, 19854, p. 442). A introdugdo das maquinas possui, além de uma motivagdo econdmica de
aumentar a produtividade, uma motivacdo politica, que é diminuir o poder de contestacdo dos
trabalhadores e superar os limites biolégicos do trabalho (MARX, 19854, p. 460).

A simplificacdo do trabalho e o aumento da produtividade causado pela introducdo das maquinas jogam
no desemprego inimeros trabalhadores e torna contratavel outros tantos. Em tese, produz uma populacdo
excedente de trabalhadores. Essa populacdo excedente, por sua vez, faz pressio para que os que estio
empregados ultrapassem os limites normais da jornada de trabalho. Tal situagdo revela o paradoxo da
producdo burguesa, o fato de a tecnologia, meio mais poderoso de encurtar o tempo de trabalho, ser na
pratica o meio usado pelos capitalistas para “transformar todo o tempo de vida do trabalhador e de sua
familia em tempo de trabalho de que pode lancar mao o capital para expandir o seu valor” (MARX, 19853,
p. 465).

Existe um processo de separacdo radical do trabalhador, ndo apenas dos meios e instrumentos de
producdo, mas da habilidade mesma de fazer determinado objeto. A habilidade necessaria desenvolvida
pelo artesdo conferia um melhor desenvolvimento das suas capacidades humanas, bem como uma relagio
mais completa do trabalhador com o produto do seu trabalho. A manufatura ja retira esse saber fazer ao
tempo em que divide as suas a¢des em partes infimas de um mecanismo social comandado pelo
capitalista. A industria intensifica essa separacdo na medida em que transfere a for¢a motriz para um
sistema automatico, nio vivo:

Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na fdbrica,
serve a mdquina. Naqueles, procede dele o movimento do instrumental de
trabalho; nesta, tem de acompanhar o movimento do instrumental. Na
manufatura, os trabalhadores sGo membros de um organismo vivo. Na fdbrica,
eles se tornam complementos vivos de um mecanismo morto que existe
independente deles (MARX, 1985a, p. 483).

As maquinas invertem a relagio entre o trabalhador e os instrumentos de trabalho, o artesio é o sujeito da
relacdo e o instrumento o objeto sob o qual o trabalhador exerce a sua habilidade. Com o advento da
maquina automatica, o instrumento torna-se quase o sujeito da relacdo, e o trabalhador passa a ser o
objeto, servindo apenas para observar e garantir o funcionamento adequado da maquina3.

Na realidade, o verdadeiro sujeito dessa relacdo residird no trabalho intelectual, que concentra toda a
ciéncia do mecanismo. Essas forgas sociais intelectuais se concentram no

capital, e como tal pertencem ao capitalista, possuidor do dinheiro. A medida que o processo de trabalho
foi apropriado pelo capitalista, o trabalhador se tornou supérfluo e, portanto, substituivel, diminuindo
assim o seu valor. “O saber aparece na maquinaria como algo estranho, externo ao trabalhador; e o
trabalho vivo é subsumido ao trabalho objetivado que atua autonomamente” (MARX, 2011, p. 582).

3 N&o é como no instrumento, que o trabalhador anima como um 6rgio com sua prépria habilidade e atividade e cujo
manejo, em consequéncia, dependia de sua virtuosidade. Ao contrario, a prépria maquina, que para o trabalhador
possui destreza e forga, é o virtuose que possui sua prépria alma nas leis mecanicas que nela atuam e que para o seu
continuo automovimento consome carvao, 6leo etc. (materiais instrumentais), da mesma maneira que o trabalhador
consome alimentos. A atividade do trabalhador, limitada a mera abstracdo da atividade, é determinada e regulada em
todos os aspectos pelo movimento da maquinaria, e ndo o inverso (MARX, 2011, p. 580-581).
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Os avangos tecnolégicos que em si mesmo representariam um bem a humanidade, ao reduzir o tempo de
trabalho e facilitar sua execucio, resulta no oposto gracas a aplicacdo capitalista. De acordo com Marx:

A maquinaria, como instrumental que é, encurta o tempo de trabalho, facilita o
trabalho, é uma vitéria do homem sobre as forgcas naturais, aumenta a riqueza
dos que realmente produzem, mas, com sua aplicagdo capitalista, gera resultados
opostos: prolonga o tempo de trabalho, aumenta sua intensidade, escraviza o
homem por meio das forcas naturais, pauperiza os verdadeiros produtores
(MARX, 1985a, p. 506).

As razdes dessa evidente contradicdo se encontram numa forma de organizagdo social historicamente
determinada, na qual os homens estdo entregues a forgas sociais estranhas, sobretudo a combinacdo de
propriedade privada e leis da concorréncia e sua “mao invisivel”. Esse modo de produgao historicamente
determinado produz essa contradicdo até o limite em que os produtores diretos estio completamente
separados das condi¢des de trabalho.

Nos textos de critica a economia politica, a intencdo de Marx foi mostrar as consequéncias da a¢do de
determinadas forcas econdomicas do mundo moderno, como mercadoria, dinheiro, capital, concorréncia,
etc. sobre os individuos vivos. Assim ele permite aos homens o conhecimento necessario para que um dia
possam assumir o controle dessas forcas, estabelecendo uma ordem social que, ao contrario da ordem
burguesa, governada por poderes estranhos e desumanos, seja governada de maneira racional e coletiva.
Marx acredita que os homens sdo capazes de colocar os poderes sociais, a ciéncia e a tecnologia a servico
da liberdade e da realiza¢do humana.

2.TRABALHO, TECNICA E LIBERDADE NOS ESTUDOS DE ECONOMIA POLITICA

No presente item, observo como Marx fundamenta a relagio entre trabalho, técnica e liberdade nos seus
estudos de economia politica. Para esse estudo, sio fundamentais os cadernos preparatérios para O
Capital, denominados Grundrisse, bem como algumas passagens de O Capital, livro 1. Inicio com reflexdes
sobre a historia da produtividade humana, na qual Marx pensa a humanidade com base em trés estagios,
sendo o terceiro e Ultimo aquele em que se realiza o reino da liberdade, na tentativa de entender em que
sentido Marx pensa o trabalho livre. Posteriormente, trago a tona a reflexao sobre o papel contraditério da
magquinaria no processo de libertacao.

Refletir sobre qual o sentido do trabalho livre podemos avaliar em que media as os progressos técnicos
implantado no capitalismo sdo contraditdrios. As inovacgdes técnicas nio sdo em si mesmo negativo para
os trabalhadores. As consequéncias negativas da tecnologia se dao por conta das relagdes sociais em que
estdo inseridas. Qual o papel das inovagdes técnicas para libertagdo do homem? Em que sentido o trabalho
pode ser visto como atividade livre?

2.1.A TEORIA DOS TRES ESTAGIOS DA PRODUGAO HUMANA

Em Grundrisse, Marx classifica a histéria em trés grandes estagios da produtividade humana. A perspectiva
aqui apontada nao classifica a histéria por modos de produgdo (comunismo primitivo, escravismo,
feudalismo, capitalismo e comunismo), mas pela caracteristica pela qual a produtividade humana é
determinada: 1) Relagdes de dependéncia pessoal; 2) “Interdependéncia pessoal fundada sobre uma
dependéncia coisal”; 3) A “livre individualidade fundada sobre o desenvolvimento universal dos

individuos e a subordinagdo de sua produtividade coletiva” (MARX, 2011, p. 106).

A primeira forma na qual se desenvolve a atividade humana abrange as sociedades pré-capitalistas.
Nessas sociedades o desenvolvimento da produtividade ocorre de maneira lenta e gradual, as
comunidades humanas ocupam pontos isolados do planeta e o trabalho se realiza nas condi¢bes de
dependéncia pessoal. Os individuos sdo de tal maneira presos a comunidade que ndo ha nem mesmo a
ideia de uma individualidade independente. O sentido de comunidade, familia ou ordem prevalecem sobre
o sentido de individualidade.

0 segundo estagio é exclusivo do modo de producdo capitalista e se distingue de todos os modos de
producdo anteriores quando inaugura a era da independéncia e da universalidade, ainda fundada na
dependéncia coisal, ou seja, no estranhamento. Desenvolvem-se aqui as poténcias produtivas universais e
a humanidade passa a habitar o planeta inteiro. O crescimento da produtividade é caracteristica inerente a
esse segundo estagio, todavia esse desenvolvimento se da a revelia da autonomia dos trabalhadores.
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Em superando o modo de produgdo capitalista, passamos para o terceiro estdgio, baseado no
desenvolvimento da “livre individualidade”, que sé pode ocorrer quando a produgio for subordinada a
toda a sociedade. O terceiro estagio é o comunismo ou o “reino da liberdade”, que requer a combinagio de
uma producdo socialmente regulada e garantia da liberdade e do desenvolvimento universal das
capacidades dos individuos.

0 que Marx entende por desenvolvimento universal dos individuos? E a subordinagdo da produtividade
coletiva ao poder social? Como conceber tal estagio se ele ainda nao existiu? Qual o papel da técnica? Em
Grundrisse encontramos algumas pistas quando o autor pensa na relagdo entre o homem e a propriedade,
observando a maneira peculiar com que os homens das comunidades primitivas se relacionam com a terra
e qual o sentido de propriedade nessas condic¢oes:

A terra é o grande laboratdrio, o arsenal, que fornece tanto o meio de trabalho
quanto o material do trabalho, bem como a sede, a base da comunidade. Eles se
relacionam com terra, ingenuamente, como propriedade da comunidade, e da
comunidade que se produz e reproduz pelo trabalho vivo. Somente como parte,
como membro dessa comunidade, cada individuo singular se comporta como
proprietdrio ou possuidor. A apropriagdo real pelo processo de trabalho se realiza
sob esses pressupostos, que ndo sdo eles mesmos produtos do trabalho, mas
aparecem como seus pressupostos naturais ou divinos (MARX, 2011, p. 389).

Os homens das comunidades primitivas se relacionam com os meios, bem como com os resultados do
trabalho, de maneira distinta do homem moderno. A propriedade é coletiva, embora seja determinada de
forma limitada e sobrenatural. Nessa relacdo o fundamental é perceber como se da a relacdo de
metabolismo entre homem e a natureza e a relagdo entre os homens. Avaliar o grau de emancipagao
humana leva em conta ndo apenas o progresso técnico, mas o tipo de relacdo de propriedade.

Observando que a finalidade do trabalho é satisfazer as necessidades da comunidade, Marx entende que,
apesar do seu carater limitado, a relagio homem-natureza dos povos primitivos é qualitativamente
superior a relacdo moderna: “a antiga visdo, em que o ser humano aparece como a finalidade da producao,
por estreita que seja a sua determinagao nacional, religiosa ou politica, mostra ser bem superior ao mundo
moderno, em que a produgdo aparece como a finalidade do ser humano e a riqueza, como finalidade da
producdo” (MARX, 2011, p. 399). A superioridade dos povos comunitarios reside no fato de ser o homem a
finalidade da produgio, ao passo que na sociedade capitalista a produgio é um fim em si mesmo.

0 individualismo e as dominag¢des de classe estdo diretamente relacionadas a introducio das relagdes de
troca, que a principio se davam entre as tribos. Nas sociedades antigas, o trabalho era realizado no intuito
de produzir determinados valores de uso, para satisfacdo direta da comunidade. Na sociedade moderna, o
trabalho visa a produgio de valor de troca.

As revolucgdes burguesas estdo diretamente relacionadas a intensificacdo do comércio e radicalizam o
processo ao transformar a proépria forga de trabalho em mercadoria. Retirando os meios de produgio dos
produtores diretos, o capital, forca social concentrada através do comércio (relagdes de troca), amplia-se
progressivamente e se expande pelo mundo.

O capitalismo é visto historicamente como o Ultimo estagio estranhado da humanidade, no qual reina o
poder ilimitado das coisas. Nesse mais alto grau de estranhamento se gera contraditoriamente as
condi¢cdes materiais do “desenvolvimento total, universal das for¢as produtivas individuais”, terceiro
estagio da humanidade o da “livre individualidade fundada sobre o desenvolvimento universal dos
individuos e a subordinagao de sua produtividade coletiva, social, como seu poder social” (MARX, 2011, p.
106).

0 “desenvolvimento total, universal, das for¢as produtivas individuais” corresponde a um estagio em que
as forgas produtivas altamente desenvolvidas tornam-se propriedade coletiva e permitem aos homens
desenvolver livremente as suas aptiddes, passando de uma atividade a outra sem ficar subsumido a uma
forma determinada de trabalho. Qual o papel da maquinaria na emancipa¢do humana?

2.2.A MAQUINARIA E EMANCIPACAO HUMANA

O capitalismo é revolucionario na medida em que cria as bases materiais que permitem a diminuicdo do
trabalho necessario. Marx parte do reconhecimento do carater processual e dialético da realidade social:
“a sociedade atual ndo é um ser petrificado, mas um organismo capaz de mudar, constantemente
submetido a processo de transformag¢ido” (MARX, 1985a, p. 7). Assim, ele confronta esse movimento de
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transformacdo constante com as teses que tentam naturalizar determinados contextos especificos e
demonstra, ao longo da obra, como o préprio capitalismo cria as condigdes para a passagem para outro
modo de producio.

Os capitalistas sdo assim a alavanca para um desenvolvimento humano, embora com todas as atrocidades
que o acompanham. Por isso a burguesia é considerada uma classe revolucionaria’3. Como entdo o
desenvolvimento capitalista cria as condigdes materiais da libertacdo efetiva dos homens? Na medida em
que criam os meios tecnoldgicos capazes de diminuir a quantidade de trabalho necessario.

Para Marx o carater positivo ou negativo de um meio de producio, como a maquiaria, depende do seu uso.
N3o ha uma esséncia dos meios de produgio, pois é a sociedade que determina seu uso:

A magquinaria, como instrumental que é, encurta o tempo de trabalho, facilita o
trabalho, é uma vitéria do homem sobre as forcas naturais, aumenta a riqueza
dos que realmente produzem, mas, com sua aplicagdo capitalista, gera resultados
opostos: prolonga o tempo de trabalho, aumenta sua intensidade, escraviza o
homem por meio das forcas naturais, pauperiza os verdadeiros produtores”
(MARX, 1985a, p. 506).

As maquinas e os meios de produgdo em geral podem servir tanto a dominagdo quanto a libertacao, a
depender da forma de organizacdo da sociedade. Por isso o comunismo, tal como Marx o entende, ndo
destro6i, mas se apropria dos meios de produgdo burgueses: “Do fato de que a maquinaria seja a forma
mais adequada do valor de uso do capital fixo ndo se segue de maneira nenhuma que a subsunc¢do a
relacdo social do capital seja a melhor e mais adequada relacdo social de produgao para a aplicacdo da
magquinaria” (MARX, 2011, p. 583).

Marx nos permite observar os elementos que podem servir aos propoésitos da liberdade separando os
elementos de dominacdo dos elementos puramente técnicos, as forcas produtivas das relacoes de
producdo. As maquinas enquanto forgas produtivas podem servir tanto para determinadas classes
dominantes como para os individuos livremente associados. Isso depende da formacgao social em questdo.

Os meios de produgao desenvolvidos no capitalismo criam a possibilidade de libertacdo, ao passo em que
diminuem gradativamente a necessidade do trabalho manual. Nesse sentido, a tecnologia e a maquinaria
possuem grande potencial a ser aproveitado para libertar os homens do trabalho alienado, embora, elas
tenham se desenvolvido a custa da autonomia dos trabalhadores.

Marx acredita que o imenso desenvolvimento da maquinaria modifica a relagido entre o trabalhador e o
trabalho, os instrumentos deixam de ser acessorios que facilitam o trabalho para ser o préprio mecanismo

~ 5 . . .
de producdo ao qual o homem apenas acompanha™, modificando, assim, o fundamento no qual se baseia a
producio de riquezas, que deixa de ser o trabalho imediato e passa a ser o mecanismo automatico (MARX,

2011, p. 588). Esse processo cria as bases para um novo salto qualitativo para a humanidade, pois: 5 “Nao
¢ mais o trabalhador que interpde um objeto natural modificado como elo mediador entre o objeto e si
mesmo; ao contrario, ele interpde o processo natural, que ele converte em um processo industrial, como
meio entre ele e a natureza inorganica, da qual se assenhora. Ele se coloca ao lado do processo de
producdo, em lugar de ser o seu agente principal” (MARX, 2011, p. 588).

Com isso, desmorona a produgdo baseada no valor de troca, e o préprio processo
de produgcdo material imediato é despido da forma da precariedade e da
contradicdo. [Dd-se] o livre desenvolvimento das individualidades e, em
consequéncia, a redugdo do tempo de trabalho necessdrio ndo para por trabalho
excedente, mas para a redugdo de trabalho necessdrio da sociedade como um
todo a um minimo, que corresponde entdo a formagdo artistica, cientifica etc. dos
individuos por meio do tempo liberado e dos meios criados para todos eles (MARX,
2011, p. 588).

73 O capitalista s6 possui um valor perante a histéria e o direito histdrico a existéncia, enquanto funciona personificado
o capital. Sua prépria necessidade transitdria, nessas condi¢des, esta ligada a necessidade transitéria do modo
capitalista de producdo. Mas, ao personificar o capital, o que o impele ndo sdo os valores de uso de sua fruicdo e
sim o valor de troca e sua ampliagdo. Fanatico da expansdo do valor, compele impiedosamente a humanidade a
produzir por produzir, a desenvolver as for¢as produtivas sociais e a criar as condi¢des materiais de producdo, que
sdo os Unicos fatores capazes de construir a base real de uma forma social superior, tendo por principio
fundamental o desenvolvimento livre e integral de cada individuo” (MARX, 19853, p. 688).
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O reino da liberdade é, portanto, uma sociedade do tempo liberado. O capitalismo ja libera o tempo de
trabalho necessario, ndo em beneficio do trabalhador, mas da ampliacdo da mais-valia. No comunismo o
tempo de trabalho necessario é diminuido em beneficio do tempo livre, correspondendo a formagio
artistica e cientifica dos individuos. “Pois a verdadeira riqueza ¢é a forca produtiva desenvolvida de todos
os individuos. Nesse caso, o tempo de trabalho ndo é mais de forma alguma a medida da riqueza, mas o
tempo disponivel” (MARX, 2011, p. 590-591).

Para manifestar verdadeiramente o seu potencial libertario as inovagdes tecnolégicas devem ser pensadas
num contexto em que elas de fato sirvam a sociedade. Enquanto vivermos sob as leis coercitivas do
mercado e do capital, os avancos tecnoldgicos nio resultam diretamente em emancipagdo dos individuos,
ao contrario, geram excesso de trabalho para uns e desemprego para outros. Quando a maquinaria estiver
a servico dos individuos livremente associados, ela proporcionard a diminuicdo do tempo de trabalho
necessario, liberando mais tempo para os homens cultivarem suas faculdades em outras atividades, como
arte, esporte e ciéncia.

Com os instrumentos os homens desenvolvem as suas faculdades e se emancipam cada vez mais das
necessidades, na medida em que podem regular as forcas naturais. A causa do estranhamento nio é a
técnica em si, mas as relagdes sociais as quais os homens estdo submetidos uns aos outros e todos ao
poder coercitivo das relagdes sociais externas e estranhas, mercado e propriedade privada. Considerar as
tecnologias como algo inerentemente oposta a liberdade pode nos levar a naturalizagdo de um fené6meno
histérico, circunscrito a determinados tipos de sociedade que tém seu inicio e fim.
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Capitulo 11

Regimes de Bem-Estar, trajetorias dos sistemas de
saude e as reformas de carater residual no Brasil e do
Meéxico

Oleg Abramov

Resumo: O trabalho objetiva empreender uma analise contextual e comparativa das
trajetérias dos sistemas de saide no Brasil e no México, considerando aspectos
relacionados aos constrangimentos institucionais e a acao dos atores. Na origem, a
interacdo entre trabalhadores, capitalistas e o Estado produziu sistemas de saide com
caracteristicas semelhantes, ambos nasceram dotados de cobertura restrita ao mercado
formal de trabalho e, no curso do tempo, seguiram semelhantes processos de
alargamento de clientelas amparadas. Entretanto, acontecimentos politicos nacionais
determinaram o distanciamento entre as trajetérias maduras: enquanto o caso mexicano
seguiu um processo de inovacao incremental que transitava gradualmente do modelo
corporativista original para o universalista, o sistema brasileiro foi submetido a uma
reforma profunda, efetivada pelas novas regras introduzidas pelas Constituicao de 1988.
Estas alteraram substantivamente sua natureza, ao circunscrever os imperativos do
atendimento integral, universal e ao estabelecer os recursos do tesouro como fonte de
financiamento. A partir dos anos 90, tais caracteristicas institucionais determinaram que
os governos dos dois paises, igualmente adeptos de agendas financeiramente restritivas,
tivessem que adotar estratégias diferentes para viabilizar reformas de carater liberal

residual.

Palavras-Chave: Regime de Bem-Estar; Politica Social Comparada; Sistema de Saude no

Brasil; Sistema de Saude no México
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1. INTRODUCAO

Os Regimes de Bem-Estar brasileiro e mexicano come¢aram a ser efetivamente montados no contexto
tardio de modernizacdo industrial e administrativa do Estado. Em ambos os casos, as politicas sociais
emergiram fortemente associadas ao mercado formal de trabalho. Apenas os empregados das categorias
reconhecidas pelo Estado eram incluidos no sistema de protegao social. O perfil corporativista original de
ambos Regimes contribuiu na edificagio de um padrido de cidadania altamente excludente. No decorrer
das décadas subsequentes houve um processo de extensao de direitos e clientelas assistidas pelas politicas
publicas em ambos os casos, entretanto, as trajetorias histéricas foram distintas e produziram contextos
diferentes em meio aos quais se efetivaram recentemente as agendas de reformas restritivas de matriz
neoliberal.

No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 consolidou direitos universais, com particular destaque para o
caso da saude, cujo escopo de atendimento foi alargado a toda a populagdo e seu financiamento passou a
ser garantido por recursos or¢amentarios. Em tal contexto as reformas restritivas desenvolvidas
posteriormente se efetivaram na implementac¢do de modificacdes pontuais baseadas na reinterpretacdo de
principios do sistema previamente montado. No caso mexicano, por sua vez, a despeito de uma evidente
pressdo universalizante, semelhante ao caso brasileiro, a politica de satide percorreu uma trajetoéria
histérica diversa, que manteve o direito a saide fortemente vinculado a inser¢do no mercado. Em tal
contexto, as reformas restritivas se desenvolveram na prépria conjuntura de alargamento da clientela,
fazendo com que a inclusao se desse através de novas iniciativas afins ao modelo residual.

2-0 REGIME DE BEM-ESTAR

A base tedrica do presente trabalho relaciona uma vertente que prioriza as instituicdes com aquela que
enfatiza o papel dos atores, para tanto busca-se produzir uma abordagem que associa a variante marxista
dos recursos de poder (ESPING-ANDERSEN, 1990; 1991; 1995; 1999) com o neoinstitucionalismo
historico (IMMERGUT, 1996; PIERSON y SKOCPOL, 2008; SKOCPOL, 1985; SKOCPOL, 2005) e a teoria da
regulagio (BOYER, 1990; THERET, 1998; 2003).

Nas condi¢des de uma sociedade dotada de institui¢des politicas modernas e condicionada pelas relagdes
de trabalho assalariadas, as politicas sociais sdo instituidas como respostas as assimetrias e desigualdades
produzidas, aprofundadas ou resignificadas pela operacdo da exploragdo capitalista. Em conjunto, tais
politicas configuram um Regime de Bem-Estar que pode variar segundo critérios elencaveis, tais como, a
forma de articulacdo entre Estado e mercado na provisdo de bem-estar, escopo de cobertura e fontes de
financiamento. Também variam segundo o tipo de estratificagio que reforca ou supera (podendo ser
baseada em renda, status, direito, ou derivada de outro parametro), grau de desmercadorizagdo, que
consiste no efeito que a politica produz no empoderamento individual em relacdo a sua dependéncia
quanto a inserc¢do prévia ao mercado o que torna a sobrevivéncia e bem-estar mais ou menos conectados
ao mercado de trabalho, e em relacdo a capacidade da politica em superar e arranjos tradicionais de bem-
estar, em geral, fortemente vinculados as estruturas familiar e comunitaria. Ao final, o padrio e a
amplitude dos efeitos gerados pelas politicas sociais atuam na conformacdo de diferentes tipos de
cidadania, como se discutira adiante.

Cada Regime de Bem-Estar é uma resultante histérica prépria de dado espago nacional, podendo tender a
caracteristicas residuais, corporativas ou universalistas. Ou seja, a provisdo de bem-estar pode ser
mediada prioritariamente pela renda, insercdo no mercado ou direito, requer contribuicdo prévia ou nao,
pressupde a insercao no mercado como consumidor e vendedor ou na sociedade como cidadao. A sorte de
seu formato depende da maneira como operam os atores que interagem entre si e com as instituicées que
impdem potencialidades ou restri¢cdes a rotas de acio.

Os atores considerados sdo as classes capitalista e trabalhadora assalariada dos setores publico e privado,
ambas observadas segundo as organizac¢des partidaria e de interesse que falam em seu nome. Ao lado,
encontra-se o governo que, em interacdo com o pessoal do Estado (grupo de politicos, burocratas e
intelectuais) efetiva a a¢do estatal. O “ator eventual” é aqueles que ocupa papel de relevancia em
determinados temas especificos que compdem o Regime, seja no processo de producdo da politica ou de

sua defesa.

As instituicdes sdo analisadas articuladas nos efeitos conformadores de “ambientes institucionais”, um
politico e outro econdmico. Tais circundam os atores exercendo influéncia ao determinar o poder
especifico de cada qual, demarcando rotas de agio mais ou menos viaveis, ao criar um restrito leque de
opc¢des dentre as quais realizam suas escolhas para a agdo e condicionam suas interagdes.
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Como outros dois fatores fundamentais que afetam as possibilidades de agdo que resultam em politicas
publicas encontram-se a dependéncia de trajetoria, que se liga a nogcdo de custo de mudanga, e 0 ambiente
internacional com suas agéncias, interesses dominantes e flutuagcdes econdmicas.

Considera-se que o emprego da categoria Regime de Bem-Estar é apropriada para analise de sistemas de
protecdo social em paises de desenvolvimento retardatdrio por evitar imprecisdes tanto conceituais
quanto normativas. Tais ndo sdo derivacdes de determinada etapa histérica ou uma fase particular na
evolucdo do Estado, como a categoria Estado de Bem-Estar Social pode fazer crer. Ou seja, paises dotados
de sistemas de protecdo social ndo configuram casos de Estados mais “evoluidos”, tdo pouco é
caracteristica de um momento distinto de outros precedentes, como se o Estado Social configura um
momento estanque, apds ter sido absolutista, militarista ou, como no caso da América Latina, uma
sucessdo do Estado desenvolvimentista. Simultaneamente, ao se considerar que a definicio do Estado
deriva do fato de “ser de Bem-Estar” pode-se incorrer no erro de avaliar o bem-estar como sua esséncia ou
dimensdo prioritaria, o que definitivamente ndo corresponde a realidade em nenhuma parte do mundo
capitalista. A perspectiva do Estado de Bem-Estar parece reduzir as fronteiras explicativas e amplifica
duvidas acerca da caracterizacdo de paises com trajetérias distintas das economias desenvolvidas.

E justificavel que exista uma vertente que rejeite a definigio dos paises latino americanos como casos de
Welfare, visto ser dificil caracterizar nagdes com tamanhas dividas sociais como Estados de Bem-Estar.
Igualmente contraditério é conceber que nos regimes autoritarios, caracterizados pelo cerceamento das
liberdades civis e politicas, haja bem-estar em sentido pleno. Dessa maneira, ao se identificar o “mal-estar”
vigente nos casos latino-americanos, alguns autores concluem em desconsiderar a articulagdo existente
entre as politicas sociais e seus efeitos civilizatorios mesmo em economias retardatarias.

A categoria Regime de Bem-Estar ndo é tomada tal qual concebida por Esping-Andersen (1990; 1999),
mas inspirada na definicdo deste. Ela permite compreender que existem diferentes conjuntos de politicas
que se articulam em configuracdes singulares. Na comparacido entre diferentes modalidades, a ideia de
Regimes tal como se adotard baseia-se na compreensdao da diversidade, ndo determina graus de
desenvolvimento, nem difere em termos de classificagdo ou nivel de efetividade. Cada qual constitui uma
particularidade histérica que deve ser compreendido como tal e que pode estar confrontado a
determinados dilemas que lhes sdo singulares.

Nio obstante a busca pelo afastamento dos juizos de valor, a nogdo de Regimes de Bem-Estar nio nega a
reflexdo sobre seus efeitos quando comparados casos distintos. Porém, tal ndo se fixa apenas em volumes
de investimento ou abrangéncia de cobertura como é corriqueiro em certas analises comparativas. Ao se
enfatizar os efeitos na estratificacdo social, nos niveis de desmercadorizagdo e em relagdo a superagdo de
arranjos tradicionais de bem-estar, destaca-se o aspecto de cidadania ensejada. Ou seja, diferentes
Regimes podem ser edificados como parte do complexo social gerador da cidadania integral ou ndo. Cada
arranjo de politicas sociais, associada a outros direitos constituidos no espacgo nacional, tais como os civis
e politicos, ensejam uma noc¢do de cidadania que pode variar em cada caso analisado.

3-REGIME DE BEM-ESTAR NO BRASIL E NO MEXICO

Os Regimes de Bem-Estar vigentes no Brasil e no México sdo originados no contexto do acelerado
processo de industrializagdo, com a consequente urbaniza¢do e moderniza¢do do aparato administrativo
do Estado. De forma que nao difere dos casos europeus tradicionalmente analisados. Também como
ocorrido nas economias centrais, os aparatos de protecdo social se apresentaram como respostas
ofertadas pelo Estado aos dilemas produzidos, ressignificados ou aprofundados pelo modo de producao
capitalista.

Ambos formatos sdo bastante semelhantes em suas caracteristicas elementares. Nos dois casos Estado,
mercado e familia se relacionam na provisio de bem-estar da seguinte maneira: sob orientacdo do
Executivo Federal, o pessoal do Estado exerce papel dominante na elaboracdo e conduc¢ido da agenda
social, o acesso a politica publica depende da incorporagio prévia ao mercado formal de trabalho e o locus
da politica é a unidade familiar mononuclear e tradicional, centrada no pai provedor. A cobertura é
limitada ao trabalho formal, no caso do Brasil, o individuo era incluido se antes pertencesse a uma
categoria profissional devidamente reconhecidas pelo Estado. O financiamento é compartilhado pelos
atores sociais com participacdo estatal, ou seja, é basicamente tripartite, dependendo de contribuigdo
prévia de trabalhadores e capitalistas e de aporte de recursos do tesouro. O 6érgdo provedor, que organiza
a execucdo das politicas, particularmente centrada em aposentadorias e pensodes, era o Instituto,
progressivamente dominado por uma tecnoburocracia especializada.
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A anilise da natureza dos dois Regimes também real¢a suas aparéncias. Como dito anteriormente, a
inclusdo no mercado formal de trabalho é condicdo de acesso a politicas publicas, de forma que nio
ensejava reducdo na estratificacdo realizada pela operacdo do mercado capitalista, pelo contrario, a
acentua e reforca. Ao analisar a experiéncia brasileira, Santos (1979) caracteriza tal estratificagio como
geradora de um padrido de cidadania regulada que também pode ser espelhada, pelo menos em seu
conteudo normativo, ao caso mexicano.

No periodo original de ambos, a previdéncia torna-se a politica social por exceléncia o que logra realizar
um padriao intermediario de desmercadorizacio, ou seja, os individuos, provedores familiares
contemplados precisavam, antes de obter o beneficio ou lega-lo a seus familiares, ocupar um posto no
mercado e realizar contribui¢do prévia. Portanto, a seguranca é voltada para aqueles que se encontravam
excluidos temporaria ou permanentemente do mercado formal de trabalho sempre condicionado ao fato
de ter estado incluido por determinado lapso de tempo.

Também como afirmado, a protecdo social é centrada na figura do pai provedor. Dessa maneira, os demais
membros da familia tornam-se mais dependentes da unidade familiar. Os arranjos tradicionais de
seguridade, anteriores ao dominio da interven¢do publica sobre a responsabilidade privada, sdo
reforcados por este formato dotando tais Regimes de Bem-Estar de insignificante capacidade de
desfamiliarizacio.

Tomando como referéncia a tipologia elaborada por Esping-Andersen (1990; 1991; 1999), os casos
brasileiro e mexicano podem ser tomados como hibridos que possuem as caracteristicas do modelo
corporativista como dominantes, muito semelhantes com a experiéncia da Europa Mediterranica.

Nas décadas subsequentes a sua montagem, ambos Regimes passaram por um semelhante processo de
alargamento no escopo das clientelas beneficiadas e de diversificacdo das fontes de custeio para sustentar
as politicas sociais. Os hibridos foram modificados pela pressio universalizante. Mas a despeito das
semelhangas, as trajetorias politico-histdricas acabaram por reservar destinos diferentes para o grau e
profundidade do processo que alargou as clientelas assistidas.

A dependéncia de trajetoria opera em ambos os casos constrangendo alternativas, mas enquanto o México
viveu um processo incremental lento e gradual, e muitos vezes refém de reveses, operado nos marcos de
um regime politico-constitucional relativamente estavel, caracterizado pela hegemonia de um unico
partido, o Brasil passou por mudancas relevantes em seu regime politico, o que se fez acompanhar por
substantivas altera¢des no texto constitucional. Neste segundo caso, mais instavel, ocorreu um momento
critico que abriu uma janela de oportunidade para a introdug¢do de novos parametros de direito no
arcabougo legal com forte viés universalizante. Esta diferenca se evidencia sobretudo na politica de saude
como se vera adiante.

4-A TRAJETORIA DA POLITICA DE SAUDE NOS REGIMES DE BEM-ESTAR BRASILEIRO E MEXICANO

No periodo originario do Regime de Bem-Estar brasileiro, duas inovag¢des institucionais no padrido
assistencial existente até entdo podem ser destacadas, primeiramente as Caixas de Aposentadoria e
Pensdo (CAPs) foram substituidas pelos Instituto de Aposentadoria e Pensdo (IAPs) ampliando o escopo
de protecao social que passava da associa¢do por local de trabalho para a categorias profissionais. Cabia
aos institutos ofertar o amparo financeiro daqueles que eram excluidos temporaria ou definitivamente do
mercado de trabalho apds prévia contribuicdo e de seus parentes mais préximos em caso de morte.
Também era sua atribuicio oferecer atendimento médico-hospitalar para os associados. A segunda
mudanga foi a criagdo do Ministério do Trabalho Industria e Comércio, responsavel por intermediar as
relacdes de trabalho e dirigir os temas relacionados a previdéncia e do Ministério da Educacdo e Saude
Publica que organizava a intervencdo publica nas dreas homonimas.

Nesta etapa histdrica do Regime Brasileiro, a satide era objeto de intervencgdo tanto dos institutos, que a
assegurava aos trabalhadores das categorias reconhecidas, quanto do Ministério da Educacao e Saidde que
dividia a responsabilidade por amparar os demais individuos e familias que ndo se encontravam
incorporados ao mercado formal de trabalho com as organizagdes filantrépicas. As Santas Casas, por
exemplo, eram dirigidas pela Igreja Catélica e mantidas financeiramente pelas contribui¢cdes da prépria
comunidade assistida. Em ambos os casos, a saide era tomada em sentido restrito, focada na atencéo
curativa, enquanto no segundo a capacidade de intervengdo, a dotagdo orcamentaria do Ministério, bem
como sua dependéncia da contribui¢do voluntaria, evidenciavam a reduzida efetividade dos servigos de
saude para aqueles nao filiados aos institutos.
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Mais tarde, modificagdes foram ocorrendo na esfera institucional. Em 1953 a saide passou a ter Ministério
préprio e em 1966 os institutos foram unificados no Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) que,
mais tarde, se desdobrou no Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS). Ao
longo do Regime Militar (1964-85), houve extensido de promog¢ao e prevencdo em saide para clientelas até
entdo excluidas do escopo de atuacdo dos institutos. A separacdo entre as dimensdes da satde basica e
curativa também se deu, ao passo que se determinou o foco da intervencdo publica a primeira enquanto a
segunda dimensdo vivenciou um largo processo de mercantilizagdo. Até a instituicdo dos INPS, os IAPs
possuiam rede de servigos proprios, porém, no novo cendrio, a contratagio de equipamentos privados
passou a ser priorizada, o que fomentou a criacdo no Pais de um potente complexo médico-hospitalar
privado que sugava progressivamente os recursos do sistema previdenciario e dos fundos publicos.

Ao longo de todo este periodo que vai da década de 1930 até a Constituicdo de 1988, o financiamento da
saude dependia dos recursos previdencidrios, ou seja, por um fundo custeado pelas trés partes,
empregador, empregado e Estado, enquanto a cobertura permanecia eixada nos empregados formais,
ainda que houvesse ampliacdo para segmentos nao contributivos, isto se dava de maneira residual, ou seja,
como provimento assistencial e ainda fortemente dependente da filantropia.

0 Sistema Nacional de Satide Mexicano ja era previsto na Constituicio de 1917 e comegou a ser efetivado
na década de 40 com a criacdo do Instituto Mexicano de Segurancga Social (IMSS), voltado a atender os
trabalhadores do setor privado. Na virada da década de 50 para a de 1960 foi criado o Instituto de
Seguranca Social e Servicos para Trabalhadores do Estado (ISSSTE), voltado aos servidores publicos e no
curso do tempo algumas categorias foram contempladas com institutos proéprios: petroleiros (PEMEX),
Secretaria de Defesa (SEDENA) e Secretaria da Marinha (SEMAR).

Originalmente, o Regime de Bem-Estar Mexicano proporcionava atendimento em saide aos trabalhadores
das categorias reconhecidas através de adesdo aos institutos. Tal como no caso brasileiro, a saide era
tomada em sentido restrito, focada na atencdo curativa e com recursos financeiros oriundos de fundos
publicos estringidos, complementados por ag¢des caritativas, com efetividade limitada. Também
convergindo com o modelo brasileiro original, era baseado em um padrao de relacdo Estado, mercado e
familia que previa a corresponsabilizagdo no financiamento dos direitos, com cobertura restrita aos
inseridos no mercado formal de trabalho, ndo alterando o padrdo de estratificagdo produzida pelo
mercado capitalista, operando incipiente desmercadorizacdo e refor¢ando a unidade familiar como
mediadora para a aquisi¢do de beneficios.

0 modelo previsto na Constituicdo de 1917 se desenvolve ao longo das décadas em dois sentidos. De um
lado, o Sistema Nacional de Saude, subdividido em seguros sociais, organizados e providos pelos institutos
e os servigos destinados a populacdo aberta, sob responsabilidade da Secretaria de Saide e amparados
pelos servicos estatais de satide. De outro, o sistema privado, cujo acesso requer contratagio.

Desde a origem, o sistema foi montado de maneira fragmentada e, tal como no caso brasileiro original, os
institutos eram responsaveis pela maior parte da provisio tendo seu financiamento partilhado entre
trabalhadores, empregadores e Estado, com incipiente apoio filantrépico. Consequentemente, a cobertura
legou um apartamento das parcelas da populacdo despossuidas de emprego formal.

Também como no Brasil, a estruturacdo do complexo médico-hospitalar privada deveu a prestacdo de
servicos publicos, porém, neste caso, foi sendo construida em decorréncia do desenvolvimento dos
institutos.

Tal cenario se altera ao longo das décadas de 60, 70 e 80 quando passa a ocorrer progressiva extensio da
cobertura. Os excluidos dos dois maiores institutos passaram a ser contemplados diretamente pelo
Secretariado da Satude (SSA), que produziu parametros para a instituicio de novos arranjos voltados a
segmentos até entdo ndo assegurados.

5-0 REGIME DE BEM-ESTAR BRASILEIRO E A ALTERAGAO NO PERFIL DA POLITICA DE SAUDE

A estagnagdo no crescimento e a corrosdo inflaciondria foram as marcas mais proeminentes do ambiente
institucional econdmico no contexto brasileiro da década de 80. O ambiente institucional politico no
contexto do governo José Sarney (1985-1990), marcado pela redemocratizacdo era caracterizado por
dificuldades que reduziam a capacidade do Executivo de negocia¢io da sua agenda.

O contexto realca o peso politico da classe trabalhadora que passava a dispor de organizagoes
independentes tanto no plano sindical (com a criacdo da Central Unica dos Trabalhadores) quanto no
plano politico através do Partido dos Trabalhadores. Ao mesmo tempo, no campo e na cidade, emergiam
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diversificadas organizacdes populares eixadas em pautas de reivindicacbes especificas. Os capitalistas, por
sua vez, mantiveram alto seu peso tanto no ambiente econdmico quanto politico e, embora suas
organizagdes continuassem tendo dificuldade para se efetivarem como interlocutores de classe (DINIZ e
BOSCHI, 1989), assumiram um papel politico mais ativo na relacdo com o Executivo Federal, adaptando-se
ao novo ambiente politico. A coalizdo entre os dois atores se evidenciou especialmente nas arenas
decisérias da economia e na afinidade apresentada em boa parte dos temas debatidos na constituinte.

No que concerne ao seu peso no contexto das interagdes que se processavam com outros atores, percebe-
se que o governo gozou de baixo nivel de capacidade, haja vista que suas possibilidades de agdo auténoma
e autorreferenciada ficaram seriamente abaladas pela reduzida credibilidade do governo Sarney.

A despeito de suas preferéncias, o Executivo se deparava com dificuldades de assegurar para si o controle
da agenda social que passou para o Legislativo, no ambito da Assembleia Constituinte. Mesmo que muitos
possuissem estreita relagio com o Palacio do Planalto, os parlamentares, se inclinaram a pressio da
mobilizacdo popular em muitos dos temas relacionados a politica social.

0 peso eleitoral diminuto do PT (DINZ e BOSCHI, 1989b), exigia reforgo na estratégia de coordenar alianca
entre as novas organizacoes sindicais e as associacdes populares o que se dava em parte através da
exigéncia de politicas publicas mais abrangentes, estendendo as pautas tradicionalmente identificadas
com as categorias profissionais. Tais plataformas teriam seu lugar na arena da Assembleia Nacional
Constituinte que convergiram no sentido de instituir a Seguridade Social. Os capitalistas, mesmo em
oposicdo a elevacdo dos custos governamentais requeridos pela extensdo de direitos sociais, nao
apresentaram forte resisténcia a agenda universal desde que pudesse contar com a manutenc¢ao do
mercado fechado (DELGADO, 2001), de seu controle no interior da empresa e ndo houvessem reducao na

jornada de trabalho (DINIZ e BOSCHI, 1989).

O Regime de Bem-Estar sofreu consideraveis mudangas que resultaram da interacdo dessa composicdo de
forcas e preferencias e que encontraram a Assembleia Constituinte como arena e forma acabada no texto
constitucional. A légica da Seguridade Social rompia com o perfil da cidadania regulada. O desenho do
Regime de Bem-Estar Brasileiro tinha refor¢ado seus aspectos universalistas e a saude foi a expressao
mais avan¢ada dessa mudanca.

As principais altera¢des na politica nacional de satide foram em grande parte tributarias do “movimento
sanitarista”. Composto por profissionais, técnicos e especialistas na area, tal grupo pode ser caracterizado
como um ator eventual, ou seja, um ator fortemente mobilizado e cuja acdo foi centrada exclusivamente
para a formatagdo da nova politica de saude.

O Movimento Sanitario surgiu no Brasil na década de 70 nos Departamentos de Medicina Preventiva
criticando o modelo vigente a época, focado na medicina curativa e mercantilizada. Na esfera académica, o
grupo bebia nas praticas da medicina tradicional e comunitiria e dialogava com as perspectivas
académicas marxista e estruturalista. Ao mesmo tempo em que estabelecia uma teoria social da satde,
opunha-se a medicina preventivista liberal e a abordagem racionalizadora técnica (SCOREL, 2008).

Nos anos do governo Geisel, os sanitaristas comegaram a integrar importantes postos na burocracia o que
lhes proporcionou influéncia na condugao da politica de satide. Mas foi com o reerguimento do movimento
popular e sindical, na década de 80, que o grupo tornou-se referéncia no disputa publico sobre o modelo
de saude que deveria ser implantado no periodo da redemocratizagdo. Sob sua influéncia foram
introduzidas algumas das dicotomias que se cristalizaram nos debates que se desenvolveram em torno do
tema e que encontra o apogeu nos debates da constituinte: publico versus privado, equidade versus
desigualdade, participacdo versus tecnocracia, descentralizagdo versus centralizagdo, democracia versus
autoritarismo.

No ambito dos embates sobre o tema, a Assembleia Constituinte buscou fazer convergir a pauta sanitarista
daquela defendida pelos capitalistas do complexo médico-hospitalar privado, reforcados no periodo
anterior. Ao final se desenhou um modelo dual, que adotava ao mesmo tempo a satide como um conceito
amplo, tornando-a um direito mais abrangente, tanto em termos de clientela, sendo estendida a toda a
populacdo, quanto ao escopo de servigos, mais abrangente que os médico-hospitalares. Mas por outro
lado, fez sérias concessdes aos prestadores privados. Consequentemente, determina a saide como um
direito de todos sendo garantida sua oferta através de recursos publicos pelos trés niveis de governo
prevendo descentralizacio e participacdo popular, mas por outro lado se tornou fortemente dependente
da contratagdo de servigos privados.

Como outros topicos da constituinte, a montagem do novo sistema de satde ficou dependente de
regulacdo posterior. Portanto, o Sistema Unico de Satuide (SUS) foi efetivamente montado sob orientacdo da
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Carta Magna, porém, no contexto de critica a dimensdao de atuacdo do Estado e forte contencdo
or¢camentaria que caracterizaram a década seguinte.

6-0S INCREMENTOS AO REGIME DE BEM-ESTAR MEXICANO E A POLITICA DE SAUDE

No curso de seu desenvolvimento, o sistema de satide mexicano foi absorvendo agdes pontuais adotadas
no sentido de prover algum nivel de amparo a populagdo nido segurada pelos institutos, parcela
denominada “populacdo aberta”. Porém o acesso aos servicos jamais alcangou todos os estratos sociais
nem adquiriu o status de direito garantido por um sistema publico e universal. Uma caracteristica
marcante é a fragmentacio e a desigualdade de beneficios, além da existente no interior do grupo dos
assegurados, também se desenvolveu uma diferenciacdo (ainda mais brutal) quando comparada a
populacdo ndo segurada.

De acordo com Saddi (2014) o contexto de alargamento do escopo da atencdo a saide no México também
se deu, como no Brasil, em um contexto de crise. Neste caso, durante os governos de Echeverria e de
Portillo (1970 a 1982), periodo no qual se verificou a dificuldade do Partido Republicano Institucional
(PRI) manter a normalidade politica e a estabilidade econémica. Este contexto também foi marcado por
forte mobilizagdo popular, desenvolvida as margens da estrutura sindical, historicamente ajustado ao PRI,
e foi amplificada a pressido de capitalistas para que pudessem influir mais, ocupando inclusive postos de
poder.

A despeito dos conflitos e instabilidade, quando se avalia seus impactos nas mudangas que vinham
ocorrendo, quatro elementos distinguem a crise mexicana da brasileira: a primeira é o fato do governo
jamais ter perdido a influéncia sobre a estrutura sindical, mantendo sua posicdo de mediador dos conflitos
entre capitalistas e trabalhadores, ainda que se destaque o aumento do poder empresarial na cena
politica; a segunda diz respeito a preservacdo das regras que caracterizam o ambiente institucional
politico, que favoreceram a manuten¢do do PRI no poder; terceiro, o grupo critico no setor saude, ndo
alcou a postos de influencia no Estado como setor critico as politicas tradicionais e ndo logrou selar alianca
consequente com um movimento popular e sindical ativo; e, por fim, ndo houve a abertura de uma janela
da oportunidade que criasse as condi¢des para ocorrerem mudangas institucionais mais profundas.

Os Sanitaristas Mexicanos que dominaram os debates publicos eram ligados a Escola de Saude Publica
vinculada ao préprio PRI Estes ja se encontravam como fracdo do pessoal do Estado e parte do grupo
dirigente da politica social desde antes. Os trabalhadores, por sua vez, ndo apenas se mantiveram
atrelados ao governo como buscaram impor resisténcia ao alargamento de direitos, processo visto como
uma ameaca de fazer erodir a qualidade de seus proéprios beneficios. Os capitalistas, por sua vez, se
opuseram a ampliacdo de gastos que pudessem produzir aumento de taxa¢do e impostos.

Como resultante do contexto singular, a forma de extensdo do direito a satde foi substantivamente
distinta do caso brasileiro. No México, de Echeverria em diante, se verifica a ado¢do de medidas pontuais,
fortemente vinculadas ao padrdo de inser¢do no mercado e nos niveis de renda e acriticas ao padrdo
curativo de atengdo a saude. Um ponto distintivo que percorre as iniciativas era o fato de serem baseadas
na narrativa de solidariedade e de se apresentarem como fundamentada em um amplo pacto social. A
universalizagdo foi interpretada ndo como um direito de todos e institucionalizado administrativamente,
como no caso brasileiro, mas como sendo a efetivagdo de acdes do governo encabecado pelo PRI voltadas
aos segmentos marginalizados e restrita a cobertura de uma carteira basica de assisténcia médico-
farmacéutica.

7-AS REFORMAS NA POLITICA DE SAUDE NO BRASIL E NO MEXICO

As reformas restritivas de perfil neoliberal que impactaram os Regimes de Bem-Estar nos dois paises
foram adotadas em contextos temporais distintos. No Brasil elas foram esboc¢adas ja no Governo Collor,
mas encontraram vulto apenas mais tarde, com Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), ja no México,
elas comegaram a ser implementada anteriormente, ainda na década de 1980.

Nos anos 90, o governo Fernando Henrique Cardoso dispos de alto nivel de capacidade, ou seja, na maior
parte do tempo, o Executivo foi eficaz em remover obstaculos para efetivar sua agenda. Ao longo dos dois
mandatos objetivou adequar a agenda social aos imperativos da politica econdmica contencionista e da
administracdo gerencial. Sua proposta foi apresentada no documento “Uma estratégia de desenvolvimento
social” que afirmava sua subordinacdo a estabilizacdo monetaria. Entretanto, a despeito de seu elevado
nivel de capacidade, o Executivo confrontava-se com legislagdo e politicas herdadas e com a resisténcia
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dos atores de veto, o que condicionava suas possiveis rotas de a¢do. A resultante da intera¢ao do governo
com capitalistas e trabalhadores e destes e outros atores com um ambiente no qual vicejavam politicas ja
institucionalizadas, determinou a montagem de uma agenda social que se desenrolava em dois sentidos.
Na dimenséo das politicas pré-existentes foram realizadas revisées pontuais, que buscavam aproxima-las
dos requisitos financeiro-administrativos, enquanto na dimensdo das novas politicas, o Executivo
desenvolveu estratégias que se encontravam plenamente adaptadas aos seus propdésitos mais gerais.
Enquanto na segunda estdo as acdes de enfrentamento a fome e a pobreza, é na primeira dimensao que se
identifica as medidas adotadas na area da saudde.

O ator eventual que atuou defendendo os principios do SUS ndo era mais apenas um grupo de
profissionais e intelectuais da saide, mas havia se alargado e se mesclado com o ativismo comunitario
fortalecendo-se em decorréncia do desenho do sistema que previa a organiza¢do popular para participar
da elaboragao e implementacgdo das agdes e servigos desde os municipios até a esfera federal.

Através da Norma Operacional Basica de 1996 (NOB-96) e da Norma Operacional de Assisténcia a Saide
(NOAS de 2001) o governo delineou suas principais iniciativas. Para efetivar a agenda restritiva e buscar
circular vetos possivelmente interpostos pelo ator eventual comprometido com o Sistema Unico de Satde,
se apropriou dos préprios principios do sistema resignificando-os. A proposta de descentralizacdo e a
prioridade a atencdo basica tornaram-se artificios de contengio de gastos e de segmentacdo, procurando
transferir responsabilidades para estados e municipios sem necessaria contrapartida financeira e tentar
instituir a reserva do sistema publico para os mais pobres, bem como estimular os demais segmentos
sociais a consumirem no mercado produtos e servigos através de sua variante suplementar, que foi
igualmente reforcada naquele periodo através de regulamentacdo e da criagdo da Agencia Nacional de
Saude (ANS).

Este propoésito afetou informalmente o desenho do SUS enquanto sistema, porém nio o alterou
normativamente, preservando seu carater universal e integral. A relacdo publico-privada ja prevista no
desenho do Sistema Unico permitiu avangar com propésitos privatizantes e o gerencialismo se efetivou na
criacdo da figura Organizagdes Sociais.

Na dimensdo assistencial, verifica-se que a municipalizacdo tal como organizada nos anos 90 criou
dificuldades para a efetivagdo da politica, produzindo distor¢des e competitividade entre municipios.

As duas iniciativas mais relevantes relacionadas ao financiamento foram: primeira, a criagdo da
Contribuic¢io Proviséria sobre Movimentacdo Financeira (CPMF), apds sua implantagao, sofreu a acusagio
do préprio Ministro da Satde contra a area econdmica do governo por ter alterado seu propdsito original
tornando-o mecanismo de equilibro or¢amentario; a segunda foi Emenda Constitucional 29 (EC 29) que
constituiu uma derrota do grupo insulado na area econdémica, vinculou os recursos municipais e estaduais
e estabeleceu regramento para a alocacido federal. Sua efetivacdo, no entanto, foi retardada até a
regulamenta¢do muitos anos depois.

A partir da década de 1980 o alargamento do direito a saide no México se deu ainda sob o controle do PRI
e nos marcos de uma politica fiscal restritiva e de uma agenda macroeconémica de perfil liberal.
Consequentemente saidas estatizantes, comprometimento fiscal ou mesmo a ampliacdo de direitos ndo
eram compativeis com a orientagdo dos governos que se sucederam. Sendo assim, a expansdo da
cobertura se deu dentro dos marcos da fragmentacao institucional, dos parametros da sadde curativa e
segundo uma orientagdo residual e sem a presenca de um ator eventual organicamente associado ao
exclusivo problema da saude, independente das forgas politicas.

Na satde, chegou a haver modificacdo Constitucional através da decisdo de determinar a protecio a satde
como direito individual sob responsabilidade do Estado, entretanto, tal mudanga, realizada ja no contexto
contencionista, ndo alterou o padrido de inclusido ja adotada anteriormente. Ou seja, a a¢do publica
permaneceu fortemente condicionada pela inser¢do no mercado, cada vez dando mais importancia ndo a
profissdo, mas ao nivel de renda.

Muito parecido com o Brasil, o0 ambiente institucional econd6mico mexicano é marcado no inicio dos anos
80 pela recessio, baixo crescimento econdémico e aumento do empobrecimento. Ja nesta época, durante o
governo de De la Madrid opta-se pela adogdo de medidas econdmicas contencionistas tipicas da agenda
neoliberal. Carlos Salinas de Gortari assumiu a presidéncia em 1988 dando envergadura ao plano de
abertura econdmica iniciada pelo seu antecessor, promoveu renegociacdo da divida externa e efetivou um
programa de privatizagdo e desregulamentagdes. O governo foi bem-sucedido na contencdo inflaciondria e
obteve alguma recuperacido econdmica, entretanto acentuou a vulnerabilidade externa ao conduzir o Pais
para a area de livre comércio com os Estados Unidos e Canada (SILVA JUNIOR, 2005).
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Alinhado as orientagdes disponibilizadas pelos organismos multilaterais, especialmente o Banco Mundial,
Salinas optou por reforcar a narrativa que ja vinha se desenvolvendo segundo a qual a provisdo estatal se
baseava no conceito de solidariedade social. Cujos pressupostos eram alinhados ao mesmo imperativo de
contengdo de gastos e enxugamento da maquina estatal. Para tanto, logo no inicio de seu mandato, langou
o Programa Nacional de Solidariedade (PRONASOL), cuja caracteristica basica era prover aces publicas
voltadas aos individuos e comunidades socialmente mais vulneraveis baseadas na participacdo voluntaria.
As principais iniciativas adotadas no sentido de alargar a clientela do sistema de saide publica eram
subordinadas as diretrizes do PRONASOL que possuia ramificacdes na area, a exemplo do Hospital Digno
(SADDI, 2014).

Como dito, desde a década de 1970, o Estado desenvolveu uma tendéncia de focar sua acdo apenas nos
setores sociais empobrecidos, consequentemente, a provisdo de satde pelo Estado era condicionada ao
nivel de renda individual. Apenas o pobre teria direito ao amparo estatal gratuito. Este padrao
permaneceu dominante nas décadas subsequentes e foi sendo reforcado em cada governo sob orientagao
neoliberal.

Mais recentemente foram implantados o OPORTUNIDADES, mais abrangente que a politica setorial de
saude, mas que possui um componente desta area, além do Seguro Popular. Este segundo se encontra em
vigor atualmente e tornou-se a estratégia dominante de atendimento a populagio aberta. Se encontra sob
tutela da Secretaria de Saude, é baseado no conceito de universalidade restrita a um catalogo de servigos
previamente determinados, sendo financiado por recursos or¢camentarios e familiares. Os assistidos
devem pagar pela adesdo segundo suas possibilidades, apenas aqueles comprovadamente pobres sao
isentos (TRILLOS, 2012).

N

Portanto, também as iniciativas mais recentes permaneceram voltados a populagcdo ndo contemplada
pelos seguros e desprovida de condig¢des financeiras para adquirir os servicos no sistema privado o que as
caracteriza como alternativas eminentemente residuais que seguem os parametros pregressos, de
complemento ao modelo corporativista dominante.

8. CONCLUSAO

Os Regimes de Bem-Estar brasileiro e mexicano assemelham-se em sua origem e se aproximam do modelo
corporativista. Como o Regime tem relativa capacidade de desmercadorizacdo e ndo se interpde aos
efeitos estratificadores da operacdo do mercado capitalista, acaba-se por encontrar dificuldades para
reverter as condi¢oes geradoras de pobreza e exclusdo. Consequentemente, ao longo de sua histdria, o
exercicio de direitos sociais permaneceu muito dependente das flutuagées econémicas e as condigdes de
subemprego ou desemprego fortaleceram a pressao pelo alargamento das clientelas para além de sua
condicao laboriosa.

Na area da satde, as politicas seguiram o padrdo dominante corporativista, porém também contavam com
aspectos de carater residual, visto que além da prestacdo via adesdo aos institutos, havia também, nas
extremidades, prestacio filantrdpica e caritativa para os individuos de baixa renda, excluidos do mercado
formal, e da contratagio de seguros privados para segmentos mais aquinhoados.

A despeito das semelhancas na origem, cada qual evoluiu de uma maneira distinta. No Brasil, favorecidas
pela presenca do Movimento Sanitarista, critico e conectado ao movimento popular e sindical combativos
e a mudanga constitucional ocorrida em um contexto de intensa mobilizacao social, ocorreram alteragdes
substantivas no modelo de saide em favor de um sistema autenticamente universal, ainda que
preservasse a dependéncia da prestacdo de servicos privados. No caso mexicano, a despeito da ocorréncia
de sucessivas crises politicas e econdmicas e suas repercussoes sociais, a relativa estabilidade institucional
e a dominancia da opg¢do das organizacdes da classe trabalhadora em manterem-se fieis ao PRI,
favoreceram um processo de alargamento da clientela assistida através de modifica¢cdes incrementais que
ndo alteraram substancialmente as bases de suas caracteristicas originais e produziu uma transicao que
deslocou a politica de satide da dominancia do modelo corporativista na direcio do modelo residual.

Quando ambos os paises vivenciaram a experiéncia neoliberal recente, as estratégias efetivadas para
modificar os sistemas de saide precisaram ser substancialmente diversas. Enquanto no Brasil, o governo
FHC teve de reinterpretar principios do proprio sistema a fim de buscar contornar vetos que restringiram
sua ac¢do e que lhe fez inclusive caminhar em contradi¢do aos requisitos restritivistas da equipe econémica
ortodoxa ao regulamentar o financiamento do SUS, no México a incorporagio de novas clientelas se deu
com a implementacdo de modalidades de politicas essencialmente focadas nos segmentos de baixa renda,
amplificando as caracteristicas periféricas residuais do Regime Mexicano.
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