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Capitulo 1

Papel da escola publica dos anos iniciais: O silenciamento
das suas especificidades nos documentos oficiais

Karlliny Martins da Silva
Vanda Moreira Machado Lima

Resumo: A presente dissertacdao foi desenvolvida e defendida no Programa de Pos-
Graduacdo me Educacdo da UNESP - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT),
vinculado a linha de pesquisa “Formacdo dos Profissionais da Educacgdo, Politicas
Publicas e Escola Publica”. Este artigo apresenta resultados da analise documental
fundamentada em Cellard (2010) que realizamos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional n2. 9.394 de 20 de dezembro de 1996 (LDB/96) e na Resolucdao CNE
n% 7 de 14 de dezembro de 2010 (RESOLUCAO 7/2010) . Identificamos que nos
documentos analisados ha uma definicdo do papel da Educacdo Basica, porém, um
silenciamento sobre o papel da escola publica dos anos iniciais do Ensino Fundamental
(AIEF). A partir da leitura dos documentos norteadores das atuais politicas educacionais
brasileiras direcionadas aos AIEF (Plano Nacional de Educa¢dao (2014-2014) (PNE),
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (TODOS), Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e
Programa Mais Alfabetizacdo (PMALFA)), verificamos que o papel dessa escola é:
alfabetizar os alunos (PNE, TODOS, PNAIC, PMALFA); formar leitores (PME, PNAIC,
PMALFA); cuidar e educar (Resolugcdo 7/2010); e letrar em todas as areas do
conhecimento (BNCC), porém, ha significacdes sociais hegemdnicas chegando a escola,
por vezes, direcionando a formagdo dos seus sujeitos ao minimo: ler, escrever e calcular.
Contudo, faz-se urgente discutir o significado do papel da escola como espago de
formacao integral de seus sujeitos pela apropriacao dos conhecimentos historicamente
construidos pela humanidade e a formagao da cidadania.

Palavras-chave: Papel da escola. Escola publica. Ensino Fundamental.
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1.INTRODUCAO

A discussdo sobre o papel da escola publica dos AIEF foi tema da minha dissertacdo de mestrado (SILVA,
2019), a qual teve como objetivo geral analisar o que as professoras compreendem como papel da escola
publica dos AIEF considerando a realidade do Iécus da pesquisa, desdobrado nos seguintes objetivos
especificos: identificar o que as pesquisas académicas apontam sobre o papel da escola publica dos AIEF;
analisar na legislacdo educacional brasileira vigente, no Regimento e na Proposta Pedagdgica da escola
participante da pesquisa qual é o papel da escola publica dos AIEF; e discutir a complexidade do papel da
escola publica dos AIEF na atuacdo docente.

Neste artigo, trazemos uma analise da LDB/96 e da Resolugdo 7/2010; assim como o qual é o papel da
escola publica dos AIEF dos anos iniciais do Ensino Fundamental (AIEF) nos documentos: Plano Nacional
de Educacdo (PNE); Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (TODOS); Pacto Nacional de
Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC); Base nacional Comum Curricular (BNCC); Programa Mais
Alfabetizagao (PMALFA).

A partir do estudo da legislacdo educacional é possivel conhecer a histéria de um sistema, desvelar
sentidos e interesses dos diversos grupos envolvidos, analisar as contradi¢des, ter uma visdo oficial da
educacdo, por ser “[...] um registro impar de ideias e valores que circulam em determinada época” (VIEIRA,
2009, p.32), além de influenciarem a dindmica da escola, pois, de acordo com Cruz (2017, p.36):

[..] o ser social docente estd inserido numa série de relagdes sociais que
apresentam diferentes perspectivas para a fun¢do social, ndo a reduzindo a um
mero saber técnico de como saber ensinar, ela requer, em sua especificidade,
reconhecer as implicacdes sociais do conhecimento que (re) produz.

Se almejamos um ensino de qualidade é preciso que os professores conhecam qual é o papel da escola
publica, quais os interesses dos diversificados grupos, pois, como afirmam Lima e Leite (2013, p. 76) “sem
compreender o papel da escola publica ndo se consegue compreender o papel do professor e,
consequentemente, ndo se constroem condi¢des de atuar em busca de uma transformacdo desse contexto
desalentador”.

2. METODOLOGIA

As andlises foram realizadas a partir das contribui¢des de Cellard (2010) o qual enfatiza a importancia do
olhar critico sob o documento a ser analisado, e nos indica cinco dimensdes que contribuem a esta
criticidade: o contexto; o ator ou os autores; a autenticidade e a confiabilidade do texto; a natureza do
texto; os conceitos chaves e a ldgica interna do texto.

O contexto esta relacionado a evidenciar e considerar na analise do documento a conjuntura politica,
econOmica, social e cultural na producio do documento, para que possamos depreender os interesses
implicitos na letra dos documentos. Na segunda dimensao, Cellard (2010, p. 300), nos orienta a descrever
quem sdo os autores, considerando e evidenciando a ideologia, a origem social e os possiveis interesses
dos sujeitos.

Autenticidade e confiabilidade do texto compdem a terceira dimensdo, a qual se refere a descrever na
analise como ocorreu a elaboracio do documento. A natureza do texto é a quarta dimensdo a ser
considerada em que devem constar as questdes subjetivas do documento: qual seu suporte; a quem se

destina; quem tera acesso a ele.

Por ultimo, os conceitos-chave estdo relacionados as palavras utilizadas no documento em analise: qual o
sentido das palavras; usos de jargdes especificos; uso de girias, linguagem popular; regionalismo. A partir
de entdo examinar a relagdo entre a palavra usada e o contexto em qual estd inserida. Quanto a légica
interna do texto, esta tem relagdo com a estrutura, organiza¢cdo do documento e argumentos presentes no
documento, isto é, o desencadeamento dos argumentos e das partes do documento (CELLARD, 2010).

Para organizarmos as fun¢des que sdo atribuidas a escola publica dos AIEF nas legislacdes e nos
documentos nos fundamentamos em Libaneo, Oliveira e Toschi (2012).

Ao abordarem a organizacdo geral do trabalho na escola, os autores subdividem as atividades em:
organizacdo da vida escolar; organizacdo do processo de ensino-aprendizagem; organizacdo das
atividades de apoio técnico-administrativo; organizagido das atividades que asseguram as relacdes entre
escola e comunidade.
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Neste artigo, subdividimos as atribui¢cdes que sdo conferidas a escola em quatro segmentos de fungoes,
sendo elas: Fungdes técnico-administrativas, Fun¢des pedagdgico-curriculares, Fungdes do professor dos
AIEF, Funcdes socioinstitucionais. Podemos sintetizar as atribui¢cdes de cada segmento de fun¢des em:

a) Fungdes técnico-administrativas: condigdes do espago fisico; administracdo dos recursos e de
pessoal; distribuicdo do tempo escolar considerando critérios pedagdgicos e curriculares; atividades da
secretaria escolar.

b) Fungdes pedagdgico-curriculares: suportes pedagégico-didaticos ao trabalho docente; assisténcia
pedagdgica e acompanhamento da execugdo do plano de ensino; curriculo; formacio continuada.

c) Fungdes do professor: atribuicdes relacionadas diretamente ao processo de ensino e de
aprendizagem dos alunos.

d) Fungbes socioinstitucionais: Atividades que asseguram a relagdo entre escola e comunidade;
participacdo dos pais na gestao escolar; sdo as relagdes externas com vistas ao aprimoramento do ensino e
educacdo dos alunos.

Para que pudéssemos trazer a discussdo o que as ultimas politicas do contexto educacional brasileiro
entendem como papel da escola publica dos AIEF realizamos um estudo do Plano Nacional de Educagio
(PNE), do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo (TODOS), do Pacto Nacional de Alfabetizacdo
na Idade Certa (PNAIC), da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e do Programa Mais Alfabetizacdo
(PMALFA).

3.0 QUE COMPETE AOS AIEF NA LDB/961

O Ensino Fundamental, que abrange do primeiro ao nono ano, consta no documento, especificamente,
somente em trés artigos, os quais trazem consideracdes sobre a organizacio e estrutura do ensino para
contemplar a formacdo basica do cidadio. Ndo ha nenhuma mencio a especificidade dos AIEF, mas sim a
finalidade para toda essa etapa da Educacgdo Basica. A Unica secdo destinada ao Ensino Fundamental é a
Secdo III.

Com a andlise dos documentos podemos inferir a presenca da ideologia capitalista de governo neoliberal
devido ao interesse na educa¢do como meio de qualificacdo de mao de obra, uma vez que, a expressao
“preparagdo para o mundo do trabalho” é mencionada na letra da lei cinco vezes, sendo no Art. 12, § 22
Art. 22, Art. 32, IX; Art. 22 e Art. 27.

Consideramos que qualificar para o mundo do trabalho seja uma meta de formagao estabelecida para todo
o processo escolar, ndo se tratando de um objetivo especifico dos AIEF, o que nos permite inferir que ha a
auséncia de definicdo do que realmente se espera como objetivo da escola dos anos iniciais, ou de como
esta etapa do ensino contribuiria a esta formacgdo para o trabalho.

O Art. 32, nos apresenta os principios que devem fundamentar todo o ensino, dentre os quais destacamos
alguns termos favoraveis a educagdo: liberdade, respeito, valorizagdo, gestdo democratica, qualidade.

A palavra principio é entendida como base, razio primeira, as raizes da educacio brasileira, e ndo como
obrigacdo. Logo, observa-se que no primeiro item da lista de principios consta a questdo da igualdade e
condi¢des de acesso. O que ja é favoravel a educacdo, porém, ao Estado nado fica a obrigatoriedade,
justamente por se tratar de um principio.

Adiante, o papel do Ensino Fundamental é retomado no capitulo V ao trazer a questio da Educacdo
Especial, a qual deve ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1996, Art. 58). 0
mesmo artigo traz, em seu paragrafo 19. a possibilidade de apoio especializado para atender as
peculiaridades dos alunos de Educagao Especial, o que nem sempre acontece na realidade das escolas.

0 Art.52. §12,, estabelece como competéncia do poder publico, logo da escola, fazer a chamada e zelar pela
frequéncia dos alunos, junto aos pais e responsaveis, cabendo a escola comunicar, quando necessario, os
casos de excesso de faltas injustificadas. Logo, o professor na sala de aula tem que se preocupar e
acompanhar a frequéncia de todos os seus alunos, onde por vezes ocorre excesso de faltas por questdes de

1 ALDB/96 em andlise é a versdo mais atual, em sua 132 edi¢do, na qual constam todas as alterac¢des realizadas nestes
22 anos decorridos o que inclui as dltimas mudancas ocasionadas pela Lei Ordinaria n2 13415 de 16 de fevereiro de
2017 (Poder Legislativo) e pela Medida Proviséria n®. 746 de 22 de Setembro de 2016 (Poder Executivo com a
presidéncia de Michel Temer - PMDB).
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cunho social, a titulo de exemplo: cuidar do irmao menor para a mie trabalhar; problemas de satide por
falta de alimentacio adequada.

No inciso VI fica estabelecido que também deve ser assegurado o processo de avaliacdo do rendimento
escolar nas etapas da Educacdo basica: Ensino Fundamental e Ensino Médio, e no Art. 24 consta que a
escola deve avaliar continua e cumulativamente seu alunado.

Concordamos que os alunos devam ser avaliados continuamente, no entanto, ndo ha nada de especifico,
nenhuma diretriz de como isto deve ocorrer com alunos dos AIEF. Nao desejamos, nem compreendemos a
LDB/96 como um manual de como proceder no processo de ensino e aprendizagem, mas o documento
trata de diretrizes.

No Art. 12, temos uma lista de fun¢des técnico-administrativas as escolas, agregando tarefas relacionadas
a administracdo e organiza¢do das escolas para o seu bom funcionando além das responsabilidades dos
professores, o que obviamente, se inclui ao papel da escola: zelar pela aprendizagem dos alunos, promover
meios de recuperacdo aos alunos de menor rendimento; proporcionar a articulacdo escola-familia-
comunidade escolar (BRASIL, 1996).

Nos chama a atengdo o Art. 26 §12, o qual sofreu varias altera¢des e até um “erro”, ou uma possivel
omissdo da redagdo final. Na primeira versdo consta que:

§ 12. Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico
e natural e da realidade social e politica, especialmente do Brasil (BRASIL, 1996,
Art. 26, grifos nosso).

Em 2016, esta redacao foi alterada pela MP n2. 746 comandada pelo presidente Michel Temer do Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), em que um detalhe que poderia ser minimo e passar
despercebido é modificado:

§ 12. Os curriculos a que se refere o caput devem abranger, obrigatoriamente, o
estudo da lingua portuguesa e da matematica, o conhecimento do mundo fisico
e natural e da realidade social e politica, especialmente da Republica Federativa
do Brasil, observado, na educagdo infantil, o disposto no Art. 31, no ensino
fundamental, o disposto no Art. 32, e no ensino médio, o disposto no Art. 36
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n2. 746, de 2016) (BRASIL, 1996, Art. 26,
grifos nossos).

De acordo com o que consta no site do planalto, a segunda versdo ndo foi aceita quando a MP n®. 746
tornou-se a Lei n2 13.415, de 16 de fevereiro de 2017. No entanto, conforme o arquivo atualizado em
marg¢o de 2017 e disponivel pelo Senado Federal a versao final desse paragrafo ficou de acordo com a
alteracdo realizada pela MP n2. 746 do presidente Michel Temer.

Vamos pensar: por que tanta importancia atribuida a expressao “realidade social e politica, especialmente
do Brasil” (versdo original) e “realidade social e politica, especialmente da Republica Federativa do
Brasil”?

H& muita diferenca em considerar no ensino o Brasil com toda sua histdria que se inicia com os indigenas
até o capitalismo contemporaneo; e trabalhar com a realidade social e politica do Brasil p6s Proclamagao
da Republica. A partir do que ficou estabelecido pelo governo de Michel Temer, a realidade devera ser
considerada em partes, sem contextualizar, sem conhecer as raizes, o que facilita a manutencdo do
discurso ideoldgico da classe dominante.

Pensando na especificidade dos AIEF, isto influencia diretamente na formagio critica e humana do aluno. E
importante nessa etapa do ensino que os alunos conhecam as suas origens e daqueles que estido ao seu
redor, pois influencia diretamente, a titulo de exemplo na capacidade de se reconhecer como sujeito da
histoéria, de respeitar a si mesmo e ao préximo, valores essenciais para a vida em sociedade.

Outra alteragdo na redacdo se deu com o § 22. do Art. 26. A Lei n2. 12.287, de 2010, ano em que o Brasil era
governado por Lula (PT), acrescentou a LDB, que o ensino de arte deveria dar aten¢do especial as
expressoes regionais, o que demonstra a valoriza¢do do contexto em que a escola e assim os sujeitos estdo
inseridos.

Com a MP n? 746, a redacdo deste pardgrafo substituiu a expressdo “nos diversos niveis da educacdo
basica” por “da educacgdo infantil e do ensino fundamental”, o que altera a etapa em que este ensino deve
ser considerado por excluir, no caso, o Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), modalidades
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que também eram contempladas anteriormente. Também foi excluida deste paragrafo a frase “de forma a
promover o desenvolvimento cultural dos alunos” (BRASIL, 1996, Art. 26).

O Art. 26, fixa a obrigatoriedade do ensino da lingua Portuguesa e da matematica; do conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica; do ensino da arte; da educacio fisica; assim como a
obrigatoriedade aos alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio o ensino da histéria e cultura afro-
brasileira e indigena. Analisamos que neste artigo ha um cuidado em elencar as especificidades que devem
ser consideradas na elaboragao dos curriculos considerando as trés modalidades de ensino.

Os temas transversais, de acordo com a atual redagio ficam a critério do sistema de ensino, os principios
da protecio e defesa civil e a educacdo ambiental, que antes eram obrigatérios, passaram a ser facultativos
aos sistemas. Grande perda para a educacdo que busca a formagao integral dos seus sujeitos.

E possivel observarmos o embate entre partidos politicos, com o inclui e exclui paragrafos, incisos e
palavras chaves em artigos. No governo do PT sdo incluidos no curriculo assuntos relevantes ao bem estar
pessoal e ao bem da humanidade (protecdo, defesa civil e educagdo ambiental). No governo do PMDB estes
temas ficam a critério do sistema de ensino.

Notamos a complexidade do papel da escola ao nao ter as especificidades determinadas em cada etapa do
Ensino Fundamental, anos iniciais e anos finais. Por exemplo, o dominio da base alfabética é uma
capacidade a ser adquirida pelo aluno nos AIEF por ser o alicerce para a aquisi¢do da escrita e da leitura
fluente, porém, nao é possivel esperar de um aluno do quinto ano a compreensao do sistema politico e da
tecnologia. Compreender envolve assimilar, abranger, carregar em sua esséncia.

A partir da analise das redacdes alteradas no decorrer desses mais de 20 anos da LDB/96, identificamos
duas linhas de pensamentos que se divergem: uma direcionada a racionaliza¢io do ensino, qualificacdo de
mio de obra, desconsideracdo da histéria do Brasil, tentativa de oferta de um ensino minimo. Enquanto na
outra extremidade, vemos a consideracdo da diversidade, o reconhecimento de todas as etapas da
educacdo, preocupacdo em ofertar programas suplementares a educacdo e saide, olhar cuidadoso pela
frequéncia da crianca a escola, busca por uma base nacional comum.

Enfim, verificamos que na letra da LDB/96 ha varias fun¢des administrativas e itens relacionados a
organizacdo e estrutura da escola, além da formacdo a ser oferecida aos seus sujeitos e tarefas que
envolvem todo o processo educacional, porém, ndo ha especificamente, definicdo de objetivos, metas, nem
funcdes ou o estabelecimento do papel da escola dos AIEF, e nem distingdo entre alunos de 6 anos e 14
anos de idade o que dificulta a definicio do que realmente se espera de uma escola dos AIEF.

No Quadro 1, temos as fung¢des destinadas as escolas publicas do Ensino Fundamental:

Quadro 1 - Fungdes da escola publica do Ensino Fundamental na LDB/96

Funcoes técnico-administrativas ‘

= Recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade escolar;

= Fazer-lhes a chamada publica;

= Administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

. Assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

. Realizar o cadastro nacional e assegurar aos educandos com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacdo especifica para atender as suas necessidades; terminalidade especifica para
aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em virtude
de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo o programa escolar para os
superdotados.
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(continuagio ...)

Quadro 1 - Funcdes da escola publica do Ensino Fundamental na LDB/96

Funcdes pedagogico-curriculares

] Proporcionar igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

= Respeitar pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;

] Respeitar a liberdade e apreciar a tolerancia;

. Zelar pela aprendizagem dos alunos;

= Oferecer o AEE aos que necessitam deste.

] Prover meios para a recuperacdo dos alunos de menor rendimento de preferéncia paralelos
ao periodo letivo, para os casos de baixo rendimento escolar;

] Possibilitar a aceleragdo de estudos para alunos com atraso escolar, assim como o avango nos
cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado;

. Aproveitar os estudos concluidos com éxito;

= Velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

] Proporcionar servicos de apoio especializado, na escola regular, para atender as

peculiaridades das criangas com necessidades educacionais especiais, quando necessario, com
professores especializados;

] Assegurar professores do ensino regular capacitados para a integracdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais na sala regular.

Fungdes do professor ‘

. Ensinar considerando o vinculo ao mundo do trabalho e a pratica social.

= Respeitar a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

= Valorizar a experiéncia extraescolar dos alunos;

= Considerar a diversidade étnico-racial;

= Participar do processo nacional de avaliacao do rendimento escolar no ensino fundamental;

= Estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor rendimento;

. Assegurar aos seus sujeitos a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e

fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

= Verificar o rendimento escolar por meio da avaliagdo continua e cumulativa do desempenho
do aluno, com prevaléncia dos aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo
do periodo sobre os de eventuais provas finais;

= Contribuir ao desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo, a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

= Capacitar os sujeitos tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formacgao
de atitudes e valores; o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e de
tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

. Abranger, obrigatoriamente, nos curriculos o estudo: da Lingua Portuguesa; da Matematica;
do conhecimento do mundo fisico e natural; da realidade social e politica; das Artes; da Educacdo
Fisica; da Historia do Brasil.

= Trabalhar com projetos e pesquisas envolvendo os temas transversais, o que inclui o estudo
dos simbolos nacionais, os contetidos relativos aos direitos humanos, dos direitos das criangas e dos
adolescentes e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente, (a critério
do sistema de ensino);

= Exibir filmes de produ¢ao nacional;

= Possibilitar o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica,
segundo a capacidade de cada um.
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Fungdes socioinstitucionais

= Articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integracdo da sociedade
com a escola;

= Elaborar com a participacdo dos profissionais da educa¢do e da comunidade escolar e local
sua proposta pedagoégica e executa-la;

= Informar pai e mae, conviventes ou ndo com seus filhos, €, se for o caso, os responsaveis legais,
sobre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execucdo da proposta pedagogica da
escola;

= Notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da Comarca e ao respectivo
representante do Ministério Publico a relacdo dos alunos que apresentem quantidade de faltas acima
de cinquenta por cento do percentual permitido em lei.

= Difundir os valores fundamentais ao interesse social, aos direitos e deveres dos cidadaos, de
respeito ao bem comum e a ordem democratica;

= Preparar para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

4.PNE, PME E TODOS: ALFABETIZAR E ATINGIR INDICES
Dentre as diversas politicas do contexto educacional temos o PNE e o TODOS.

Antes do término deste PNE, no ano de 2009, durante o governo Lula, iniciaram as discussdes sobre o PNE
2011-2020 com diversas conferéncias, em que representantes eleitos de diversos segmentos
participaram. Dentre as conferéncias destaca-se a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) ocorrida
em Brasilia. No més de dezembro do ano de 2010, foi apresentado o projeto de lei referente a este PNE
pelo entdo ministro da Educacio Fernando Haddad (MILITAO; PERBONI; MILITAO, 2011).

No entanto, foi somente em 25 de junho de 2014, que foi aprovada a Lei n2 13.005 que sanciona o PNE
com vigéncia de dez anos, o qual possui 20 metas e diversas estratégias.

0 documento elaborado pelo MEC em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), com
contribui¢cbes da Associagdo Nacional de Politica e Administracio da Educacdo (ANPAE) intitulado
“Planejando a préxima década: conhecendo as 20 metas do Plano Nacional de Educagao”, nos possibilitou

0 acesso a algumas analises e informacdes sobre cada uma das metas.

O documento faz mengdes referentes aos AIEF no que concerne a: andlise do aumento do IDEB;
disparidades do IDEB entre as regides brasileiras; aumento da proficiéncia em lingua portuguesa e
matematica; taxas de aprovacio; dados referentes a formacgio inicial e continua dos que atuam com esta
etapa do ensino

Dentre varios pontos que encontramos no PNE, destacamos o estabelecimento do terceiro ano dos AIEF
como o prazo maximo para a alfabetizacdo dos alunos, evidenciando o papel especifico aos AIEF:
alfabetizar as criancas até o segundo ano do Ensino Fundamental.

No entanto, essa alfabetiza¢io gera duvidas para os professores, devido as diversas concepc¢oes de ensino
em que o Brasil esta construindo sua histéria da educagido. No documento consta que:

A alfabetizacdo hoje ndo pode mais ser considerada uma (de) codificagdo
mecanica de letras e silabas; ela deve ser entendida em relacdo a efetiva
participacdo da crianc¢a nas praticas de letramento as quais se encontra exposta,
dentro e fora da escola. Assim, torna-se necessario tomar os usos e as fung¢des
da lingua escrita com base na elaboragdo de atividades significativas de leitura
e escrita nos contextos em que vivem as criancas (BRASIL, 2015).

A defini¢io de alfabetizagdo do PNE reafirma a complexidade do papel da escola dos AIEF uma vez que na
meta 5 consta que todas as criancas devem ser alfabetizadas até o final do terceiro ano, desconsiderando
os diversos niveis de aprendizagem, seus diferentes tempos e ritmos. Também estd determinado que a
qualidade da educacgdo deve ser aferida por meio de indices, os quais desconsideram o contexto escolar:
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Meta 7: fomentar a qualidade da educagdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: 6,0 nos anos iniciais do
ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino fundamental; 5,2 no ensino
médio (BRASIL, 2014, p. 10).

No documento é ressaltado o aumento gradativo que tem ocorrido com o IDEB dos AIEF, no entanto, a
partir dos didlogos da pesquisa de mestrado da qual as andlises apresentadas neste artigo fazem parte,
verificamos que ha uma priorizagdo do ensino da lingua portuguesa e da matematica em detrimento das
demais disciplinas devido as avaliacdes externas, o que minimiza o curriculo, prejudica o aprendizado do
aluno.

Outro documento que atrela a qualidade da educagio aos indices de avaliagdes externas, é o Decreto n®.
6.094, de 24 de abril de 2007, o qual dispde sobre a implementagdo do TODOS. Este decreto é fruto do
movimento Todos pela Educacdo, o qual é financiado pela iniciativa privada, objetivando o direito a
educacdo basica de qualidade a todas as criangas e jovens brasileiros.

0 movimento do TODOS, composto pela elite econdmica, surgiu a partir da Campanha Nacional pelo
direito a Educacdo, impulsionada por organizagdes civis que participaram da Cipula Mundial de Educacio
em Dacar (Senegal) no ano de 2000 (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2012).

Vinte e oito diretrizes foram postas aos municipios e estados que aderiram ao Compromisso Todos pela
Educacdo. Para a aferi¢do da qualidade da educacdo e verificagdo do cumprimento das metas fixadas no
termo de adesdo do compromisso é estabelecido o IDEB, o qual é calculado:

[..] a partir dos dados sobre rendimento escolar, combinados com o
desempenho dos alunos, constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo
da Educagdo Basica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacido
Basica - ANEB e a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil).
(BRASIL, 2007, Art. 32).

Conforme mencionado, estas metas sdo destinadas a toda a educagdo basica, exceto o item que estabelece
a idade maxima de oito anos para alfabetizar as criancgas.

Em sete de dezembro de 2010, foram fixadas as Diretrizes Curriculares Nacionais para o EF de nove anos
as quais estdo articuladas as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagio Basica (Resolucdo
CNE/CEB n2. 4/2010). Passamos a verificar o que o documento indica como papel da escola ptblica dos
AIEF.

5.AS ESPECIFICIDADES DO PAPEL DA ESCOLA PUBLICA DOS AIEF NA RES. 7/2010

Selecionamos a Resolugdo 7/2010, para analise por se tratar da compilagdo da mudanca no EF quanto ao
seu tempo e ter forca de lei, além de também por sabermos que a ampliagdo impds mudancas a escola
quanto a reorganizacio estrutural, elaboracdo da proposta pedagégica, formagio de professores,
curriculo, planejamento, e podem influenciar a concepc¢do dos professores sobre o papel da escola e sua
atuagdo, uma vez que, ao se determinar que a crianca deva ingressar no EF com 6 anos de idade ha uma
concep¢do de desenvolvimento infantil, de ensino e aprendizagem, assim como de processo de
alfabetizacio e letramento.

Diferente da LDB/96, a Resolu¢do 7/2010 com seus 50 artigos, diversos paragrafos e incisos, deixa
evidente a preocupagdo com as especificidades dos AIEF, assim como com as fases de transicdo de uma
etapa do ensino para outra.

Para Santos (2010, p. 840), esta extensdo do documento é uma evidéncia de que ha preocupagio em
atender “[..] diferentes aspetos da educacdo escolar e representa uma tentativa de contemplar os
interesses de diferentes grupos”. Em contrapartida, vemos nesta dupla contemplacdo a complexidade do
papel da escola publica.

Ao elencarmos o papel da escola neste documento temos no Art. 52: promover aprendizagens
significativas; atender as necessidades e especificidades de cada aluno; ter como principio a equidade;
assegurar o ingresso, permanéncia e sucesso na escola.

Na Resolugdao 7/2010, temos como objetivo no Art. 72, inciso III "a aquisicido de conhecimentos e
habilidades, e a formacdo de atitudes e valores como instrumentos para uma visdo critica do mundo", o
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que se assemelha ao Art. 32 da LDB/96 com excecdo da expressdo "como instrumentos para uma visdo
critica do mundo".

Acreditamos que a participacdo dos educadores criticos na elaborag¢do do Parecer 11/2010 ocorreu de
maneira ativa e ndo foi desconsiderada no percurso entre Parecer e Resolugido, ndo somente pelo que
consta na letra da Resolucdo, mas pela conota¢ido que pode ser aderida a formacao.

O curriculo nesta Resolucdo deve valorizar o conhecimento que os alunos dispdem e articuld-los aos
conteudos escolares (BRASIL, 2010b, Art. 92.).

No Art. 22, é explicitado que o ensino ndo ocorre somente com as aulas, mas também em todas as
experiéncias vivenciadas pelos alunos, desde as atitudes de todos os profissionais da escola que estdo
sendo vistas por estes sujeitos as falas direcionadas a eles ou a outrem. Consequentemente, cabe a escola
ser um ambiente educativo, o0 que demanda agir com coeréncia com o que se ensina, ou seja, ter uma
equipe ciente e comprometida do quanto influencia na formagao dos alunos.

No Art. 20, a Proposta Pedagdgica deve ser elaborada pelos professores, funcionarios de apoio, alunos,
pais de alunos, pessoas que moram nos arredores da escola, a partir de uma gestdo democratica.

A Resolucdo determina a integracdo dos conhecimentos escolares e a interdisciplinaridade como
necessarias e acrescenta que este trabalho articulado favorece a valorizagio dos conhecimentos dos
alunos e contextualiza¢do, ou seja, é fun¢do da escola integrar os conhecimentos escolares e planejar
considerando a interdisciplinaridade.

Também relacionado ao ato pedagogico, consta no Art. 24, §32 “Os projetos propostos pela escola,
comunidade, redes e sistemas de ensino serdo articulados ao desenvolvimento dos componentes
curriculares e as areas de conhecimento [...]” (BRASIL, 2010b).

E comum nas escolas ouvir questionamentos e até mesmo queixas sobre desenvolver projetos de outras
secretarias, redes ou da comunidade que sdo enviados a escola. No entanto, temos neste paragrafo uma
regulamentacdo da pratica, ou seja, tais instituicoes tem o direito de propor os projetos as escolas, porém,
como traz o mesmo artigo estes projetos devem estar articulados ao que é trabalhado na escola.

Neste sentido, é papel da escola desenvolver projetos externos desde que estes estejam de acordo com o
curriculo da escola e assim o desenvolvimento poderd ser articulado aos conteddos que devem ser
trabalhados.

Ha indagagdes sobre ser ou ndo funcdo da escola tratar de assuntos relacionados ao cuidado, mesmo que
constam nos curriculos escolares. Interessante esclarecimento é dado no Art. 23 ao trazer que ao se
implementar a Proposta Pedagégica, a escola deve tratar como indissociaveis o cuidar e educar, o que
demandara por vezes articular-se com servicos de apoio, politicas de outros setores com vistas a “ [...]
assegurar a aprendizagem, o bem-estar e o desenvolvimento do aluno em todas as suas dimensoes”.
(BRASIL, 2010b, Art. 23).

A Resolucdo 7/2010, acrescenta que a escola deve também assegurar a reposi¢do das aulas aos alunos
com frequéncia insuficiente, evitando a retencio por faltas.

O documento enfatiza que o trabalho a ser desempenhado, principalmente nos trés primeiros AIEF seja
ludico, isto é, que tenha prazer funcional, seja desafiador, que tenha dimensdo simbdlica - em outras
palavras, que esteja relacionado aos conhecimentos que o aluno dispde, assim como ao seu contexto -, que
o ensino seja construtivo e que os alunos possam relacionar-se durante o processo de ensino e
aprendizagem.

A avaliacdo é entendida nesta Resolucdo 7/2010, como "redimensionadora da a¢ido pedagdgica”. Com 4
artigos, 3 paragrafos, 9 incisos, sendo o inciso I com 4 alineas, é tido como fungio da escola articular as
avaliacOes internas e externas; expressar com clareza o que se espera dos alunos.

0 documento também pontua o papel da escola frente a educacgido especial, a deve propiciar as condi¢des
de acesso e permanéncia do aluno com necessidade educacional especial. Sobre “condi¢des de acesso”
temos no paragrafo Unico que acessibilidade ndo é somente fazer rampas na escola para cadeirantes
conseguirem deslocar pelo ambiente. Compete a escola promover todos os meios necessarios para a
inclusdo dos alunos o que inclui até mesmo material didatico (BRASIL, 2010b, Art. 41).

No Quadro 2, organizamos todas as funcdes fixadas que fazem parte do papel da escola publica dos AIEF
presente na analise da Resolucio:
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Quadro 2 - Funcoes da escola publica dos AIEF na Resoluc¢do 7/2010
Fungdes técnico-administrativas

= Propiciar as condi¢cdes de acesso (materiais didaticos, mobiliario, transporte, equipamentos,
etc) e permanéncia de todos os alunos;

. Proporcionar ambiente adequado ao trabalho dos docentes;

. Ser um ambiente de inclusdo digital e uso critico das tecnologias.

. Assegurar o ingresso, a permanéncia e o sucesso dos alunos;

. Assegurar a alfabetizacio e o letramento nos trés primeiros anos do Ensino Fundamental;

= Ser um ambiente educativo;

= Proporcionar o espaco e o tempo para desempenhar outras demandas relacionadas ao oficio de
professor;

. Oportunizar aos alunos trajetoria escolar sem retardo ou interrupcio;

= Assegurar a reposi¢do de contetidos aos alunos com frequéncia insuficiente.

] Promover atividades significativas;

] Atender as necessidades e peculiaridades dos alunos;

= Trabalhar considerando a equidade;

] Proporcionar aos alunos conhecimentos e habilidades, e a formacao de atitudes e valores como
instrumentos para uma visao critica do mundo;

] Valorizar o conhecimento que os alunos dispdem e articula-los com os contetidos escolares;

] Considerar a interdisciplinaridade e a integragdo dos contetidos no trabalho desempenhado;

= Desenvolver projetos externos que estdo de acordo com o curriculo;

= Cuidar e educar seus sujeitos;

= Ensinar considerando o ladico;

= Articular as avalia¢des internas e externas;

. Deixar claro ao aluno o que se espera dele.

] Elaborar a Proposta Pedagdgica a partir dos principios da gestdo democratica;
] Informar os responsaveis pelos alunos a frequéncia e o rendimento de seus filhos;
= Notificar o Conselho Tutelar, o Juiz da Comarca e o representante do Ministério Publico os

casos de faltas acima de 50% dos dias letivos.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2018).

6.0 PAPEL DA ESCOLA DOS AIEF NAS POLITICAS PUBLICAS: PNAIC, BNCC E PMALFA:

O PNAIC é uma politica nacional de formacdo de professores alfabetizadores, instituida pelo Governo
Federal no ano de 2012 por meio da Portaria MEC n®. 867, de 04 de julho de 2012, apresentado como “um
acordo formal assumido pelo Governo Federal, estados e municipios e entidades para firmar o
compromisso de alfabetizar criangas até, no maximo, 8 anos de idade, ao final do ciclo de alfabetizacdo”
(BRASIL, 2012, p. 5).

Este Pacto além de estabelecer uma meta para a alfabetizacdo elenca direitos de aprendizagem da crianca
em processo de alfabetizagdo em todas as areas do conhecimento e insere avaliacdes de aprendizagem
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para os alunos do 22. ano a Provinha Brasil, e aos alunos do 39. ano dos AIEF a Avaliagdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA).

A proposta de alfabetizar as criangas até os oitos anos de idade ja havia sido estabelecida como meta no
ano de 2007 pelo TODOS, depois em 2010 fixado pela Resolucdo 7/2010, e retomada em 2014 quando
aprovado o atual PNE.

O documento traz como novidade a contemplagdo de todas as areas do conhecimento no processo de
alfabetizacdo, ndo reduzindo o curriculo em lingua portuguesa e matematica, apresentando uma proposta
organizada por eixos estruturantes e objetivos de aprendizagem, numa perspectiva espiral de ensino,
fazendo uso das nomenclaturas iniciar, aprofundar e consolidar para designar como tais eixos e objetivos
devem ser contemplados. O programa previa além da formacgdo dos professores, distribuicdo de materiais
didaticos (SILVA, 2014).

Segundo Silva (2016), o programa apresenta incoeréncia entre a proposta de alfabetizagdo que considera
os direitos de aprendizagem dos alunos nas diversas areas do conhecimento e a avaliagdo de perspectiva
curricular reducionista e, como afirma Cury (1987, p.119) “indutora de praticas de treinamento”, pois:

O objetivo da educagao passa a ser um bom desempenho nos exames, provas e
arguicdes. Nesse sentido, a educacdo acaba por se tornar um processo voltado
para a submissdo as ordens recebidas, que refletem e reproduzem as estruturas
de dominagao [...].

Para Silva (2016, p.182), a relacdo entre formacdo dos professores e avaliagio da aprendizagem “[...]
deposita sobre os professores uma carga muito grande de responsabilidade, ao desconsiderar outros
fatores relacionados as desigualdades intra e extraescolares [...]".

De acordo com o que é proposto no documento, o professor deve avaliar continuamente, avaliar
cumulativamente, e permanentemente, verificar e registrar a aprendizagem dos alunos, o que
consideramos complicado de se atender se pensarmos nas diversas peculiaridades de uma sala de aula:
quantidade de alunos, niveis de aprendizagem, quantidade de contetidos a serem trabalhados.

Uma politica curricular, com carater de indicacdo de base do atual contexto educacional brasileiro é a
BNCC, o qual deve ser usado na elaboragdo dos curriculos e propostas pedagégicas de todas as redes de
ensino, possui um conjunto de aprendizagens essenciais para as trés etapas da Educacdo basica,
organizado nas areas de conhecimento: linguagem, matematica, ciéncias da natureza, ciéncias humanas, e
ensino religioso.

E favoravel a educagio uma base comum para uma possivel equidade nos contetidos ensinados, desde que
o curriculo seja considerado Conforme afirmam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), o curriculo seja
considerado um direito do cidaddo aos conhecimentos historicamente construidos e socializados, como
garantia de formagdo basica comum a todos.

No entanto, ndo podemos ser ingénuos em acreditar que a base comum é pensada para o bem comum.
Como ja discutido no capitulo anterior, ha luta de interesses pela escola, por isso seu papel é complexo. A
contradicdo ja é demonstrada ao afirmar que para a formagdo comum implica igualdade de condi¢des no
processo formativo.

A area de Linguagens a perspectiva do ensino a ser oferecido é a do letramento, considerando os campos
de atuacdo para a divisdo dos textos a serem trabalhos: campo da vida cotidiana; campo artistico-literario;
campo das praticas de estudo e pesquisa; Campo da vida publica. Ainda dentro da area de linguagem,
temos arte e educacio fisica.

Esse documento aponta que o componente de arte contribuird com a alfabetizacdo e letramento dos
alunos por meio do “acesso a leitura, a criagdo e a produgdo nas diversas linguagens artisticas” (BRASIL,
2017, p. 107).

No componente curricular educacido fisica sdo tematizadas praticas corporais, inserindo o movimento
humano no ambito cultural, ou seja, as praticas corporais sdo consideradas textos culturais passiveis de
leitura e producdo (BRASIL, 2017, p. 212).

Considerando a quantidade de habilidades que constam nos componentes curriculares da area de
linguagem é possivel identificar que o ensino da lingua portuguesa é priorizado no documento com um
total de 204 habilidades. Em artes temos 26 habilidades e em educacgio fisica 27 habilidades.
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A parte que contempla a matematica na BNCC esta organizada nas unidades temdticas: nimeros, algebra,
geometria, grandezas e medidas, probabilidade estatistica, com um total de 126 habilidades a serem
adquiridas do primeiro ao quinto ano do EF.

A perspectiva do letramento também é dita como compromisso em ciéncias da natureza, “que envolve a
capacidade de compreender e interpretar o mundo (natural, social e tecnolégico), mas também de
transforma-lo com base nos aportes tedricos e processuais das ciéncias” (BRASIL, 2017, p. 319).

A orientacdo é que o ensino ocorra a partir de situa¢des de aprendizagens para atender as 38 habilidades a
serem adquiridas pelos alunos dos AIEF, que estdo subdivididas em trés unidades tematicas: matéria e
energia; vida e evolucdo; terra e universo.

A area de ciéncias humanas composta pelos componentes curriculares geografia e histéria busca
contribuir com a formacao ética e a construgao do senso de responsabilidade por parte dos alunos.

A partir das 56 habilidades o ensino de geografia, de acordo com a BNCC, deve prover meios para que os
alunos compreendam o mundo em que vivem, adquiram pensamento espacial e desenvolvam o raciocinio
geografico.

O ensino de histéria na BNCC traz 52 habilidades a serem contempladas. A ideia que o documento
apresenta é a o ensino do passado para compreensdo do presente, e a tomada de consciéncia do eu, do
outro e do nos.

Um dos pontos de acréscimo da BNCC ao papel da escola publica dos AIEF é o ensino de contetidos
relacionados ao uso da tecnologia.

Nos documentos anteriormente analisados a tecnologia era mencionada como recursos para auxiliar o
professor em sua atuacdo, neste documento o professor passa ter conteudos a serem ensinados aos alunos
referentes a tecnologia, como por exemplo, na pratica de producdo de texto, os alunos do 12. ao 52. ano
deverdo adquirir a habilidade de utilizar software, programas de editar texto, publicar texto e explorar os
recursos multissemioticos (BRASIL, 2017, p. 93).

Destaca-se a necessidade de formagao continuada aos professores para que este ensino das tecnologias
ocorra, além de investimentos em recursos tecnolégicos paras escolas.

Com o levantamento do que as politicas do atual contexto educacional brasileiro apontam como papel da
escola, podemos concluir que as ultimas politicas publicas para os AIEF tém sido, em sua maioria,

direcionadas a alfabetizacdo dos alunos, com o PMALFA nio é diferente. De acordo com o manual
operacional do sistema de orientacdo pedagdgica e monitoramento, o PMALFA:

[...] surgiu como uma estratégia do MEC diante dos resultados da Avalia¢do
Nacional da Alfabetizagdo - ANA do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica -
SAEB, criada com o intuito de avaliar o nivel de alfabetizacdo dos estudantes, ao
fim do 32 ano do ensino fundamental. Tais resultados apontaram para uma
quantidade significativa de criangas nos niveis insuficientes de alfabetizacio
(leitura, escrita e matematica) (BRASIL, 2018, p. 3-4).

O programa afirma por meio de seus documentos que entende que as crian¢as aprendem em ritmos
diferentes, necessitam de acompanhamento diferenciado, assim como reconhecem que a alfabetizagdo é a
base a aquisicdo dos demais conhecimentos, e que tem como objetivo apoiar e fortalecer as escolas no
processo de alfabetiza¢do (BRASIL, 2018).

Segundo os documentos dessa politica, o programa garante o apoio adicional de um assistente de
alfabetizacdo aos professores dos primeiros e segundos anos dos AIEF.

Interessante destacar, que PMALFA estabelece como meta a alfabetizacido dos alunos até o final do 22. ano
dos AIEF.

7.ALGUMAS CONSIDERACOES

A partir da comparacao dos quadros de fun¢des de todos os documentos analisados (Quadro 1 ao Quadro
8), verificamos que as fungdes técnico-administrativas, pedagdgico-curricular e socionstitucionais que
constam na LDB/96 e na Resolugdo 7/2010 de maneira sintética, sdo especificadas em varias agdes a
serem desempenhadas por todos que trabalham na escola no Regimento Comum e na Proposta
Pedagdgica da escola participante da pesquisa.
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Algumas das funcdes que constam na LDB/96 sdo mantidas na integra, inclusive com os mesmos termos
nos demais documentos. Ha fungdes a serem desempenhadas por cargos especificos, como por exemplo,
expedir historico, o que compete ao secretario e ao diretor da escola.

Resumidamente, trata-se de fung¢des que evidenciam a dinamica de funcionamento de qualquer
modalidade e estabelecimento de ensino formal, ou seja, ndo sdo especificidades da escola dos AIEF. O
papel da escola no que concerne ao sujeito que se almeja formar consta na categoria fun¢ées do professor.

Com este andlise, identificamos que na LDB/96 h4 um silenciamento quanto ao papel da escola publica dos
AIEF, considerando suas especificidades. Constatamos que esse documento traz o papel da Educacdo
Basica, que vem a ser a formacdo para o mercado de trabalho, a necessidade de se articular escola-familia-
sociedade, de ensinar valores e atitudes, e considerar os aspectos avaliativos qualitativos acima dos
quantitativos, destoando este dltimo do PNE o qual insere a ideia de aferir a qualidade da educagao por
meio de indices quantitativos, através de avaliacdes de habilidades e competéncias em Lingua Portuguesa
e Matematica.

A Resolucao 7/2010 enfatiza a importancia de se olhar para cada aluno como um sujeito tinico, em que o
cuidar e educar como indissociaveis tendo como principio o prazer em aprender e o lidico no processo de
ensino e aprendizagem para uma formacdo de cidaddos criticos. Diferente dos outros documentos, a
avaliacdo, aqui, é entendida como instrumento para acompanhamento da aprendizagem e
redirecionamento da pratica docente.

A BNCC, que norteard a elaboragdo e reelaboragao dos curriculos das redes e Sistemas de Ensino a partir
deste ano, também foi ponderada pelas vozes deste trabalho. Esse documento aponta que a escola de
Educacdo basica deve letrar os alunos em todas as areas do conhecimento. No entanto, para as vozes desta
pesquisa, a quantidade excessiva de contetidos, habilidades e competéncias a serem contempladas podera
prejudicar a qualidade do ensino oferecido.

Em suma, identificamos que as ultimas politicas publicas para a educacdo - PNE, TODOS, PNAIC, PMALFA,
BNCC, estdo concentradas na alfabetizacdo e tém direcionado o papel da escola dos AIEF a alfabetizar os
alunos, formar leitores, cuidar, educar e letrar em todas as areas do conhecimento.

Na LDB/96 estd determinado que a escola compete a formagdo para o trabalho, o que também
encontramos no PME, porém, em ambos documentos isto é dito como tarefa da educacdo basica, e ndo
como uma especificidade dos AIEF. Ndo hd uma definicdo do papel da escola dos AIEF. Acréscimo
consideravel ha no PME com relacdo a LDB/96: formar leitores.

O PNE e o TODOS trazem que o papel da escola é alfabetizar todos os alunos, o mesmo que consta no
PNAIC e no PMALFA. Uma funcdo destinada aos dois primeiros anos do EF.

Conforme mudam os sujeitos que frequentam a escola o seu papel é redefinido, porém, a escola deve ter
como principio o ensino do que é histérico, os conhecimentos ja construidos, o que é necessario a
manutenc¢do e sobrevivéncia da nossa espécie, aquilo que nio sera ensinado em nenhum outro lugar.

A escola precisa ser uma instituicio do conhecimento (LIBANEO, 2012), atentando-se ao controle do
sistema de ensino do minimo, que esta sendo exercido por meio de politicas de avaliagio camufladas no
discurso da busca pela melhoria da qualidade do que esta sendo oferecido e as questdes sociais que por
vezes podem limitar o papel da escola a socializacdo, a convivéncia, ao acolhimento social.

E necessario que a escola considere o contexto social, histérico e econdmico em que est4 inserida em toda
a sua dinamica de organizacdo e estabelecimento do que e como se deve realizar o ensino formal, porém,
ndo pode se sujeitar as demandas da sociedade na definigdo do seu papel.

Lima (2007), ao resgatar a histdria do ensino formal, relembra que a escola surgiu da necessidade de
preencher o 6cio de um determinado grupo minoritario que desfrutava dos beneficios do trabalho de
outro grupo. Mediando a vida em sociedade a educagdo proporcionava ao homem a producio de sua
propria existéncia e a preservacio de sua espécie.

Para Di Giorgi e Leite (2010), o interesse no ensino elementar surge a partir das transformagdes da
sociedade brasileira com a evolu¢do da industria e do comércio para que este atendesse as necessidades
do sistema.

Pelo fato da escola estar inserida em um contexto de conflito de interesses seu papel torna-se complexo,
marcado pela ambiguidade e contradigao, pois, conforme afirma Rios (2011, p. 45) “em cada sociedade a
estrutura da organizacdo do trabalho configura de modo peculiar o processo educativo, a tarefa da
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educacdo escolar”, visto que a escola pode ser tanto instrumento de manutencdo do sistema, quanto meio
de transformacio da realidade por meio da formagao integral do aluno.

Dai a necessidade de discutir sobre o papel da escola publica dos AIEF, e de formagio politica para a
compreensdo dos caminhos que estdo sendo designados e trilhados por essa escola ha tempos, o que
suscita a necessidade de se repensar a formagao politica dos professores, tanto inicial quanto continuada.

Segundo Silveira (1995, p.25) a escola pode exercer transformador a realizade a partir de sua funcdo
mediadora:

[..] que consiste na sua possibilidade de proporcionar as massas populares o
acesso aos conhecimentos e habilidades tedricos e praticos necessarios para
uma compreensdo cientifica, rigorosa e critica da realidade em que vivem,
tornando-as, assim, melhor instrumentalizadas para a luta pela sua libertacao.

No entanto, isso sé ocorre se a escola tiver conhecimento deste seu papel e de que é "palco de
contradi¢des, campo de batalha onde se confrontam as for¢as da dominacdo e as forcas da libertacao”
(SILVEIRA, 1995, p. 21).

Concluimos que o papel da escola publica dos AIEF é contribuir com a formacio integral do ser humano,
considerando o cuidar e o educar como indissociaveis, ensinando os contetudos referentes a higiene, aos
valores, ao respeito ao préximo, como também o calculo, a escrita, a leitura, o entendimento de mundo,
mediante a interdisciplinaridade das diferentes disciplinas, sem a desvalorizacdo da Arte, da Educagao
Fisica, da Ciéncias, da Geografia e da Histoéria.
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Capitulo 2

A politica de implantacdo da educacdo profissional
brasileira: Educacdo, ideologia e realidade2

Joelson Juk
Fausto dos Santos Amaral Filho

Resumo: Esta comunicacdo apresenta pesquisa sobre a politica de implantacdo da
educacdo profissional brasileira, que envolve diversas condi¢des e peculiaridades como
educacdo, ideologia e realidade. O estudo tem como objetivo compreender os
significados e os impactos dessa politica na formacgao dos profissionais para o mundo do
trabalho. Metodologicamente foi orientada pela pesquisa qualitativa de natureza
interpretativa a partir da analise documental, sendo subsidiada na visdo dialética
incorporada pela hermenéutica, sem desprezar as trajetorias escolares e académicas dos
pesquisadores. Isso justifica a interlocucdo com diversos autores, dentre os quais: Acacia
Kuenzer, Antonio Gramsci, Dermeval Saviani, Friedrich Engels, Hannah Arendt,
Immanuel Kant, Istvan Mészaros, Jean Claude Passeron, Karel Kosik, Karl Marx, Octavio
[anni e Pierre Bourdieu. Com o referencial tedrico e as analises dos documentos
educacionais, algumas conclusdes foram possiveis: a politica de implantacdo da
educacdo profissional ocorreu em ambiente histérico concreto no Brasil, a partir do
século 20, no periodo da velha e da nova republica e sob as influéncias da crise da
modernidade e do processo de globalizacdo; quando se estuda a formagdo profissional,
deve-se levar em conta que educacdo, ideologia e realidade sao fatores complexos e
concretos, que interligam-se e compde a totalidade da problematica; ndo sao suficientes
as andlises sobre a politica de implantacao da educagdo profissional, se faz necessario
um compromisso ético e pedagoégico dos pesquisadores com a busca de alternativas
propositivas. Ressalte-se que a pesquisa esta alicercada em uma perspectiva educacional
integral, do profissional como um zoon politikon, com formag¢do humana e técnica.
Entende-se que o estudante dos cursos técnicos ndo deve ser apenas e tdo somente
preparado para o mercado de trabalho, reduzido a ideia de mao de obra e, sim, para o
mundo do trabalho, onde consegue o sustento e a manutencdo da vida privada, para
além do capital.

Palavras-chave: Politica. Educacgdo profissional. Educagdo, ideologia e realidade.

2 Artigo apresentado pelos autores no XIII EDUCERE, IV SIRSSE, VI SIPD - Catedra UNESCO na PUCPR, na cidade de
Curitiba/PR, entre 28 e 31 de agosto de 2017.
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1.INTRODUCAO

As visdes de mundo, de identidade nacional e de construcdo do conhecimento no Brasil, anacronicas,
complexas, difusas, ora explicitas ora veladas, evidenciam uma estrutura social forjada na disputa e no
convencimento, ou derivado da for¢a dos argumentos ou dos argumentos de forca, que, ao fim e ao cabo,
ndo sdo propriamente argumentos. De uma forma geral, no campo politico, assistimos a disputa de poder
entre os profissionais liberais, ruralistas, militares e religiosos. No campo educacional, disputa de espago
entre as tendéncias pedagdgicas conservadoras e as progressistas. No campo cientifico, disputa entre as
visdes epistemoldgicas positivistas e humanistas. E esse o contexto concreto que interessa-nos investigar,
pensar e provocar a discussdo porque configura, de forma genérica, o espago explicativo da politica de
implantacdo da educacao profissional brasileira e envolve diversas condi¢des e peculiaridades, dentre as
quais: educacio, ideologia e realidade.

Para a investigacdo, sera empregada a pesquisa qualitativa de natureza interpretativa a partir da analise
documental, na busca de compreensdo das motivagoes, crengas e valores que possibilitaram a politica
voltada para a educagdo profissional no pais. Essa compreensdo estd subsidiada na visdo dialética
incorporada pela hermenéutica, como ferramenta de apreensao e significacdo dos sentidos intrinsecos do
contexto histérico concreto que permeia a formacdo dos profissionais brasileiros em instituicoes
especializadas. Somado ao recorte metodoldgico, estdo as trajetdrias escolares e académicas dos
pesquisadores, em atividades de docéncia e de gestdo, na rede publica e privada de educagdo. Assim
sendo, a metodologia, as vivéncias concretas e os documentos cientificos e educacionais perquiridos,
formaram a totalidade de dados e de conhecimentos produzidos.

Para apresentar os resultados da pesquisa, optou-se por uma estrutura textual com trés subtitulos: o
primeiro trata o contexto da politica de implantagdo da educagido profissional brasileira, para fixar
resumidamente o ambiente histdrico concreto do surgimento e do desenvolvimento das ag¢des politicas
relativas a formacdo de profissionais no Brasil; o segundo aborda a educacio, ideologia e realidade, para
demonstrar em que medida uma politica educacional profissionalizante estd permeada por fatores
complexos e concretos que precisam de analise e compreensdo; o terceiro apresenta algumas
consideragdes provocativas e propositivas, para demonstrar que é possivel uma investiga¢do tedrica ser
capaz de trazer contribuicdes reais para o entendimento e o aprimoramento de certa problematica
educacional. Assim, manifesta-se o propdsito do estudo, para além do julgamento do objeto pesquisado,
estd o compromisso em analisar, refletir e propor ideias e a¢des referendadas na realidade concreta e nas
inquietacoes pedagdgicas e sociais dos pesquisadores.

2.0 CONTEXTO DA POLITICA DE IMPLANTACAO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL BRASILEIRA

No limiar do século 20, especialmente no mundo ocidental, as estruturas da sociedade moderna sofreram
uma série de questionamentos por parte de setores intelectuais organizados, que identificavam um
processo de ruptura do tecido social alicer¢ado nos ideais iluministas oriundos da Revolugdo Francesa,
sobretudo os valores liberais positivistas. No Brasil, esse discurso de justificacao da crise da modernidade
explica a emergéncia de criticas ao modo de organizacdo e de funcionamento da sociedade brasileira, de
maneira especial nos meios cientificos e educacionais. Esse fendmeno de correspondéncia entre as
conjunturas, mundial e local, aparece como um fendmeno moderno denominado de globaliza¢do. Para
lanni (1994, p. 151), “o local e o global determinam-se reciprocamente, umas vezes de modo congruente e
consequente, outras de modo desigual e desencontrado. Mesclam-se e tencionam-se singularidades,
particularidades e universalidades.” As transformagdées em curso na sociedade brasileira, no periodo
acima citado, evidenciam esse movimento globalizante. Representam o impacto das mudangas culturais e
sociais mundiais em escala local, em um movimento histdérico dialético.

A formacdo do estado republicano brasileiro, os conflitos entre as classes urbanas e rurais, a emergéncia
das classes industriais e de comerciantes, a heranca do periodo colonial, como a politica publica higienista,
machista e racista, enfim, tudo que se percebia no territério nacional ndo se diferenciava
fundamentalmente do que acontecia ao redor do mundo. O processo de globalizagdo criou uma espécie de
vizinhanga global entre as sociedades, tendo como marco a crise das institui¢cdes. No caso brasileiro,
refletem essa crise, as reformas educacionais da primeira metade do século 20, entre as quais, citamos as
reformas Benjamin Constant (1890-91), Epitacio Pessoa (1901), Rivadavia Corréa (1911), Carlos
Maximiliano (1915), Jodo Luiz Alves da Rocha Vaz (1925), Francisco Campos (1932) e Capanema (1942).

A realidade local, de modo concreto, indicava a ebulicdo de novas ideias educacionais em contraste com as
ideias educacionais tradicionais. Para compreender essa relacdo, Kosik (2002, p. 15) afirma que “o
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fendmeno indica algo que ndo é ele mesmo e vive apenas gragas ao seu contrario. A esséncia ndo se da
imediatamente; é mediata ao fendmeno e, portanto, se manifesta em algo diferente daquilo que é. A
esséncia se manifesta no fenémeno.” A dindmica histérica é complexa e precisamos analisar como aparece
e como se desenvolve. Conforme Candido (1989, p. 182), “ndo foi o movimento revolucionario de 30 que
comegou as reformas; mas ele propiciou a sua extensdo por todo o Pais.” Ainda para Candido (1989, p.
182), “antes houvera reformas locais, iniciadas pela de Sampaio Déria em S3o Paulo (1920), que
introduziu a modernizacdo dos métodos pedagégicos e procurou tornar realidade o ensino primario
obrigatério, com notavel incremento de escolas rurais.” Fica claro que a sociedade brasileira estava
passando por uma transformacdo consideravel e a escola acusava essa modificacdo. Buscava-se uma
educacdo capaz de engendrar novos valores nas criangas e nos jovens, ndo s6 para prepara-los, mas
sobretudo, para criar condig¢des culturais de inserc¢do do Brasil no mundo globalizado nascente.

Esse movimento chamado de Escola Nova representa um liberalismo educacional adiantado, que nos
auxilia na compreensdo das resisténcias encontradas, notadamente de ordem moral e religiosa. O pais
estava amadurecendo seu republicanismo democratico e a heranga colonial persistia com vigor. Por
exemplo, nas escolas publicas o ensino laico pretendia oferecer conhecimentos voltados para a cidadania e
para o espirito cientifico, em detrimento do ensino religioso colonial, direcionado para a formacio de fiéis
com espirito contemplativo. O aprendizado pela experiéncia e pela observacgio entrava em choque com o
dogmatismo calcado na fé e nos costumes. A crise educacional relatada refletia a crise geral da sociedade.
Se, por um lado, os educadores escolanovistas acreditavam que o Brasil somente integrar-se-ia ao restante
do mundo por meio do ensino cientifico, por outro lado, os educadores tradicionais viam nessa insercao
um caminho perigoso, maléfico para o pais, porque o cientificismo favorecia ao individualismo
racionalista, iconoclasta e materialista.

Em sintese, esse conflito refletia a crise societaria mundial em escala local, o que coincide com a chamada
crise da modernidade identificada por diversos autores, como Arendt (1995, p. 221): “a crise geral que se
abate sobre o mundo moderno e que atinge quase todas as areas da vida humana manifesta-se
diferentemente nos varios paises, alargando-se a diversos dominios e revestindo-se de diferentes formas.”
Em termos filosoéficos, no Brasil, ndo sdo as reformas educacionais que geram os conflitos de pensamento
na sociedade, é a sociedade como um todo, em crise, que provoca a transformacio das estruturas e dos
valores tradicionais. A apreensio teérica dessa realidade, segundo Bricefio-Le6n (2003, p. 161), “permite o
investigador/a atuar de dentro. Se aproxima da realidade do estudo de forma natural e permite colher
dados ricos, através de estratégias ndo estruturadas.” Concretamente, observamos as contradi¢des reais
manifestando-se na teia das relagdes sociais e nos conflitos entre as classes sociais, evidenciando-se as
diferentes cosmovisdes e os diversos graus de poderes antagdnicos presentes na sociedade brasileira do
limiar do século 20.

3. EDUCACAO, IDEOLOGIA E REALIDADE

Nas contradi¢des reais, o contexto historico-social revela-se como a materializagio dos interesses em
conflito. Podemos dizer, entio, que a nascente republica brasileira foi construida pelas representa¢des do
real, os ideais positivistas. Assim, a educagdo passou a ocupar o papel de destaque, como fator de
transformacdo da sociedade colonial em sociedade republicana. Nessa nova coletividade, é mister destacar
também o papel do mercado de méo-de-obra livre como determinante para a consolidagdo das novas
relacdes sociais, entre os representantes do estado e os da sociedade civil. A mao-de-obra livre, nesse
sentido, carece de ser compreendida em sua manifestacao concreta:

a Republica passaria a considerar, dentro dos parametros do pensamento
liberal, o trabalho ‘'como condi¢do intrinseca ao homem que s6 se
desenvolvendo, possibilita a criagido dos bens morais, pois recupera e eleva o
sentido ético dos individuos e dos bens materiais'. O acimulo de bens morais e
materiais formaria a riqueza da nagdo (QUELUZ, 2000, p. 17).

A educacdo, de modo particular, aquela vinculada ao exercicio profissional, passou a ser vista pelas
autoridades politicas e pelas elites econdmicas, como um instrumento efetivo para o desenvolvimento da
nova sociedade brasileira. Por meio dela, se almejava inserir o pais na seleta lista de paises desenvolvidos,
sobretudo, no que diz respeito aos processos internos de industrializagio, tdo caros ao liberalismo
contemporaneo. Mostra-se oportuno e eficaz, entdo, pensar a educagdo profissional associando-a com as
teorias filoséficas da segunda metade do século 19, especificamente com o positivismo. O Estado Positivo
de Auguste Comte (1798-1857) retomava a linha desenvolvida desde o século XVII por John Locke, Francis
Bacon, David Hume e os demais empiristas. O cientificismo e seu método, isto é, o da experimentacdo,
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fundava aquilo que na mentalidade da elite econd6mica dominante seria o engenho do desenvolvimento
cientifico e técnico da sociedade, permitindo que o trabalho produtivo fosse incorporado a dindmica da
industrializacdo do século 20.

As reformas educacionais estimuladas pelo Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova de 1932
favoreceram esse projeto desenvolvimentista, assim como as institui¢des recém-criadas: Ministério dos
Negocios da Educagdo e Saude Publica/MEC (1930); Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (1942);
e, Servigco Nacional de Aprendizagem Comercial (1946). Para Saviani (2011, p. 245), “conclui-se, portanto,
que a Educacdo Nova busca organizar a escola como um meio propriamente social para tira-la das
abstra¢des e impregna-la da vida em todas as suas manifestacdes”. O autor mostra que a faceta desse
projeto revela um pensamento economico liberal e positivista, impregnado das ideias de intervencdo
minima do Estado sobre a sociedade civil, liberdade de mercado e escola laica.

Estava em construc¢io no Brasil, é importante frisar, um projeto de sociedade do consenso, que desconhece
o conflito de classes sociais como um motor da histéria humana. Tal perspectiva liberal fica evidenciada no
Programa Nacional de Educacdo, esbocado a partir do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, por
Azevedo (1932, p. 125, art. X): “reconstrugao do sistema educacional em bases que possam contribuir para
a interpenetracio das classes sociais e a formacdo de uma sociedade humana mais justa e que tenha por
objeto a organizacdo da escola unificada, desde o jardim da infancia a universidade [..].” A ideia de que
sociedade e escola servem para a manutencdo do status quo se faz presente em outros pensadores da
época. A axiologia liberal, ou seja, o conjunto de valores burgueses é centrado na convic¢do de que
igualdade, liberdade e propriedade caminham juntas e possibilitam a existéncia de uma sociedade onde os
elementos sociais cumprem funcdées determinadas, com certo consentimento pacifico, crendo em
principios individuais superiores aos principios coletivos. Podemos inferir essa visdo em Teixeira (1968,
p. 149):

os ideais e aspiragdes, contidos no sistema social democratico, envolvem a
igualdade rigorosa de oportunidades entre os individuos, o virtual
desaparecimento das desigualdades economicas e uma sociedade em que a
felicidade dos homens seja amparada e facilitada pelas formas mais ldicidas e
mais ordenadas.

Vista dessa forma, a educagdo institucionalizada torna-se um tipo ideal, uma tabua de salvacdo e de
legitimacdo. Isso fica mais evidente na ocorréncia de crises econdmicas, éticas, morais e politicas,
inevitaveis em qualquer sociedade. O aparelho estatal, representante das forgcas ou setores hegemonicos,
como pensado por Gramsci (1978), faz uso do discurso das reformas educacionais para alcancar seus
objetivos difusos e/ou para legitimar sua existéncia como promotor de transformacao e de enfrentamento
das crises. E nesse sentido que podemos identificar o questionamento sobre o sistema educacional
brasileiro, pds-manifesto, colocando em suspensdo a pretensa harmonizagdo dos interesses individuais
com os coletivos.

Nesta perspectiva é que pensamos as reformas educacionais e a criacdo das escolas profissionalizantes no
inicio do século 20 na emergente republica tropical. Conforme Kuenzer (1999, p. 88): “a formacao
profissional como responsabilidade do Estado inicia-se no Brasil em 1909, com a criagdo de 19 escolas de
artes e oficios nas diferentes unidades da federagao, precursoras das escolas técnicas federais e estaduais.”
Essas escolas foram criadas pelo Decreto n.2 7.566, de 23 setembro de 1909, pelo presidente Nilo Peganha.
Podemos entender assim como os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia tém parentesco
institucional com os Centros Federais de Educagido Tecnolégica, com as Escolas Técnicas Federais e com as
Escolas de Aprendizes e Artifices.

Os projetos pedagogicos das primeiras escolas profissionalizantes centravam-se na transmissao repetitiva
de métodos e praticas a serem utilizadas no chdo das novas fabricas e oficinas espalhadas pelo pais,
notadamente nos médios e grandes centros urbanos da Regido Sudeste e Sul, com ensino centrado no
professor e em manuais técnicos. Ndo havia preocupacdo com um processo formativo centrado nos
estudantes e em material didatico diversificado. As disciplinas que ndo estavam atreladas diretamente a
formacdo técnica do estudante eram desprezadas ou tinham um espaco reduzido nas grades curriculares.
Buscava-se a todo custo moldar o trabalhador desejado e submisso a nova ordem social. A passividade se
tornara um elemento importante para a engrenagem da produtividade. O resultado mais evidente desse
processo pedagogico tecnicista, pode-se verificar nos discursos economicistas e desenvolvimentistas de
intelectuais, governantes e administradores da imprensa da época. Para a promocgao de politicas ativas de
desenvolvimento, que demonstravam a dependéncia do Brasil as poténcias capitalistas mundiais, afirma
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Martuscelli (2015, p. 35) que o processo:

de construcdo da cidadania a partir da universalizacdo de direitos sociais
garantidos pelo Estado foi substituido pela adogdo de politicas compensatorias
e focalizadas, bem como pela mercantilizacdo dos servicos publicos basicos de
atendimento a populagido, como foram os casos dos servicos educacionais e de
saude.

Na educagdo em geral, isso significou a divisdo entre duas classes de estudantes. Por um lado, estudantes
com poder aquisitivo recebiam formacio intelectual classica nas escolas privadas. Por outro lado,
estudantes sem poder aquisitivo recebiam formacao intelectual técnica nas escolas publicas. Como afirma
Kuenzer (1999, p. 89):

para os primeiros, a formagdo académica, intelectualizada, descolada de agdes
instrumentais; para os trabalhadores, formacdo profissional em institui¢cdes
especializadas ou no proéprio trabalho, com énfase no aprendizado, quase que
exclusivo, de formas de fazer a par do desenvolvimento de habilidades
psicofisicas.

Na segunda metade do século 20, essa dicotomizacdo educacional persistiu nas institui¢cdes escolares e
académicas. Para exemplificar melhor essa tese, nos anos de chumbo (1964-1985) provenientes do golpe
militar de 1964, a tendéncia tecnicista da educacdo ampliou seu espago nas escolas, ja que favorecia o
projeto dos militares de transformar os custos em educa¢do em crescimento econdmico. Isso porque os
dirigentes militares estavam convencidos de que a racionalizacdo dos processos produtivos aplicados na
escola, resultaria em uma educacdo em série, com economia de tempo, trabalho e gastos. Tudo para
atender ao ideal de desenvolvimento do pais pela via do capital estrangeiro, em detrimento do capital
nacional. Isso gerou um estimulo a implantacdo de empresas multinacionais que necessitavam de mao de
obra qualificada para suas plantas industriais. Para resolver isso, os militares criaram o vestibular
classificatdrio, implantaram o controle de atividades subversivas na escola, substituiram as disciplinas
humanistas e criticas por disciplinas nacionalistas e moralistas, proibiram manifestacdes politicas aos
professores, estudantes e funcionarios das escolas, entre outras politicas de controle e julgamento. Com
essa estratégia educacional equivocada e diretiva,

a organizacdo do trabalho educativo em bases empresariais levou os ordeiros
professores a se sentirem nio servidores do publico, mas forca de trabalho
vendida a um patrdo chamado Estado. Este dado novo acrescenta um elemento
importantissimo na configuracdo da educagdo e definicio de seus rumos
(ARROYO, 1980, p. 17).

A burocratizagio do ensino, o controle dos contetdos, o direcionamento dos planejamentos educacionais e
0 uso da repressdo, em conjunto, transformaram a educagao em capital humano a servico de um projeto
politico de mundo que transcende a territorialidade desse ou daquele pafs, isto é, um projeto ancorado na
logica neoliberal globalizante, que, naquele tempo, comecava a ser implantado efetivamente no pais. A
inclusdo de Educagdo Moral e Civica e de Organizacdo Social e Politica do Brasil nos curriculos laureia o
surgimento das disciplinas mais adequadas ao moralismo nacionalista e a pedagogia tecnicista:

ndo seria equivocado ver nestes dispositivos clara inten¢do de reestruturar a
educacio de modo a adequa-la as necessidades da vida produtiva, em rapida e
constante mudanca tecnoldgica e, assim, torna-la mais eficaz para responder
aos desafios que o novo patamar de competitividade, agora em escala global,
vém colocando para as na¢des (SENAI-DN, 1997, p.11).

Isso se verifica se observarmos as legislagoes educacionais do periodo em questdo. Na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n.2 4.024, de 20/12/61, o sistema publico de ensino foi diretamente atrelado ao
sistema de producdo liberal, como se vé no Art. 108: “o poder publico cooperard com as empresas e
entidades privadas para o desenvolvimento do ensino técnico e cientifico.” Na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo n.2 5.692 de 11.08.71, determinou-se, em seu Art. 52, § 22, que a formacio especial de curriculo:
“a) terd o objetivo de sondagem de aptiddes e iniciardo para o trabalho, no ensino de 12 grau e de
habilitacdo profissional, no ensino de 22 grau;” e, ainda, “b) serd fixada, quando se destine a iniciacdo e
habilitacdo profissional, em consonancia com as necessidades do mercado de trabalho local ou regional, a
vista de levantamentos periodicamente renovados”. Na educacgdo profissional, ressaltam-se os artigos 39 a
42 da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao n? 9.394 de 20/12/96, que abrem espago para a organizacdo
de um sistema paralelo, formalmente separado da estrutura regular de ensino.
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O art. 40 da LDB 9394/96, prevé que: “a educacdo profissional serd desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicGes especializadas ou no
ambiente de trabalho.” Para lembrar Saviani (1998), esta lei tem carater flexivel, inespecifico e
minimalista, sendo, portanto, carregada de anacronismos. Nao menos preocupante, o Decreto n.2 2.208 de
17.04.97, que foi aprovado com a ideia de articulacio entre a educacdo profissional e os setores
empresariais, entendendo esses como responsaveis pela composicdo dos curriculos, a administracdo e o
financiamento das institui¢cdes. Aponta Kuenzer (1999, p. 105) que a educacdo profissional passa a ser
financiada, “com recursos do FAT, dos agentes financeiros internacionais, particularmente Banco Mundial,
Banco Interamericano e dos setores privados, (Sistema S, empresas e institui¢des privadas).” Para além da
legislagdo educacional, encontramos em documentos de instituicdes privadas, a mesma logica de escola-
mercado. Para exemplificar essa percepcdo da realidade, veja-se o que defendem os gestores do Banco
Mundial (1995, p. 8): “a educagdo profissional da melhores resultados quando realizada com a
participacdo direta do setor privado em sua oferta, financiamento e direcdo.” Entre os anos de 1970 a
1990, as disciplinas de Filosofia e de Sociologia foram banidas do curriculo escolar, pois apresentavam
espacos de criticas a submissdo da educagio a ldgica de mercado.

A extingao foi a solugido mais eficaz e eficiente encontrada pelos militares. Para o pais, a falta de reflexdo
critica nas escolas resultou em insuficiéncia intelectual discente e em decadéncia na formagio docente, nas
respectivas ciéncias humanas. Tal situacdo é confirmada por Pegoraro (1986, p. 11): “os professores
formados antes de 64 ficaram muito tempo sem poder dar aulas e por isso estdo, hoje, defasados, situados
em outros espacos culturais”. Nesse sentido vislumbra Valls (1983, p. 42): “no passado recente brasileiro,
os professores mais brilhantes foram aposentados ou expurgados das universidades, o pensamento critico
foi perseguido e desestimulado, o pensamento dogmatico, representante do arbitrio, instalou-se nas
escolas.” Os autores denunciam, assim, as consequéncias da interferéncia arbitraria dos militares na
educacdo. Nas geracdes de estudantes, isso favoreceu o déficit no desenvolvimento das competéncias e
habilidades humanisticas, alicercadas na reflexdo sobre os problemas da vida em geral e do mundo do
trabalho, na perspectiva da complexidade e da diversidade dos valores, conhecimentos, modos de ser e
agir. Ou, em outros termos, a militarizacdo educacional causou um movimento de repressao cultural que
corroborou para um baixo desenvolvimento da formagio intelectual critica e criativa no pais. As
dificuldades de encontrarmos pesquisas qualitativas e quantitativas acerca do perfil dos egressos desse
sistema formal impede uma conclusio definitiva sobre o impacto no mundo do trabalho e na formacio do
pensamento nacional. Podemos inferir, entretanto, que a unilateralidade tecnicista orientada pelos
militares na educacdo fortaleceu-se em detrimento da formag¢do omnilateral dos estudantes como futuros
profissionais.

4. CONSIDERACOES PROVOCATIVAS E PROPOSITIVAS

Essa investigacdo da histdria recente da educacgio profissional, a rigor, demonstra que se fortaleceu o
argumento da justica educacional no Brasil, a partir da eficiéncia econdmica, sendo o Estado responsavel
pela educagio basica, controle institucional e o repasse dos recursos or¢amentarios para a formacgio
escolar e profissional. As politicas educacionais refletem as pressdes para os ajustes estruturais
neoliberais e a diminui¢ao, cada vez maior, da presenca direta do poder publico no sistema educacional.
Ainda que possamos dizer que indiretamente o Estado, aliado aos interesses do capital, continuamente
fornece as condi¢cdes de possibilidade para a implementacdo hegemodnica dos interesses do referido
capital.

0 caminho para a superacdo desse modo de concepg¢do da politica de implantagio da educacido
profissional brasileira depende da conjuntura e da estrutura das organizagdes juridicas e politicas da
sociedade organizada, de modo especial, dos movimentos educacionais, populares e sindicais. Segundo
Cury (2000, p. 75): “a educacdo reflete uma estrutura social, mas, por outro lado, fermenta as
contradi¢des”. Isso porque é um processo regido pela transmissdo do saber que gera poder social, na
medida em que revela como a sociedade estd organizada e como a mesma funciona com seu modo de
producdo da vida e das coisas. Pode-se superar a contradigdo, mas Cury (2000, p. 80) alerta que isso,
“depende da fungio politica que ela assumir”. Entende-se, assim, porque as reformas educacionais ndo
resultaram em democratizacdo ou emancipa¢do educacional para além das classes sociais, mas quase
sempre um aprofundamento das diferencas entre as classes sociais.

E preciso considerar a (im)possibilidade de uma verdadeira reforma sistémica no interior da prépria
estrutura do sistema capitalista, pois € uma contradicdo em termos, conforme alerta Mészaros (2008, p.
27): “é por isso que é necessario romper com a loégica do capital se quisermos contemplar a criacdo de uma
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alternativa educacional significativamente diferente.” Para Bourdieu & Passeron (1975, p. 220), “se nao é
facil perceber simultaneamente a autonomia relativa do sistema escolar, e sua dependéncia relativa a
estrutura das relagdes de classe [...]” ndo é porque isso decorre de um desconhecimento total da realidade
concreta. Antes, continuam Bourdieu & Passeron (1975, p. 220):

é porque, entre outras razdes, a percep¢do das fungdes de classe do sistema
escolar estd associada, na tradicdo tedrica, a uma representacdo
instrumentalista das relagdes entre a escola e as classes dominantes como se a
comprovagao da autonomia supusesse a ilusdo de neutralidade do sistema de
ensino.

Nessa perspectiva, as subjetividades dos individuos sdo ofuscadas pelo poder de dominagdo da légica
totalizante da educagdo técnico-profissionalizante. Para ir além, utiliza-se das bases tedricas de uma
racionalidade que fundamente e legitime uma espécie de educagdo emancipadora no sistema educacional
brasileiro. A razdo emancipatoéria deve provocar a desconfianca na razdo instrumental, chamando atenc¢io
para os interesses evidentes e subjacentes que sustentam o pensamento reducionista e mecanicista do
mundo real.

A estrutura educacional profissional do Brasil, especialmente na constituicio e no desenvolvimento do
periodo republicano, nio se realiza de modo linear, claro ou fluido. Precisamos observar as contradi¢des,
nela presentes. Na visdo de Fernandes (1966, p. 537), entdo, “o lado dramatico e cruel da situagdo
educacional brasileira estd exatamente ai. O homem da camada social dominante tira proveito das
deformacdes de sua concepcdo de mundo. Ao manter a ignorancia, preserva sua posicao de mando, com os
privilégios correspondentes.” A camada social dominada, desse modo, corresponde ao estrato social
desorganizado, subserviente, incapaz de perceber ou desvendar as amarras tecnicizantes. Para o
pensador, o projeto educacional brasileiro deveria ser construido em bases democraticas ndo-alienantes,
cultural, moral, politica e socialmente libertadoras ou, em termos socioldgicos, esclarecidas.

A visdo critica da técnica pode consolidar seu espago nas escolas como o locus privilegiado para o
pensamento esclarecido, cumprindo seu papel histérico de revelacdo desse estado de entorpecimento da
consciéncia humana contemporanea ou de menoridade. Para Kant (2005, p. 63): “esclarecimento
(Aufklarung) significa a saida do homem de sua minoridade, pela qual ele prdoprio é responsavel. A
minoridade € a incapacidade de se servir de seu proprio entendimento sem a tutela de um outro.” Mas,
para quem serviria esse esclarecimento? Segundo Guareschi (1990, p. 78), “eis a grande chance duma
escola: ela pode ser o local onde se forjardo novas vivéncias verdadeiramente comunitarias, de onde
poderdo surgir transformagdes profundas e radicais em todo o corpo social”. A superagdo da razdo
instrumental ocorre em um processo educacional que estimula a imaginacdo, a criacdo, a critica e a
autocritica.

0 mundo do trabalho substitui o mercado de trabalho da légica do capital, se nos pautarmos em uma
educacdo intelectual, corporal e tecnoldgica. A educagio profissional aqui é entendida como a formacado
ampla, politécnica, conforme Marx e Engels (1978, p. 223): “abrangendo os principios gerais e cientificos
de todos os processos de produgdo, e a0 mesmo tempo iniciando as criancas e os adolescentes na
manipulagdo dos instrumentos elementares de todos os ramos de industria.” Para uma melhor
compreensdo dessa concep¢do educacional, ndo se pode confundir os conceitos de politecnia e de
tecnologia na educacdo, pois sdo apreensdes teodricas e concretas com caracteristicas e aplicagdes
diferenciadas, servindo, inclusive, para atender interesses e necessidades antagdnicas. Assim, diz
Manacorda (1991, p. 32):

0 primeiro termo, ao propor uma preparac¢do pluriprofissional, contrapoe-se a
divisdo do trabalho especifica da fabrica moderna; o segundo, ao prever uma
formacgdo unificadamente teérica e pratica, opde-se a divisdo originaria entre
trabalho intelectual e trabalho manual, que a fibrica moderna exacerba.

Em sintese, a tecnologia possibilita ao ser humano uma realizacdo em objetos e coisas externas a si
mesmo, independente da sua ocupacio especifica. A politecnia carrega em si a ideia da multiplicidade das
atividades pensadas a partir da apreensao do real, potencializando o ser humano que, justamente por ser
humano, pode ser artista, comerciante, industrial, operario, politico, servidor publico, entre outras tantas
determinagdes profissionais.
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5.CONSIDERACOES FINAIS

Como uma primeira consideracdo, vale o registro das dificuldades na producdo do texto, dada a
complexidade tedrica e concreta do objeto estudado. Mesmo assim, a pesquisa apresentou
aprofundamento teérico-metodoldgico e resultados significativos para a andlise, reflexdo e propostas de
ideias e agdes, pelas escolhas de recursos, referencial tedrico e técnicas de selegido das informacgoes.

Uma segunda consideragdo diz respeito a compreensao do contexto politico de implantagdo da educagdo
profissional brasileira que trouxe conhecimentos sobre a transformagdes da sociedade brasileira, no limiar
do século 20: as influéncias internacionais para a formacgao do estado republicano brasileiro, os reflexos da
crise da modernidade nas reformas educacionais e a relacdo entre a globalizacdo e o Brasil. A analise sobre
a educagdo, ideologia e realidade apresentou esses fatores complexos e concretos, por meio de um amplo
referencial tedrico e documental, como capitais para identificar o surgimento e o desenvolvimento real da
politica educacional profissional no pais, destacando a solugdo do governo militar em aceitar apoio dos
Estados Unidos para as reformas educacionais, por meio de acordos entre o MEC e a Agéncia dos Estados
Unidos para o Desenvolvimento Internacional. Com isso, ficou patente um sistema educacional paradoxal,
com ensino profissional influenciado pela visdo pedagégica dualista, formagao tecnicista para estudantes
pobres e classica para estudantes de classe média e alta. As consideragdes provocativas e propositivas,
lancaram ideias, informagdes e propostas para a modificacdo da estrutura de pensamento que permeia a
educacdo profissional voltada para a reproducido de conhecimentos e técnicas em detrimento da criagédo e
producdo de saberes e praticas. A légica totalizante da educagdo técnico-profissionalizante pode ser
transformada, se convencermos professores, estudantes e gestores das instituicdes educacionais a
valorizarem o ensino e a aprendizagem emancipada e critica, aliando formacao humana e técnica, ou seja,
humanizando o processo de educacgdo profissional.

Como ultima consideracdo, destacamos que com elementos fundantes de uma proposta educacional
integral, do homem como um zoon politikon, é que a proposta desse artigo se coaduna. Ndo se trata de
estabelecer uma resposta monolitica nem tampouco evasiva. Cabe entdo apontarmos uma dire¢do, como
proposta de investigacdo do objeto que nio estd longe da vivéncia pessoal, mas que foi estudado com
cautela e certo distanciamento epistemoldgico, em vista de resultados advindos de experiéncia
socialmente referendada. Diante do cendrio complexo considerado até aqui, apreendendo as situagoes e
condig¢des histdricas concretas nas quais foi implantada a politica da educacio profissional brasileira,
vislumbramos espacos de interveng¢io nessa politica, debates e estudos futuros sobre seu impacto o Brasil.
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Capitulo 3

A educacdo e as inflexées neoliberais: Uma andlise a
partir do recorte prisional feminino

Camila Luana Teixeira Freire
Palloma Maria Gomes Jacome
Bernadete de Lourdes Figueiredo de Almeida

Resumo: O presente estudo tem o objetivo de tecer uma breve analise das inflexdes
neoliberais nas politicas sociais no sistema capitalista, especificamente, a politica da
educacao. Discutindo a criminalizagdo da “questdo social” com recorte analitico do
encarceramento feminino e o cerceamento do direito a educacdo a esta parcela da
populacdo. A perspectiva adotada neste artigo apreende-a na andlise critica marxista,
compreendendo sua relacdao dinamica com a totalidade. Nesse sentido a estrutura do
trabalho esta pautada nos seguintes aspectos: discussao acerca das inflexdes neoliberal
nas politicas sociais, com direcionamento a politica de educac¢do; e faz-se necessario
também uma andlise acerca do encarceramento feminino como parte das estratégias
punitiva do Estado para responder as necessidades provenientes da relacdo antagonica
entre capital e trabalho. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e de campo realizada em
2017 no Centro de Reeducacdo Feminino “Maria Julia Maranhdo”, em Jodao Pessoa/
Paraiba. A anadlise dos dados envolve uma leitura estatistica através de graficos,
embasada na critica de estudiosos que estudam esta questdo em tela. Os resultados
apontam que é necessario qualificar o tempo e as condigdes humanas da populagdo
carcerdria, de modo que as pessoas envolvidas em um projeto educativo possam passar
por aprendizagens positivas e tenham possibilidades reais de construcdo de uma
identidade pessoal e social. Um projeto de educa¢do pode reduzir a dimensdo da
vulnerabilidade, dentre a qual se assinala o distanciamento dos processos de construcao
do conhecimento e consequente desqualificacdo para o trabalho.

Palavras-Chave: Politicas sociais, Educacdo, Neoliberalismo, Prisdo, Encarceramento

feminino.
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1.INTRODUCAO

7

O capitalismo contemporaneo é repleto de transformacdes oriundas de sua incessante busca pela
recuperagio das taxas de lucro, que sofreram uma queda tendencial com a crise estrutural que lhe assola
desde meados de 1970.

Nesse contexto, o papel do Estado sera redirecionado, na medida em que, se antes ele atuara
ostensivamente na reproducdo da forga fisica de trabalho através de politicas sociais publicas - como era
no Welfare State -, agora ele serd chamado apenas a dar os suportes “minimos”, sem gastos para com a
classe trabalhadora, através da retirada de coberturas sociais publicas e a destruicdo dos direitos sociais.
Processo esse que trara implicacdes substantivas para as politicas sociais. Estas sofreram um processo de
“pauperizagdo” assumindo uma conota¢do minimalista, na medida em que sdo pregadas como algo que
deve ser acessado via mercado e ndo como um direito social.

Ante a produgio e reproducdo das desigualdades no sistema capitalista, é possivel afirmar que as prisdes
representam a manifestacdo do poder punitivo e repressor do Estado. Desde os primoérdios, as prisoes
confinam pobres, excluidos e desempregados em sua maioria. Na contemporaneidade, as relagdes sociais
antagoOnicas agudizam as expressdes da “questdo social”, criminalizando as classes subalternas. Produto
das relagdes de dominacdo e exploracio entre as classes no capitalismo, a “questdo social”, é criminalizada
e naturalizada como condig¢io das classes mais baixas.

O presente trabalho tem o objetivo de tecer uma breve andlise das inflexdes neoliberais nas politicas
sociais no sistema capitalista, especificamente, a politica da educagdo. Discutindo a criminalizagdo da
“questdo social” com recorte analitico do encarceramento feminino e o cerceamento do direito a educagao
a esta parcela da populacdo. A perspectiva adotada neste artigo apreende-a na andlise critica marxista,
compreendendo sua relacdo dindmica com a totalidade.

Nesse sentido a estrutura do trabalho esta pautada nos seguintes aspectos: discussio acerca das inflexdes
neoliberal nas politicas sociais, com direcionamento a politica de educacio; e faz-se necessario também
uma analise acerca do encarceramento feminino como parte das estratégias punitiva do Estado para
responder as necessidades provenientes da relacdo antagbnica entre capital e trabalho.

2.BREVE ANALISE DAS INFEXOES DO NEOLIBERAIS NAS POLITICAS SOCIAIS E NA EDUCAGCAO NO
CONTEXTO BRASILEIRO

E sabido que as politicas sociais fazem parte, intrinsecamente, do processo de producio e reproducio do
capital. Assim, as reagOes capitalistas diante dessa crise estrutural para tentar amortecé-la, como
mostramos anteriormente, vdo implicar substancialmente nas mesmas. Segundo Behring (1998, p. 172),
“[...] a capacidade de cobertura de um padrao de protegio social é diretamente proporcional a condi¢io do
pais de capitalismo central ou periférico”, o que vai ser determinante quanto a configuracdo da politica
social de um pais para outro. Entretanto, uma coisa ¢ homogénea quando se fala em politica social no
capitalismo contemporaneo: a pressdo por parte das personificagdes do capital pela reducdo dos gastos
sociais, “contraditoriamente articulada ao aumento das demandas postas ao Estado ndo apenas pelo
trabalho”, ou seja, a politica social estd no centro do embate econdmico e politico desse processo.

Assim, diante desse “novo” papel que o Estado assume, as politicas sociais ganham um lugar residual,
entrando “no cendrio como paternalismo, como geradora de desequilibrio, como algo que deve ser
acessado via mercado, e ndo como direito social” (BEHRING, 1998,

p. 186), sob o argumento da escassez de recursos, colocando como necessario o corte de recursos. Da-se
inicio a um processo de pauperizagdo das politicas sociais sob o trindmio: privatizacio (geradora de uma
dualidade discriminatéria entre os que podem e os que ndo podem pagar), focalizacdo (assegura acesso
pobre aos comprovadamente pobres) e descentralizacdo (aqui entendida apenas como mero repasse de
responsabilidades para entes da federacdo ou instituicdes privadas).

No Brasil essa situacdo é ainda mais cruel tendo em vista a condigdo periférica do pais, que convive com
as imposicdes dos paises centrais, corporificados nos organismos financeiros internacionais como o Fundo
Monetdario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM), prestigiando uma ideologia de prote¢do apenas
para os desprotegidos, focalizando apenas uma parte da popula¢io, aquela que se encontra abaixo da linha
da pobreza, enquanto os demais procuram cobertores para se protegem do frio e da fome nas vitrines do
mercado. Essas orientagdes chegaram ao pais através do Consenso de Washington, nos anos 1990, ainda
no governo de Fernando Collor de Mello, ganhando sua real efetivagdo nos governos de Fernando
Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff, e agora com Michel Temer tendo como centro
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de seus governos pardmetros macroeconémicos a exemplo dosuperdvit primario, a Desvinculagdo de
Receitas da Unido (DRU), e o pagamento de juros e amortizacdes da divida publica, além das privatizagdes,
a centralizacdo da carga tributaria na Unido, e as “taxas de juros parametradas pela selic”.

Assim, as politicas sociais vém sendo esvaziadas em nome do ajuste fiscal, cujo objetivo é alimentar o
superdvit primario - através da DRU que suga recursos do or¢amento fiscal e da Seguridade Social - que
tem como principal objetivo manter crédito com o capital internacional, abrindo as portas do Brasil para a
especulacio financeira. Com isso, as politicas sociais vém sofrendo privatiza¢des - como € o caso da saude,
da previdéncia e da educacdo - além de transferir a responsabilidade das a¢Ges estatais para a sociedade
civil, dando margem as politicas meramente emergenciais, descontinuadas, fragmentadas, restritivas,
focalizadas na pobreza extrema, a exemplo da Assisténcia Social que, apesar de sua expansido no governo
Lula, ainda ndo assumiu o estatuto de politica publica - uma vez que vem sendo marcadas por politicas
focalizadas, amenizadoras dos “males sociais” causados pelo capitalismo contemporaneo. Segundo
[amamoto, vive-se “[..] o legado de direitos conquistados nos dltimos séculos que estd sendo desmontado
nos governos de orientacdo neoliberal, em uma nitida regressdao da cidadania que tende a ser civil e
politica, erodindo a cidadania social” (IAMAMOTO, 2008, p.197).

Desta feita, compreende-se que a politica social tem sofrido um redirecionamento, haja vista que o
programa de acdo para a revitalizagdo do sistema tem como ponto de partida a diminui¢do do tamanho do
Estado. Esse novo direcionamento, segundo Behring (2008), estd voltado para a gestdo da pobreza e nao
do seu combate ou erradicacdo, a exemplo das politicas de transferéncia de renda em curso no Brasil que
apesar de terem um impacto objetivo na vida de quem as utilizam, andam distante de retirarem esses
usuarios da situacdo em que se encontram.

Esse novo cenario também influenciou o campo educacional. A nova reforma exigiu, portanto, uma maior
participacdo dos atores sociais para a formulacdo de politicas sociais para a educagio, assim como
também na execucdo dessas politicas. A educagio passa, entdo, a ser responsabilidade de outras esferas,
como a do terceiro setor, a partir dessa articulacdo do Estado e da sociedade civil, como também pelo
setor privado.

Como ja sinalizado, a Politica de Educacdo, que nao se difere das demais politicas sociais, se estabelece,
por um lado, como instrumento do Estado para controlar o desenvolvimento intelectual dos sujeitos e
apazigua-los nas condig¢des a que estdo submetidos. Por outro lado, consiste em respostas aos movimentos
sociais que conseguiram, por meio de mobilizacées e lutas, alcancar pequenos avancos que se objetivam,
principalmente, em garantir uma educacdo de qualidade para todos, sobretudo, que nio estivesse atrelada
aos interesses da classe dominante. Desta forma, nesse cendrio de avancgos, regressos e antagdnicos
interesses que a educagdo apresenta as mais variadas expressoes da “questao social”.

Dado a breve analise das investidas neoliberais nas politicas sociais, é possivel identificar alguns fatores
que ocorrem no Brasil influenciaram a forma de gerir a educacdo brasileira, a partir da década de 1990. A
implementacdo de politicas de privatizacdo do setor publico que teve inicio no governo Fernando Collor,
com sucessdo no governo de Itamar Franco, chama alguns segmentos representativos da educa¢do para
uma espécie de “pacto” entre governo e sociedade, com o intuito de discutir o Plano Nacional de Educagdo
(PNE). A reforma orientou-se de forma a despublicizar a educagdo, ou seja, transferi-la para a esfera da
competicdo privada. Assim, reduz-se a educagdo a légica mercadoldgica, substituindo o direito em
detrimento ao acesso seletivo e elitista.

3.A EDUCACAO ENCARCERADA

De acordo com a Lei de Execucdo Penal (LEP), o acesso a educagio é um direto assegurado a pessoa em
privacdo de liberdade e deve ser oferecido pelo Estado. A promogio a assisténcia educacional no ambito
prisional brasileiro antecede a LEP. Na segunda metade do século XIX no Brasil Império, a instrucdo
escolar destinada a populagdo carceraria ja era mencionada nas institui¢cdes prisionais. A educagdo era
voltada para apaziguar o comportamento dos presos e tinha como principais concep¢des os ensinamentos
religiosos e morais sob responsabilidade do capelao:

[.] a principio a funcdo do capeldo dividia-se entre contribuir com a “educagao
moral” dos presos com objetivo de exorta-los ao exercicio da pena de prisdo
com trabalho, além de proporcionar aos condenados os sacramentos da igreja
apostoélica catdlica romana [..] (VASQUEZ, 2010, p. 49).
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A Casa de Correcdao do Rio de Janeiro, em seu regulamento jA mostrava indicios da formalizagao da
educacdo na prisdo, a instrucdo deveria ser dar em ensinar a pessoa presa a ler, escrever e contar. Mais
adiante, em 1865, o Presidio de Fernando de Noronha, colocou em seu quadro de empregados uma
professora de primeiras letras, com o objetivo de contribuir na

instrucdo primaria das meninas que habitavam na ilha e/ou filhas dos presos. Aos meninos, cabia ao
capeldo os ensinamentos primarios.

Diante destas iniciativas, em meados dos anos 1850 a 1885, com a formag¢do de novos regulamentos
penitenciarios, surgiram outras questdes pertinentes voltadas a instrugdo das pessoas presas. Exemplo
disso é o indicativo para a introducdo de uma biblioteca com livros que atendesse as necessidades dos
presos.

A partir da crise do Governo Imperial, em 1870, além das divergéncias do governo com o exército e a
igreja e a emersao do movimento abolicionista que foi editado o Regulamento para a Casa de Correcdo da
Corte. Nele foi introduzido o regime moral, religioso e escolar como forma de tratamento aos presos
condenados. Dessa forma, cria-se uma obrigacdo aos empregados responsaveis pela educacdo na Casa de
Correcdo da Corte.

No Brasil Republica surgiram novos regulamentos penitenciarios. Houve a promulgacdo de mudangas do
Codigo Penal que implicou na reformulacdo dos contetidos dos regulamentos. Estes novos regulamentos
trouxeram inovacgdes educacionais. Foram adicionados ao programa curricular nogdes de geografia,
histéria do Brasil e os direitos e deveres morais e politicos.

As Normas Gerais do Regime Penitencidrio sofreram algumas alteragdes no governo de Juscelino
Kubitschek. No que concerne a educacio, é apresentado de forma implicita o termo educagdo integral, com
acréscimo da educagdo artistica e instrucdo profissional. A educacdo integral agora passa ser de
responsabilidade do professor.

Durante a ditadura militar novos debates ganharam destaque no cenario da area penal e prisional no pais,
resultando na edigdo de outro cddigo penal e a sangdo do Cédigo Penal (Decreto n® 1004/69) e a LEP.
Cabe ressaltar que a LEP vigente defende a educagdo a pessoa presa como uma assisténcia e que sua
responsabilidade passa ser do Estado.

Em linhas gerais, a ordem econdmica e social estabelecida pelo sistema capitalista do final do século XVIII
e inicio do século XIX instituiu novas categorias de crimes e demarcou uma nova clientela para as prisdes:
a populagio socioecondmica mais baixa. Nesse contexto, as prisdes passam a enfrentar sérios problemas
de superlotagio, precariedade das instalagdes, altos indices de periculosidade e insalubridade. A busca por
alternativas surge quando a pena, baseada unicamente na privacao da liberdade, ndo vinha contribuindo
com o seu papel de “reinserir” a pessoa presa a sociedade devido aos altos indices de violéncia,
reincidéncia criminal e a ndo adaptagio do egresso a vida em sociedade. Diversos mecanismos de
defesa dos direitos humanos engendraram uma luta em favor da humaniza¢do no cumprimento das penas
e do fim da violagdo de direitos.

Na prisdo, o trabalho e a educacdo tornam-se mecanismos de disciplinamento dos encarcerados a fim de
“reintegra-los” a sociedade. A educagdo escolar é uma realidade em quase todos os estabelecimentos
penitenciarios espalhados pelo pais, porém, enfrenta sérios problemas relacionados a falta de estrutura
fisica e financeira, além da auséncia de apoio do Poder Publico na formulacdo de politicas publicas
especificas e dos administradores desses estabelecimentos que priorizam a seguranca e a vigilancia, bem
como a construgao de novas prisdes.

Quando se trata da delinquéncia feminina, muitos se surpreendem com o alto indice de encarceramento,
bem como com as multiplas violagdes de direitos. As estatisticas revelam uma realidade cruel e
degradante, tanto em nivel nacional como local. De acordo com Departamento Penitenciario Nacional, por
meio do Levantamento de Informacgdes Penitenciarias (Infopen) Mulheres 2018, o ntimero de mulheres
privadas de liberdade no Brasil em junho de 2016 era de 42.355 mulheres presas e uma taxa de
aprisionamento de 40,6%.

As problematicas do sistema penitencidrio nacional vém se intensificando nas tltimas décadas, expresso
no encarceramento em massa, na violacdo de direitos e da sua adequada conformacio aos objetivos do
sistema capitalista para a populacdo mais vulnerabilizada. No que se refere ao encarceramento feminino,
h4 uma omissio dos poderes publicos que se manifesta na auséncia de politicas publicas que considerem a
mulher encarcerada como sujeito de direitos, bem como as suas especificidades biolégicas advindas das
questdes de género.
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Em dados gerais, conforme o Infopen Mulheres 2018, 66% das mulheres presas ainda ndo acessou o
ensino médio, tendo concluido no maximo o ensino fundamental e apenas 15% da populacio prisional
concluiu o ensino médio. O Levantamento destaca ainda que quatro estados do nordeste tem os indices
mais altos de analfabetismo, sdo eles: Alagoas, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte. Evidencia-se a
problematica social que se tornou o sistema prisional brasileiro, no qual o aumento da populagio
carceraria deve-se a uma politica repressiva, discriminatéria e de criminalizagdo da pobreza.

3.1 A ESCOLARIDADE DAS MULHERES PRESAS EM REGIME FECHADO DO CENTRO DE REEDUCACAO
FEMININO “MARIA JULIA MARANHAO”, EM JOAO PESSOA/ PARAIBA

Concomitante a pesquisa bibliografica e documental, realizou-se em 2017 uma pesquisa de campo no
Centro de Reeducagdo Feminino “Maria Julia Maranhdo”, em Jodo Pessoa/ Paraiba, buscando tracar o
perfil das mulheres presas nessa instituicdo. A analise dos dados a seguir envolve uma leitura estatistica
através de graficos, embasada na critica de estudiosos que estudam esta questdo em tela. Trata-se de
dados de 125 (cento e vinte e cinco) mulheres presas a fim de compreender as especificagdes das

mulheres que estdo cumprindo pena em regime fechado no CRFMJM.3

A partir dos dados coletados, evidencia-se que 88% das mulheres presas sdo negras, 39% sao jovens, 88%
solteira, e 31% tém filhos.

Levando em consideracdo os dados referentes a escolaridade, objeto de discussdo deste trabalho, detecta-
se que a maioria das mulheres encarceradas é de baixa escolaridade. Sdo 54% (n=68) que nio concluiram
o ensino fundamental e 6% (n=7) tém o ensino médio completo, como mostra o grafico abaixo em
numeros reais.

GRAFICO 1- Nivel de escolaridade das mulheres presas em regime fechado no CRFMJM. Jodo Pessoa/PB,
agosto de 2017 (N=125)

Fonte: Secundaria. Elaboracdo propria.

Com relac¢do aos dados aferidos no presente estudo, ressaltam-se os dados nacionais no que se refere ao
baixo nivel educacional da populagdo feminina encarcerada - como ja apontado nas discussdes deste
estudo. Concretizando que essas mulheres estdo em situacdo de vulnerabilidade social antes mesmo de
ingressar no sistema prisional.

Esses dados apontam para o déficit da Politica de Educacdo no Brasil, principalmente no que se refere a
educacdo publica. Mesmo sendo um direito assegurado a todos os cidaddos, verifica-se que a educagio é
um privilégio de uma pequena parcela da populacdo. A vulnerabilidade social a qual esta exposta a
populacdo pobre, resulta de um sistema escolar ineficaz, da auséncia de capacitagido profissional e da
insuficiéncia dos postos de trabalhos.

Tais fatores aproximam a populacdo com baixa escolaridade de solugdes ofertadas pela criminalidade. O
baixo nivel de escolaridade significa dificuldade de acesso a renda, ocasionada por um mercado de
trabalho que exige qualificacdo. Wacquant (2001) quando analisa a passagem do modelo
taylorista/fordista para o flexibilizado/toyotista indica que houve sérias implicacdes no perfil do
trabalhador porque era exigido um trabalhador mais qualificado com um perfil mais técnico. Bertoldo
(2015, p. 45) afirma “Para a perspectiva burguesa, a relacdo entre trabalho e educacdo significa a

3 No periodo da pesquisa no CRFMJM (agosto de 2017), a populagdo da prisional era de 413 mulheres presas - 142
presas provisorias, 19 em regime aberto, 36 no regime semiaberto, 91 em regime domiciliar e 125 em regime fechado.
Cabe ressaltar a rotatividade do sistema prisional, dessa forma, os niimeros se modificam com frequéncia.
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submissdo do homem ao trabalho explorado, alienado, reservando-se a educagao o papel de “moldar” o
individuo para o mercado de trabalho”.

Os jovens sofrem os efeitos do déficit entre o sistema educacional e as novas imposi¢des do mercado de
trabalho. Fato este que promove a baixa autoestima e auséncia de perspectivas de futuro os compelindo a
lidar com as consequéncias de uma insercdo precaria nesse mercado ou a se deparar com o desemprego. E
importante ressalvar que a evasdo escolar ndo esta associada predominantemente a entrada no sistema
prisional.

As dificuldades econdmicas advindas como resultantes desse processo geram um clima de instabilidade
que pressionam jovens e, algumas vezes, criancas a buscarem formas de contribuir na subsisténcia da
familia, acarretando uma insercdo prematura no mercado de trabalho informal, na maioria das vezes, ou
na busca de outras formas de ganho financeiro, como por exemplo, o trafico de drogas. Dessa forma, se
encarceram cada vez mais jovens e a reclusdo assume um lugar central no sistema de controle do mercado
desqualificado.

As praticas educativas nas unidades prisionais devem ser pensadas a partir das suas particularidades,
levando-se em consideracdo as condi¢des de uma instituicio penal. Neste sentido, Freire (1980) afirma
que diz que a educagio para ser valida deve levar em conta as condi¢des em que o homem vive num exato
lugar, momento e contexto. Assim, a modalidade adotada nas prisdes é a Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA). Ao se abordar a EJA em situagdo de privacdo de liberdade, é relevante salientar que, embora as
pessoas privadas de liberdade mantenham a titularidade dos demais direitos fundamentais, o acesso ao
direito a educagao lhe deve ser assegurado universalmente da mesma forma. Julido (2011, p. 149) traz

uma importante discussdo sobre a educagdo no cenario prisional, principalmente no que se refere a
aplicabilidade da EJA.

Nos artigos 17 a 21 da EJA em espacos de privacdo de liberdade -
estabelecendo como a assisténcia educacional ao preso e ao internado se dara

-, compreende-se como instrucdo escolar e formagdo profissional: a)
obrigatoriedade do ensino fundamental; b) ensino profissional ministrado em
nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico; c) adequacdo do ensino
profissional da mulher a sua condigdo; d) possibilidade de convénio com
entidades publicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam cursos
especializados; e) previsdo de dotar cada estabelecimento com uma biblioteca
para uso de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Nesse trecho, observa-se a restricdo do sistema educacional voltado para os presidios. Apenas o Ensino
Fundamental foi preceituado como sendo obrigatério no sistema prisional, ndo havendo garantia para o
acesso ao Ensino Médio ou Superior a pessoas que cumprem pena em regime fechado. Soma-se a essa
realidade a falta de estrutura das salas de aulas, de materiais didaticos e paradidaticos, e a escassez de
profissionais da educacdo para atender a esse publico especifico.

3.CONSIDERACOES FINAIS

O combate a desigualdade e a pobreza geradoras dos processos excludentes exige principios sociais e
democraticos, cujo alcance possa representar modificagdes no modelo de sociedade que hoje se vive. Um
projeto educativo que alcance a populagdo carceraria pode representar a construcdo de nova forma de
apoio a grupos minoritarios e estigmatizados como o feminino que, em funcdo dos papeis que ocupa,
acaba se deparando com o mundo do crime do qual até entdo vinha se mantendo distante.

Para que cumpra essa finalidade, deve-se pensar em uma educa¢do emancipadora, ha de ser uma educacio
ndo reprodutora das estruturas sociais e conservadora dos ideais e crengas promotoras de exclusio e das
desigualdades, hoje vivenciadas pelas classes baixas.

E necessario qualificar o tempo e as condigdes humanas da populagio carceraria, de modo que as pessoas
envolvidas em um projeto educativo possam passar por aprendizagens positivas e tenham possibilidades
reais de construcdo de uma identidade pessoal e social. Um projeto de educacao pode reduzir a dimensao
da vulnerabilidade, dentre a qual se assinala o distanciamento dos processos de construcdo do
conhecimento e consequente desqualificacdo para o trabalho.

Destarte, a educacdo e demais modalidades sdo instrumentos que visam garantir as mulheres presas o
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acesso ao ensino, a qualificacdo, a reflexao, a produgdo de conhecimento. Precisa ser garantido inclusive o
direito ao Ensino Superior em espacgos de instituicdes prisionais. Tal proposta representa uma agao
relevante para o enfrentamento das expressodes da “questio social”.
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Capitulo 4

Intersetorialidade: politicas educacionais e a
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Resumo: Este artigo provém dos estudos para realizacdo da pesquisa "Politicas
Educacionais e Formacao: Producao, Projetos e Acdes de Educacdo e Psicologia”,
financiada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq
(Chamada CNPq/ MCTI N2 25/2015 Ciéncias Humanas, Sociais e Sociais Aplicadas),
coordenada pela Profa. Dra. Sonia da Cunha Urt, e tem como principal objetivo propor
reflexdes acerca da interlocugdo entre as politicas e a¢cdes educacionais e a area de
Psicologia, a partir das analises das dissertagdes que consideraram as politicas
intersetoriais. Para tanto, parte da investigacdo das dissertacdes defendidas entre os
anos de 2003 e 2015 nos cursos de mestrado em Psicologia no estado de Mato Grosso do
Sul. O referencial tedrico da Teoria Historico-cultural direciona a proposicao da pesquisa
e embasa as analises e discussoes, justaposto as contribuicdes dos estudiosos das
politicas educacionais. Como resultado, destaca-se a importancia da aproximacao de
diversos setores para garantir os direitos de acesso a educac¢ao publica de qualidade no
Brasil, possibilitando a permanéncia e a conclusiao dos niveis de ensino que a compdem.
Consideramos que a interface entre Psicologia e Educacdao deve buscar defender os
direitos do individuo no atendimento de suas necessidades educacionais e promover seu

desenvolvimento.

Palavras-chave: Politicas educacionais; Intersetorialidade; Psicologia educacional.

4 Texto publicado nos Anais do IIl CONEDU - Congresso Nacional de Educagao. Cenarios Contemporaneos: a educagao
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Educagdo no Século XXI - Volume 23 - Gestdo e Politicas Publicas

1.INTRODUCAO

As transformagdes politicas pelas quais sempre passou, e passa, a sociedade brasileira, constituem-se em
momento propicio para as discussdes que orientaram a construcdo de propostas de atuacdo nas areas da
Psicologia e da Educacgao e contribuem para o avango de analises nestes campos.

Segundo Souza (2011), ao analisarmos tais politicas,

[..] partimos do pressuposto teérico de que o discurso oficial expressa uma concepg¢ao [..] de sociedade.
Ou seja, nos bastidores de uma politica publica gesta-se uma direcdo a ser dada aqueles que a ela se
submetem. Embora muitas vezes tais concep¢des ndo sejam explicitadas [..], o projeto de sociedade, de
homem e de mundo presente nas politicas [...] imprime uma série de valores e de diretrizes que passam a
constituir as relagdes interpessoais e institucionais. (SOUZA, 2011, p. 234).

E preciso, entdo, ao tecer tal analise, considerar que, por vezes, mantém-se uma lacuna entre a politica e a
realidade cotidiana, por isso também deve-se ponderar sobre a capacidade de discernimento, reflexdo e
criticidade sobre as mesmas, a fim de que a andlise possa redundar em meios efetivos de contribuir para o
exercicio de tal capacidade.

O presente artigo, entdo, tem como principal objetivo propor reflexdes acerca da interlocugio entre as
politicas e acdes educacionais e a area de psicologia, a partir das andlises das dissertacbes que
consideraram as politicas intersetoriais. Analisar estas politicas contribuira para a compreensio das
razdes das dificuldades enfrentadas pelas instituicdes escolares para garantir as aprendizagens
fundamentais aos alunos, assim como apresentar subsidios para a proposi¢do de politicas educacionais,
com base nos conhecimentos produzidos pela Psicologia, e mais especificamente pela Psicologia Escolar
e/ou Educacional.

Como referencial teérico, considera que a teoria histdrico-cultural, segundo Vygotsky, concebe o ser
humano em sua totalidade, configurado em sua rela¢do social, e, por isso, propde analisar as produgdes a
partir de uma visdo dialética do real.

A pesquisa sobre tematicas que se articulam, mas que nem sempre se mantém vinculadas, inova na
tentativa de superagdo da fragmentacdo de a¢des e procedimentos em pesquisas e praticas educacionais e
sociais. Organizar dados e analisar programas e acdes de alta relevancia para a Educa¢do podem oferecer
contribui¢des para conhecimento e estruturagdo de politicas e praticas sociais, educacionais e culturais
para essas duas areas - Educacio e Psicologia - e para o desenvolvimento de a¢gdes mais inovadoras.

De acordo com Souza (2011), a tematica das politicas publicas em educacdo passou a fazer parte das
preocupacdes do campo da Psicologia Escolar/Educacional ha pouco mais de 20 anos, tendo inicio apenas
no momento em que a Psicologia Escolar passou a ser questionada em relacdo aos seus principios
epistemoldgicos e suas finalidades.

Tal movimento teve inicio com a tese de doutorado de Maria Helena Souza Patto, defendida em 1981 e
publicada em 1984 no livro “Psicologia e Ideologia: uma introdugéo critica a Psicologia Escolar”. Além de
desnudar as filiagdes tedricas e as praticas psicoldgicas em relacdo as explicagdes e ao tratamento dado as
dificuldades escolares, a autora discutia a servico de quem tais praticas estariam sendo desenvolvidas e
concluia que a atuacdo dos servicos de Psicologia pouco contribuia para melhorar a qualidade da escola,
principalmente das criancgas de classes populares.

A parceria entre a Psicologia e a Educagdo brasileiras provém dos tempos em que as Escolas Normais
buscavam pelo conhecimento da Psicologia para a compreensao dos processos de ensino e aprendizagem.
Historicamente, esta parceria serviu, por muitas décadas, para referendar as incapacidades dos
estudantes, pouco questionando a respeito dos principios norteadores das politicas educacionais
implementadas nas escolas de forma hierarquica, que contribuem para a producdo do fracasso escolar
(PATTO, 2005; SOUZA, 2006).

O trabalho de critica construido no interior da prépria Psicologia, bem como o movimento de
democratizacdo da sociedade brasileira, imprimiu transformag¢des importantes na forma como tem
estudado e enfrentado os problemas educacionais na sociedade brasileira. Deste modo, no campo da
Psicologia Escolar e Educacional desloca-se o foco das pesquisas que antes analisavam o fracasso escolar,
culpabilizando o aluno em termos de dislexia, transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade (TDAH),
deficiéncia intelectual, imaturidade emocional, prontiddo, ou responsabilizando sua familia pela baixa
condicdo socioecondmica, pais separados, familia desestruturada, para a compreensdo da instituicdo
escolar como espaco constituido por contradigdes, conflitos, organizagdes, onde as politicas educacionais
se materializam (BRASIL, 2013; SOUZA; ROCHA, 2011).
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Portanto, esse foco de investigacdo se propde a realizar uma andlise critica dos estudos sobre as politicas
publicas no campo educacional, a partir dos referenciais da Psicologia visando propor alternativas no
ambito da Educagdo Basica. Ao mesmo tempo, ao analisar contribui¢cdes que a Psicologia na interface com
a Educacdo vem apresentando as politicas educacionais, sistematizar estas contribui¢cdes tornando-as
visiveis aos profissionais da area e a todos os que militam em educacio.

2.METODOLOGIA

Para identificacdo e andlise das referidas producdes de pesquisadores dos/nos programas de pds-
graduacao de Educacdo e de Psicologia em Mato Grosso do Sul, que tomaram como objeto de estudo as
politicas educacionais na interface com a Psicologia, foi realizada pesquisa de abordagem qualitativa, por
realizar uma aproximacdo fundamental entre sujeito e objeto, uma vez que ambos sdo da mesma natureza,
as acgodes, as estruturas e as relagdes tornam-se significativas. Também por reconhecer em seus
participantes sujeitos elaboradores de conhecimentos e produtores de praticas. E caracterizada, ainda,
como bibliografica, do tipo estado do conhecimento, de cunho documental.

Segundo Soares e Maciel (2000) a caracterizacdo e a andlise das condi¢cdes de producdo sobre
determinado tema sdo demandas que se impdem no desenvolvimento histdrico da ciéncia.

Assim, da mesma forma que a ciéncia se vai construindo ao longo do tempo, privilegiando ora um aspecto
ora outro, ora uma metodologia ora outra, ora um referencial teérico ora outro, também a andlise, em
pesquisas de estado do conhecimento produzidas ao longo do tempo, deve ir sendo paralelamente
construida, identificando e explicitando os caminhos da ciéncia, para que se revele o

processo de construcdo do conhecimento sobre determinado tema, para que se possa tentar a integracao
de resultados e, também, identificar duplicacdes, contradicoes e, sobretudo, lacunas, isto é, aspectos nio
estudados ou ainda precariamente estudados, metodologias de pesquisa pouco exploradas. (SOARES;
MACIEL, 2000, p. 6).

As pesquisas em que se buscam realizar levantamentos sobre determinado campo do conhecimento
humano, ganharam relevancia nos ultimos anos em fun¢do da abrangéncia dos estudos realizados
tornando-se necessarias ndo s6 para reorientar os investimentos na area em estudo, mas principalmente
para identificar as contribui¢des da pesquisa para o enfrentamento de desafios postos pelas condi¢des
educacionais do pais (ROMANOWSKI; ENS, 2006).

Nesse sentido, os estudos que se propdem a mapear o estado do conhecimento em determinado campo,
podem contribuir de maneira significativa para a “constituicio do campo tedrico de uma area de
conhecimento” (ROMANOWSKI; ENS, 2006), uma vez que buscam identificar as contribui¢des para a
elaboragdo tedrica, as restricdes sobre o campo em que se desenvolve a pesquisa, as lacunas em sua
divulgacdo, as inovacdes que estdo emergindo e, principalmente, as contribui¢cdes da pesquisa na
proposicio de alternativas para os problemas da pratica.

3.PERCURSO METODOLOGICO

Até o momento, foram pesquisadas as dissertacoes dos cursos de mestrado em Psicologia da Universidade
Catodlica Dom Bosco (UCDB) e da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), ambos funcionando
na cidade de Campo Grande-MS, defendidas entre os anos de 2003 e 2016. Esses sdo os Unicos cursos de
Pos-graduagdo em Psicologia em funcionamento no Estado.

As buscas foram realizadas nos sites desses cursos, entre os meses de maio e julho de 2016, e foram
inventariadas duzentas e vinte e nove dissertacdes. Dessas, foram selecionadas para analise vinte e cinco,
que tomaram como objeto de estudo as politicas educacionais, perfazendo 10,92% do total levantado.

Para facilitar as analises, as dissertacdes selecionadas foram agrupadas em seis eixos de andlise, a saber:

a) Politicas intersetoriais. Integraram esse eixo trabalhos que investigaram e/ou discutiram as politicas
que estabelecem interfaces entre a saude, a educagdo e a assisténcia social, tais como trabalhos que tratem
da saide dos profissionais da educacdo, escolarizacdo da infancia em abrigos, adolescentes em conflito
com a lei (socioeducagdo), educagdo em contextos domiciliar, hospitalar e prisional.

b) Politicas de melhoria da educa¢do. Foram incluidos nesse eixo trabalhos que investigaram e/ou
discutiram politicas (programas e projetos) que objetivam a melhoria da qualidade da educagdo, tanto em
relacdo ao acesso e permanéncia quanto ao enfrentamento de problemas no processo de escolarizacio.
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Também trabalhos que discutem a organizagdo e estruturagdo do sistema de ensino, incluindo o tempo
previsto para educagio obrigatodria, infraestrutura.

c) Politicas de atendimento a diversidade. Eixo composto por trabalhos que investigaram e/ou discutiram
as politicas de direitos humanos, educagdo do campo, na floresta, dos povos quilombolas, etnias indigenas,
populagdes afrodescendentes e LGBT, e Educacdo de Jovens e Adultos e cotas nas universidades.

d) Politicas para educacdo inclusiva. Constituiram esse eixo trabalhos que investigaram e/ou discutiram a
politica de inclusdo escolar, geral ou de um segmento especifico (por exemplo surdos, altas habilidades e
superdotacio, deficiéncia intelectual, dentre outros) bem como atendimentos educacionais em geral.

e) Politicas de formacdo e atuacdo do psicélogo escolar. Participaram desse eixo trabalhos que
investigaram e/ou discutiram politicas de formacao, insercdo e atuacdo de psicélogos escolares nos
diversos niveis de educagao.

f) Politicas de formacdo de professores. Eixo formado por trabalhos que investigaram e/ou discutiram a
formacao inicial e continuada de professores.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Apresenta-se abaixo (Quadrol) os percentuais de incidéncia das disserta¢des analisadas separados por
eixos. Essa informacio, embora nédo tenha a finalidade de definir a importancia dos temas abordados por
cada um dos eixos, ja que todos possuem notdria relevancia, revela um desenho que ajudard a estabelecer
diretrizes para as anadlises e discussdes que seguirao.

Quadro 1 -Percentuais de incidéncia das dissertacoes por eixo de andlise

Eixos de Analise Quantidade | Percentual

Politicas intersetoriais 11 44%
Politicas de melhoria da educagao 7 28%
Politicas de atendimento a diversidade 3 12%
Politicas para educacdo inclusiva 2 8%
Politicas de Formagdo e atuacgdo do psicélogo escolar 1 4%
Politicas de formacédo de professores 1 4%

Organizado pelas autoras, 2016.

Apresentamos a seguir os primeiros resultados do subprojeto "Andlise das producdes e projetos dos
pesquisadores e das pesquisadoras dos programas e nos programas de pés-graduacdo de Educacdo e de
Psicologia em Mato Grosso do Sul, que tomaram como objeto de estudo as politicas educacionais na
interface das areas da Educacio e da Psicologia", discutindo o eixo de analise com maior incidéncia.

5.POLITICAS INTERSETORIAIS: BREVE DISCUSSAO

Diante da incidéncia de pesquisas que discutem a questdo da intersetorialidade nas politicas publicas,
adveio a necessidade de refletir sobre a indispensabilidade de apoio dos diversos setores para garantir os
direitos de acesso a educagdo publica de qualidade no Brasil, possibilitando a permanéncia e a conclusdo
dos niveis de ensino que a compdem.

A luta para garantir esse direito gerou a preméncia para a mobilizacdo e articulagdo de diversas areas e
setores, redundando na necessidade de aproximacoes, interlocu¢des de seus saberes e a expansdo de suas
atuacoes, que passaram a compor as decisdes do Poder Publico, ja que

No processo historico-politico em que se desenvolveu a democratizagio do ensino no Brasil, essa
dimensdo de luta permaneceu fortemente presente, culminando na conquista constitucional do direito
subjetivo a educacdo publica gratuita de qualidade, com igualdade de condi¢des para acesso e
permanéncia na escola publica gerida por principios democraticos. Esse fato assevera a exigéncia de
aprimoramento dos arranjos institucionais para a garantia do direito promulgado. (OLIVEIRA, 2012, p.6).
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Pudemos perceber na andlise da dissertacdo "Investigacdo da prevaléncia de ansiedade-trago-estado em
professores do ensino fundamental e médio da rede estadual de Campo Grande/MS", de Angela Benitez
Martinez, as possibilidades de um trabalho em parceria, que pode ser desenvolvido com a presenca de
acoes de psicdlogos educacionais:

Enfim, sugestdes podem ser feitas, no sentido de ajuda e orienta¢ido aos profissionais da area educacional,
apods se ter em maos a andlise dos dados como resultado desta pesquisa. Poderia ser uma orientacao e
promocdo de saide mental aos professores de Ensino Fundamental e Médio da rede estadual de Campo
Grande, Mato Grosso do Sul. E ndo apenas a eles, que foram objetos maiores de nosso estudo, como
também a todos os que participam da area educativa. (MARTINEZ, 1999, p.165).

Tais conclusdes coadunam com o que escreveram Souza e Rocha (2008) acerca da importincia do
conhecimento das politicas, considerando os aspectos de sua confec¢do até sua consolida¢do, pelos
psicélogos que atuam nas escolas:

Portanto, conhecer como as politicas sdo implantadas, as questdes postas pelos educadores com relacdo as
concepgdes e perspectivas e as condicdes de trabalho para sua implementac¢io sdo fundamentais para que
o psicélogo atue no campo da educagdo. (SOUZA; ROCHA, 2008, p.29).

O trabalho do psicélogo junto a educacdo escolar exige dele uma imersdo nesse universo, sendo
considerado fundamental o seu conhecimento e o entendimento das especificidades oriundas de remédios
legais corporificados nas politicas publicas voltadas a educacao.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Psicologia, assim como seus Conselhos Regionais ja sinalizaram para
a necessidade da realizacdo desse trabalho conjunto, superando equivocos e preconceitos, em prol do
sistema educacional brasileiro e do aperfeicoamento profissional dessa categoria, entendendo que [..] é
hora de construirmos e divulgarmos referéncias técnicas e politicas para a nossa atuagdo no campo
escolar/educacional. Nosso aperfeicoamento profissional depende de compreendermos a complexidade
do sistema educacional brasileiro para atuarmos em prol da inclusdo social de todos. (DELOU, 2008, p.
26).

Tal pensamento corrobora os estudos contidos na dissertacdo "Nao iguala e ainda diferencia: as
implicagdes do Programa de Apoio ao estudante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul na
consciéncia dos académicos", de autoria de Ana Lucia Martins de Souza, que investigou estudantes que
participaram do Programa de Apoio ao Estudante da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul,
pesquisando a influéncia de tal programa no desenvolvimento humano dos académicos:

A pesquisa evidencia que o grupo compartilha dos significados sociais presentes em nossa sociedade,
ainda que reproduzam valores ideoldgicos ndo compativeis com sua origem de classe. Entretanto, ao
reproduzirem conteddos da ideologia dominante, principalmente relacionados a condi¢ao socioeconémica
do grupo, ndo se ddo conta de que essa condi¢cdo nio estd determinada individualmente, sendo resultado
das relagdes que se dao nesta sociedade capitalista. (SOUZA, 2014, p.7).

Colaborou, dessa forma, para que fosse percebida a maneira como esses alunos significam suas situagdes e
de que forma entendem suas relacdes. Para as questdes de aprendizagem, essas concepg¢des acerca de si e
a acerca do meio social em que os individuos estdo inseridos, exercem influéncia determinante em sua
evolucdo cognitiva, incidindo no desenvolvimento das fun¢des psicologicas superioress, eixo central dos
postulados da Teoria Histérico-Cultural, que acontece a partir da articulacdo do que é interior e do que é
exterior ao individuo. Dessa maneira, Vigotski (2000) explica que “falar sobre processo externo, significa
falar social. Qualquer fungdo psicoldgica superior foi externa - significa que ela foi social; antes de se
tornar funcgio, ela foi uma relagdo social entre duas pessoas” (VIGOTSKI, 2000, p. 24).

Nesse sentido, faz-se importante relembrar que a pedra fundamental da abordagem vigotskiana para
estudo e interpretacdo das fung¢des psicologicas superiores do ser humano, é a visdo dialética de mundo,
que embora admita a influéncia da natureza sobre o homem, declara que este, por sua vez, afeta a natureza
e cria, por meio de suas mudancas nesta mesma natureza, novas condi¢des para sua existéncia.

No ambito educacional apresentado na dissertacdo de Souza (2014), cabe considerar, entdo, uma dialética
histérica, compreendida a partir de determinantes histdricos que incidem sobre a educacdo, ndo se
limitando a estratégias revolucionarias imprecisas ou isoladas, mas que pressuponham que o ponto inicial
para a compreensdo da educagado € a pratica social, ao mesmo tempo que se torna ponto de chegada, tendo

5 "[...] memoria ldgica, atengdo voluntdria, imaginacdo criadora, pensamento em conceitos, sensagdes superiores e
vontade previsora" (VYGOTSKY, 2000, p. 18).
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em vista a perspectiva de transformacao social, de superagao do senso comum. Ao mesmo tempo em que
deve propor aos sujeitos nela envolvidos um conhecimento da realidade concreta, deve torna-los capazes
de objetivar a transformacio dessa realidade, atuando revolucionariamente.

A respeito de tal praxis educativa, Saviani (2008) afirma que “essa é a Uinica maneira de converté-la em
instrumento que possibilite aos membros das camadas populares a passagem da condicdo de “classe em
si” para a condicdo de “classe para si” (SAVIANI, 2008, p. 7).

0 mesmo autor indica o locus onde os movimentos de superacdo da ordem capitalista devem acontecer,
afirmando que

A escola é, pois, compreendida com base no desenvolvimento histérico da
sociedade; assim compreendida, torna-se possivel a sua articulacdo com a
superacido da sociedade vigente em diregdo a uma sociedade sem classes [...]. E
dessa forma que se articula a concepgdo politica [..] com a pedagogia [...], que
envolve a compreensdo da realidade humana como sendo construida pelos
préprios homens a partir do processo de trabalho, ou seja, da producdo das
condi¢des materiais ao longo do tempo. (SAVIANI, 2008, p. 103).

Destaca-se, a partir desta afirmacdo, que a Psicologia e a Educacdo devem considerar a escola como
instituicdo indissociavel da sociedade, sendo uma extensdo desta, com tendéncia a reproduzir, em maior
ou menor grau, o corpo social como um todo. Gomes e Sanzovo (2013) confirmam que

A escola é um reflexo do meio social que a compde. Embora ela conte com sua
autonomia existencial, ndo ha como deixar de reconhecer que ela ndo é uma
ilha isolada do mundo; ela reproduz as caracteristicas, modos, habitos e regras
culturais de suas respectivas comunidades. Sendo parte do todo, do contexto
social, ela absorve o funcionamento da sociedade e o incorpora em seu universo
escolar. (GOMES e SANZOVO, 2013, p. 56).

Patto (1997, 2004), ao expor ideia a respeito dessa relagdo, apontou que esta ndo pode se ocupar mais
com teorias e praticas reprodutivas do status quo, sem considerar o papel social da escola na formagao do
cidaddo. A autora descreveu no livro “A Produ¢do do Fracasso Escolar” como a Psicologia e a Educagdo
estdo a servico de uma ideologia que serve para excluir e estigmatizar os individuos e suas familias,
dividindo e classificando alunos entre os que aprendem e os que ndo aprendem, por exemplo. Essa divisdo
encontrava-se predominantemente baseada na divisdo de classes.

Finalmente, faz-se necessario considerar que na visdo da Teoria Histérico-Cultural a escola constitui-se
um espago privilegiado para que o ser humano se aproprie das conquistas das geragdes precedentes, na
medida em que nela se conta com o amparo e o auxilio de membros mais experientes da cultura, na dificil
empreitada de construir uma visio propria e critica do real.

6.CONCLUSOES POSSIVEIS

Existe um conjunto de politicas publicas que assumem o compromisso de garantir o desenvolvimento
educacional de criangas e adolescentes. Contudo, apesar desse conjunto, as avaliagdes nacionais tém
apontado para o ndo alcance dos patamares desejaveis das escolas publicas brasileiras. O que indica a
complexidade de efetivacdo dos direitos, dos acessos e da consolidacdo de uma educagdo de qualidade no
Pais.

O presente artigo, com objetivo de identificar e analisar produ¢des e projetos de pesquisadores dos/nos
programas de pds-graduacgido de Educacio e de Psicologia em Mato Grosso do Sul, que tomaram como
objeto de estudo as politicas educacionais na interface com a Psicologia, o fez de forma frugal, mas sem
perder de vista a importancia desta inter-relacdo e dos caminhos cientificos que podem subsidiar as
analises critico-reflexivas das tematicas a ela pertinentes.

Com destaque a articulagdo de diferentes setores e/ou politicas que dao condi¢do a integracido entre eixos
e trabalhos que investigaram e/ou discutiram as politicas que estabelecem interfaces entre diversas
tematicas e necessidades, optou-se por voltar-se as politicas intersetoriais, e estas entendidas como agdes
articuladas de diversos setores, programas, ministérios, entre outros, que objetivam efetivar a educacdo
de criancas, adolescentes e jovens brasileiros.

A pesquisa a respeito de tematicas que se articulam, mas que nem sempre se mantém vinculadas, inova na
tentativa de superacdo da fragmentacio de a¢des e procedimentos em pesquisas e praticas educacionais e
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sociais. Organizar dados e analisar programas e acoes de alta relevancia para a Educagdo podem oferecer
contribui¢des para conhecimento e estruturacdo de politicas e praticas sociais, educacionais e culturais
para essas duas areas - Educacao e Psicologia - e para o desenvolvimento de a¢cdes mais inovadoras.

Vé-se que a interface entre Psicologia e Educacio exige conhecimento das necessidades dos sujeitos, no
que se refere aos processos educacionais, ndo importando o contexto, as condi¢des sociais ou politicas em
que estejam inseridas (ricas, pobres, capacitadas, deficientes, abandonadas ou acolhidas por suas
familias).

Esta interface deve buscar defender os direitos do individuo no atendimento de suas necessidades
educacionais e promover seu desenvolvimento, sem discriminagido ou intolerancia de qualquer tipo ou
grau, tendo o cuidado de ndo reproduzir formas de dominacdo. Neste sentido, é preciso que se encontre
tanto inserida no contexto no qual esses processos ocorrem quanto conheca aspectos histoéricos,
econdmicos, politicos e culturais da populacdo e da comunidade que atende (DIAS et al, 2014).

E certo que as questdes abordadas neste estudo requerem aprofundamento, contudo espera-se que as
consideragdes aqui apresentadas instiguem novos questionamentos e novas pesquisas.
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Capitulo 5

Mecanismos de construcdo da gestdo democratica: Um
estudo em trés escolas municipais na cidade de Sdo

Luis - MA
Katana de Fatima Diniz Boaes

Resumo: O objetivo deste artigo foi investigar as praticas de gestao em trés escolas do
municipio de Sdo Luis do Maranhdo e suas possiveis relagbes com o desempenho
escolar. A pesquisa aqui desenvolvida visou ressaltar que para os gestores, professores
e pais de alunos nao € suficiente apenas desenvolver saberes e competéncias dentro
da sala de aula, é preciso que compreendam como e porque sdo tomadas certas
decisdes no sistema de ensino; quais relacdes de poder ha nessas decisdes, e quais as
implicagdes positivas e negativas das decisdes tomadas. O trabalho foi desenvolvido
por meio de pesquisa bibliografica utilizando os estudos de Bobbio (2000), Cury
(1987), Dourado (2007), Lucky (2009, 2011), Padilha (1998), Paro (1997, 2010),
Silva (2012) e Souza (2006), documental exploratéria e levantamento de dados
empiricos com realizacdo de questionarios e entrevistas semi- estruturadas com
gestores, professores e pais de alunos das referidas escolas. Os dados empiricos
evidenciaram que as gestoras das trés escolas pesquisadas, ao se depararem com o
baixo desempenho, mau comportamento, repeténcia, bem como o desinteresse nas
aulas, usavam de sua autonomia para convocar reunides com os professores, bem
como, acionarem o Conselho Escolar vigente buscando estratégias para reverter este
cendrio. Verificou-se que as gestoras de duas escolas apresentaram posturas
consideradas democraticas, permitindo a acdo de toda sua equipe, aceitando e
buscando estratégias variadas, ouvindo pais, professores e alunos; enquanto que em
outra escola a diretora fazia uso de uma postura mais centralizadora. Constatou-se
ainda a importancia da unido de pais, professores e gestores em prol da educagdo de
seus filhos e alunos. Na medida em que todos se empenham buscando melhorias, os
problemas sdao atenuados e, por vezes, sanados.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Desempenho escolar. Educacio basica.
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1.INTRODUGAO

A prefeitura de Sdo Luis, em 2013, se viu diante de uma nova forga politica representada por um
jovem de 35 anos, a "llha de Upaon Agu"® elegeu o prefeito o Sr. Edivaldo Holanda Junior, que
filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT), prometeu uma gestio marcada pela democratizacao
do acesso e da gestdo de servigos publicos para contrapor ao histérico de corrupg¢io e centralizagio
das decisdes politico-administrativas que marca a histéria do Maranhao pela oligarquia Sarney.

No bojo dessas promessas de reforma da educagdo, elaborou-se uma série de projetos que se colocaram
com o escopo de transformar as unidades de ensino de S3o Luis sob a perspectiva de possiveis
caminhos na construcdo da gestio escolar democratica. Entretanto, verifica-se que até agora quase nada
foi feito.

Sdo Luis possui uma quantidade considerada de escolas publicas e particulares. Dados de 2012, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), mostram que a cidade possui 474 escolas de
ensino fundamental e 133 instituices de ensino médio, um total de 607 instituicdes de ensino. Deste
total, 248 escolas fazem parte da rede municipal de educacdo. O Ultimo censo realizado pela Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED) em abril de 2014, totalizou 83.790 alunos matriculados, destes
69.329 no ensino fundamental e 14.461 na educacao infantil (SEMED, 2011).

7

No presente artigo, que é um recorte epistemologico da dissertacdo de mestrado da autora, tivemos
por objetivo, portanto, investigar as praticas de gestido em trés escolas do municipio de Sdo Luis e
suas possiveis relagbes com o desempenho escolar, com o fulcro em perceber se de fato as
caracteristicas basicas de uma gestdo democratica contribuem ou nao para um melhor desempenho dos
alunos.

Para cumprir o nosso propdsito neste estudo, definimos como questdo de pesquisa: Como a gestio
contribui ou nio para o desempenho escolar?

Este estudo apresentou duas etapas em sua estrutura: a bibliografica e a empirica. A pesquisa
bibliografica teve a finalidade de estabelecer o referencial te6rico que subsidia e da suporte a pesquisa
de campo. Compreende-se a investigacdo das seguintes categorias teoricas: politicas publicas e gestdo
democratica. A segunda etapa, a pesquisa empirica, analisou a experiéncia que envolve a Secretaria
de Municipal de Educacdo de Sdo Luis, praticas de gestdo em trés escolas publicas do ensino
fundamental de Sdo Luis/MA, com resultados acima e abaixo da meta do indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) de 2011.

2.GESTAO DEMOCRATICA: LIMITES E POSSIBILIDADES

A partir da ultima década do século XX, fortaleceu-se uma tendéncia mundial a formulagdo de
propostas que favorecessem o desenvolvimento da gestdo educacional. S3o recorrentes os apelos para
a eficiéncia e a eficacia do sistema educacional e, particularmente, da escola. As instituicdes publicas
foram incentivadas a trilhar novos caminhos organizacionais na linha da autogestio, e os seus
professores a participar de atividades que ndo se limitassem a sala de aula, mas que se destinem a
prépria organizacdo da escola como um todo (FONSECA; OLIVEIRA; TOSCHI, 2004).

A discussdo acerca da possibilidade de uma maior participacdo da comunidade escolar nos tramites de
gestdo da unidade escolar publica brasileira, no ambito da educagio basica, é um processo relativamente
novo, tendo acontecido basicamente a partir dos anos de 1980. Ainda que isso ndo nos permita dizer
que anteriormente nao tenham ocorrido movimentos no sentido de uma gestdo escolar mais
democratica, entretanto, é a partir desse periodo que tal processo se instala de maneira mais
significativa.

A democratizacdo da educagdo representou no processo de abertura politica do pais pds-ditadura
militar, como componente central do novo reordenamento normativo e institucional no campo
educacional. A gestdo democratica foi incluida como principio na Constituicdo brasileira de 1988 e
passa a fazer parte da legislacdo, tanto no ambito dos estados quanto dos municipios (CURY, 1987).

Um dos grandes problemas da educacido no Brasil é a qualidade do ensino. Hoje, esse assunto estd em
pauta em todas as esferas governamentais e muito tem sido debatido com base nas publicacdes dos

16 0 nome Upaon-Agu foi dado pelos tupinambas e significa "ilha grande.
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resultados das avaliacdes externas em larga escala, em especial a do IDEB, pautadas no rendimento do
aluno, no desempenho dos sistemas escolares e na sua gestdo (SILVA, 2012).

Dourado (2007) destaca que a busca da melhoria da qualidade da educagdo nio esta atrelada apenas
ao ingresso e permanéncia do educando na escola, mas também a a¢des que possam mudar a situagio
de baixa qualidade na educagdo basica. Considera ser necessario reconhecer e identificar os
condicionantes da politica de gestdo e pensar sobre a composicdo de estratégias de mudanca que devem
estar mediadas pelo regime de colaboragio entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para Lick (2009, p.69), a “escola democradtica é aquela em que seus participantes estdo
coletivamente organizados e compromissados com a promoc¢do de educacdo de qualidade para todos”.
Neste contexto, a escola democratica se preocupa com a participagio de todos no processo de
desenvolvimento da escola. Ato continuo, no Brasil, atualmente, muito se fala em gestdo
democratica. A democracia, porém, ndo se constréi apenas com discurso e sim mediante articulagio
entre direitos e deveres, necessitando de ac¢des e de praticas que possam fortifica-la.

Essa autora ainda argumenta que pensar a gestdo democratica da educacdo é refletir sobre um
conjunto de elementos implicados entre si (democratizacdo do acesso, permanéncia na escola,
democratizacdo do saber, participacdo nos processos de decisdo, relagdes de autonomia) e sua insergio
em um projeto mais amplo de democratizacio da sociedade (LUCK, 2011). Inicia-se, assim, um processo
que envolve construgdo, elaboragio, discussao, concepc¢io e fundamentagio; um processo que requer uma
administracdo disposta realmente a utilizar, de forma racional, os recursos para fins determinados, e
que proporcione a comunidade escolar a participacdo como verdadeiro exercicio democratico.

Paro (2010) alerta, em consondncia com Liick, para a necessidade da participacdo efetiva da
comunidade nos processos deliberativos, pois quando ha restricio de participacdo as pessoas que
atuam no ambito do Estado, a gestdo escolar resume-se em mero arranjo entre funcionarios publicos
para o atendimento de interesses corporativos, que, via de regra, nio coincidem com os interesses da
populagcdo. Esse autor ainda aponta a importancia dessa gestdo participativa na escola para a
superacdo da democracia liberal que por reduzir a participacdo as eleicdes, acaba servindo aos
interesses de grupos minoritarios e elites politicas, em detrimento das necessidades da maioria da
populacido.

Padilha (1998) destaca que a tdo sonhada escola democratica esta diretamente ligada a escolha do
diretor. Atualmente, no Brasil, a selecdo do diretor ocorre, de forma geral, por meio de nomeacdo
pelo poder publico. Tal pratica dificilmente é aceita como democratica, ainda que associada ou
precedida de lista de candidatos indicada pela comunidade escolar. O autor também sinaliza que esse
processo pode ser realizado por concurso publico, por meio de provas e/ou titulos, a fim de evitar a
influéncia do poder executivo.

Segundo Paro (1997), dentro do contexto de politicas educacionais que objetivam a constituicdo da
escola como unidade dotada de autonomia, a forma como é escolhido o diretor, por indicagio
politica, por concurso, por eleicdo ou por esquemas mistos, influencia de modo relevante o estilo mais ou
menos democratico que assumira a gestdo do diretor, a sua maior ou menor aceitagdo pelo grupo e os
interesses com os quais estara comprometido.

Dourado (2007) argumenta que a administragdo escolar, por ndo se resumir a dimensdo técnica, mas
por configurar-se em ato politico, deve contemplar a participacdo da comunidade. Mesmo assim, alerta
que a elei¢do, enquanto canal legitimo na luta pela democratizagio da escola, tem suas limitacdes ligadas
ao sistema representativo.

Nesse sentido, a participagdo democratica pressupde uma agdo reguladora, fiscalizadora e avaliadora,
além, é claro, de decisoria sobre os rumos da vida politica e social das instituicoes escolares e da
sociedade. Mas esta participacdo s6 sera de fato efetiva quando as pessoas que sdo chamadas a participar
forem colocadas em condi¢des adequadas para tal (BOBBIO, 2000).

H4 certamente muitos obstaculos que devem ser enfrentados com o intuito de se construir uma
gestdo democratica nas escolas publicas municipais e estaduais. Entretanto, ha iniciativas que devem
ser estimuladas, como também a pratica reflexiva para se encontrar caminhos mais promissores,
capazes de romper com as barreiras administrativas e os vicios centralizadores dos 6rgaos publicos.

Na discussdo da gestdo como instrumento de construcdo de uma escola de qualidade, Coleman (1966)
destacou-se como pioneiro num estudo em que buscou analisar os fatores intra e extraescolares
voltados para a eficicia escolar. Tal autor tratou da desigualdade de oportunidades educacionais
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surgidas por meio de uma recomendacdo da Lei de Direitos Civis de 1964. No Brasil, a abordagem do
desempenho escolar se deu no inicio da década de 1970 pautada em fatores externos, aqueles advindos
fora do ambiente escolar.

Na compreensdo de Souza (2006), uma boa escola requer a presenca de professores, coordenadores e
diretores com uma boa forma¢do e comprometidos com a aprendizagem dos alunos, um projeto politico
e pedagdgico construido com a participacdo de toda comunidade escolar, infraestrutura adequada e
outros elementos. Dentre esses fatores que tém uma influéncia marcante no desempenho da escola
esta a gestdo, que deve contar para o bom exercicio de suas funcdes com o apoio de toda comunidade
escolar. Esse autor ainda enfatiza a eficicia como meta para a escola e a importancia da lideranga
do gestor como fatores fundamentais para o bom desempenho escolar.

Como se pode observar pelas consideracdes aqui tecidas, a questdo da gestdo escolar afeta ndo s6 a
escola, mas a dindmica dos sistemas de ensino. Por isso, faz-se necessario apresentar a problematica
principal desta pesquisa, que consiste em saber se a gestdo possibilita ou ndo um melhor
desempenho escolar.

3.METODOLOGIA

A pesquisa aqui apresentada foi realizada a partir de procedimentos de métodos qualitativos, uma vez
que se propos a “[...] investigar o que ocorreu nos grupos e instituicdes relacionando as a¢des humanas
com a cultura e as estruturas sociais e politicas, tentando compreender como as redes de poder foram
produzidas, mediadas e transformadas” (ALVES- MAZZOTTI; GEWANDZ]DER, 2004, p. 139).

Sendo este estudo um recorte epistemologico da dissertagdo de mestrado da autora, que foi realizada
em trés fases: a primeira de carater exploratério, levantamento documental em torno de referéncias
académicas e legislativas (federal, estadual e municipal) sobre as tematicas politicas educacionais e
gestdo. A segunda fase foi a pesquisa de campo, apoiada na coleta de dados via questionarios e
entrevistas semi-estruturadas. Por ultimo, foi realizada a analise dos dados, discussdes dos resultados e
culminando com a conclusdo da pesquisa. Em breves relatos estes momentos sdo destacados.

4.PESQUISA DE CAMPO E PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

Como campo de pesquisa de dados coletados, foram selecionadas trés escolas da rede de ensino publico
municipal de Sdo Luis/MA que atendem ao Ensino Fundamental e que obtiveram os dois melhores e
o pior resultado no IDEB entre todas as escolas da rede municipal em 2011. Destacamos que duas
escolas estdo localizadas em bairros com alto indice de violéncia e criminalidade dentro da grande Sao
Luis na Zona Urbana, e apenas uma esta localizada na Zona Rural, esta por sua vez fica localizada nas
proximidades da Unidade Prisional de Pedrinhas.

Ao adentrar os muros da escola buscou-se compreender o seu funcionamento como um todo, tanto
por meio de documentos que a orientam, quanto pelas falas dos sujeitos que a constituem, através do
estudo do Regimento Interno da Rede Municipal, Projeto Politico- Pedagogico (PPP), dos Estatutos,
Atas dos Conselhos Escolares, bem como dos questiondrios e entrevistas realizadas com os gestores,
professores e pais de alunos.

Foram observadas todas as instalacdes das escolas bem como sua estrutura fisica (salas de aula, quadra
de esportes, laboratério de informatica, biblioteca, banheiros, depdsitos, cozinha, patio, cantina,
equipamentos, conservacdo, limpeza), seguindo um roteiro de observagio.

O PPP das escolas bem como seus Conselhos Escolares constituem-se em dois instrumentos,
materializados no contexto escolar, cujos objetivos, entre outros, sdo explicitarem os caminhos da escola
no desenvolvimento de suas agdes, no sentido de promover a participagdo da comunidade na gestao
escolar. Entretanto a realidade que se apresenta em algumas Instituicdes de Ensino (a exemplo da
escola C pesquisada) se contrapde aos movimentos de democratizagio iniciados na década de 1980.

Nesse sentido consideramos os PPP das escolas como sendo um instrumento teérico- metodolégico, ou
seja, um referencial orientador das praticas educativas e administrativas, com o objetivo de enfrentar
os desafios no dia-a-dia da escola, por meio de ag¢des intencionais com o compromisso definido
coletivamente de forma sistematica e participativa.

Nas escolas ndo é apenas o PPP na sua forma de registro documental que trata da sua relevancia para o
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desenvolvimento das atividades inerentes a gestdo escolar. Gestores, professores, muito mais que os
pais, possuem uma concep¢do formada sobre o PPP, foi o que observamos nas entrevistas de campo.
Observamos também um maior interesse e envolvimento quando abordamos as questdes relacionadas
ao Conselho Escolar, tanto por parte dos gestores, professores e pais de alunos.

Por esse motivo, dentre os mecanismos que norteiam a construcdo da gestdo democratica (autonomia
de gestdo financeira, PPP, conselhos de classe, eleicdo para diretores, grémios estudantis, associacdo de
pais e CME) escolhemos nos aprofundar nos Conselhos de Classe por considerarmos a participacdo dos
professores, pais e alunos mais representativa para o estudo em questao.

5.0S CONSELHOS DE CLASSE

Os Conselhos de Classe, em suma, constituem um exercicio participativo que oferece as condi¢cdes para
os sujeitos se sentirem cada vez mais preparados para fazerem parte do processo de discussdo da
realidade em que a escola estd inserida. Para tanto, no ato de tomar uma decisdo, os membros do
conselho escolar (CE) ou Conselho de Classe devem sempre saber fazer a diferenca entre aquilo que
serve para atender interesses particulares e individuais daquilo que deveria ser de interesse coletivo
de todos os segmentos representados democraticamente no conselho.

Observamos nas trés escolas pesquisadas a existéncia do conselho escolar ou de classe, estes por sua
vez, possuem seus estatutos. Pudemos perceber também que a redacdo dos estatutos é a mesma nas
trés escolas, o que demonstra um consenso de opinides.

No caso das escolas estudadas, os respectivos Conselhos Escolares foram eleitos da seguinte forma:
Escola A - A diretora convocou uma grande reunido entre toda equipe escolar, pais e alunos para
sensibilizar da importancia do CE. Fez a leitura do estatuto do CE. e deixou aberto para quem quisesse
participar. Os professores, bem como os pais e alunos, logo demonstraram interesse e se candidataram.
Foi feito primeiro a votacdo entre os professores, seguidos de pais e alunos de forma democratica.

Nesse sentido de sensibilizagdo, devemos fortalecer os instrumentos de participa¢do no sentido de que
a populacido deixe de ser somente beneficiaria das politicas publicas, mas que tenha presenga ativa na
definicdo, elaboracdo, execu¢do e acompanhamento dos servicos publicos. Segundo Gadotti (2010), para
que a populacdo participe é preciso oferecer as condigdes. O autor ainda pontua que “costuma-se
convocar a populagdo para participar em horarios inadequados, locais desconfortaveis, dificuldades de
acesso, etc, sem nenhum cuidado prévio. A populagio precisa sentir prazer em exercer 0s seus
direitos” (GADOTTI, 2010, p. 48).

Em direcdo contraria a esse autor (GADOTTI, 2010), a diretora da escola B buscou estratégias para
atrair um maior nimero de pais as reunides. Escola B: A diretora convocou uma assembléia na quadra
coberta entre toda equipe da escola (dos dois turnos), numa manhi de sabado. Como atrativo para
chamar um maior nimero de pessoas, ofereceu um café da manh3 ao final da reunido. Fez a leitura do
estatuto e logo perguntou quem tinha interesse de compor o CE. Um dos pais perguntou se eles
receberiam saldrio para ocupar aquela funcio.

Escola C: A diretora tentou por duas vezes marcar uma reunido para conversar com professores, pais
e alunos sobre o CE. Na primeira reunido marcada, s6 compareceram os professores do turno que
estavam na escola, alguns alunos e poucos pais. Marcou-se uma segunda reunido para sabado, sendo
assim possivel sua realizacdo, comparecendo todos os professores e um grande niimero de pais e alunos.

Consideramos que o processo de gestio democratica da escola publica se insere no contexto mais
amplo de luta pela democratizacdo da sociedade, portanto, essa tematica embora importante para a
comunidade escolar, ainda é uma realidade distante para alguns estabelecimentos, pois a escola ainda
se encontra distante da cultura participativa, ressente-se da fragil organizacdo do conselho escolar e da
pouca participacdo dos professores, alunos e pais nos espagos de decisdes coletivas.

Foram ainda encontradas praticas participativas tuteladas, sobretudo no que se refere aos conselhos
escolares, que as vezes se dizem democraticos, mas que na pratica se configuram como instrumentos
de centralizacdo de poder e sdo utilizados como mecanismos para operacionalizar objetivos pré-
definidos pelos dirigentes das unidades escolares e pelas secretarias de educagio.

Gadotti (2010, p.48-49) ainda argumenta que é necessario que os resultados sejam concretos e se
traduzam em resultados, pois "Na nossa tradicdo politica a participacdo se tornou instrumento de
manipulagdo em fastidiosas e intermindveis reunides ou assembléias em que, muitas das vezes, a Unica
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decisdo consiste em marcar uma préxima reuniao”.

Os membros dos conselhos foram eleitos nas escolas A e B de forma democratica entre os presentes
nas reunidoes, somente a escola C fez uso de indicacdo dos membros representados por pais e filhos,
tendo em vista o pouco entusiasmo por parte dos mesmos.

Na visdo da gestora da escola A, o conselho escolar é composto por todos os segmentos da escola e da
comunidade. Nao ha ddvidas de que o CE é uma instancia de democracia da gestdo. A gestora da
escola B reitera tudo o que estd escrito no estatuto e acrescenta que o CE existe para juntos
decidirem sobre o futuro da escola e dos alunos. Por ultimo, a gestora da escola C reclama, faz criticas e
discorda da obrigacdo de ter que realizar eleicdo para compor o CE. Na sua visdo, professores, pais e
alunos deveriam ser escolhidos de acordo com disponibilidade de tempo e interesse em participar das
decisdes da escola.

Compreendemos que para a construgdo de uma gestdo democratica na escola e, para que a
descentralizacdo e a autonomia ndo sejam apenas prescri¢cdes legais é necessario rom- permos com as
estruturas burocraticas, centralizadas e verticalizadas dos 6rgdos que planejam e executam as politicas de
educacdo, ou seja, é preciso “uma profunda alteracdo dos organis- mos ligados a educagio: federais,
estaduais e municipais” (SPOSITO, 2002, p. 50).

Geralmente, os pais sdo chamados a participarem dos conselhos escolares, somente para o
cumprimento das determinag¢des legais, sobretudo, para referendarem os gastos financeiros dos
recursos que sdo descentralizados para as unidades escolares.

Observamos nas falas dos pais acerca dos CE comentdrios importantes, onde destacamos; “quase
todas as reunides eram para prestacdo de contas, e para colher nossas assinaturas. Na maioria das
vezes, era isso. Mas decidimos muitas coisas também, sobre compra de materiais”, relatou o pai da
escola A. Ja o pai da escola B, salientou a importancia de ser ouvido, bem como, dar a sua opinido. E
ainda, que muitas coisas boas ja decidiram juntos. A resposta considerada mais impactante, veio do
pai da escola C, classificando as reunides dos conselhos de “chatas”. Reclamou que, por vezes, perdia a
manh3i toda na escola e nada era resolvido. Por esse motivo, foi se ausentando das reunides.

O depoimento do pai da escola C coaduna-se com a andlise de Gohn (2008, p.106), que evidencia “a
existéncia de colegiados manipulados por diretoras (es) despoticas (os), conselhos formados para
legitimar os interesses da administracdo da escola. Ou seja, conselhos democraticos, cidadaos
participativos, com forga politica, sdo raros e excecbes”.

Segundo Santos (2005), o aspecto principal da existéncia do CE é voltado para questdes de ordem
financeira, ou seja, para que os membros assinem as atas referentes as prestacdes de conta dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e, desta forma, confirmem a execucdo das
compras de materiais e/ou servigos. Portanto, nesse caso o CE serve apenas para homologar as decisdes
e ndo discuti-las. Nesse aspecto, o CE perde a sua funcdo de instancia consultiva, deliberativa e
normativa, e sua importancia fica diluida.

Entre os representantes dos pais, percebe-se, segundo seus préprios relatos, que existe interesse em
participar das reunides do CE e também da gestdo da escola. Mas, por falta de tempo, muitas vezes se
ausentam das reunides. O representante dos pais da escola C, citado acima, ndo compreende a
importancia de sua participacdo nas reunides do CE. Os demais pais membros relataram que participam
das reunides sempre que chamados, principalmente quando elas sdo marcadas com antecedéncia e de
preferéncia aos sibados. Mas reconhecem que, por vezes, faltam por motivos de satide ou por motivos
alheios a sua vontade.

Ja os professores entrevistados foram undnimes em responder que participam das reunides por
entenderem que é importante para a escola e para juntos decidirmos de forma democratica, o que de
fato pode ser melhor para nossa escola. Por meio das falas dos docentes podemos observar que todas tém
consciéncia do papel que ocupam como membros dos CE.

Todos os acontecimentos relatados pelas gestoras, professoras, pais de alunos acerca do CE revelam
que as praticas instituidas nas escolas pesquisadas se configuram como gestdao democratica, com excecdo
da escola C, onde percebemos a figura da gestora como sendo o centro das decisdes, tendo controle
sobre todas as agdes realizadas dentro da escola.

Segundo Paro (2002, p 81-82), esta situagdo é comum porque o que acontece atualmente é que o
“diretor, como responsavel dltimo pela escola, que tem de prestar contas de tudo diante do Estado, fica
temeroso de que as coisas saiam de seu controle, e ele acaba respondendo por medidas, tomadas por
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outros, que ele considera improéprias”. Por essa razdo, observamos essa tendéncia de centralizacdo, na
gestdo de alguns diretores, a exemplo da escola C.

Nao podemos reduzir a participacdo efetiva somente a existéncia de processos formativos que, embora
seja um ponto importante, e por si sd, ndo garantira praticas demo- craticas, autonomas e
participativas, pois devemos ter claro que os conselhos ndo reduzem as tensdes entre escola e a
comunidade. No espaco escolar, o conselho deve oferecer condigdes de aprendizagem para os membros
da comunidade escolar e para a comunidade de um modo geral. Entretanto, ele ndo se constitui no tnico
instrumento da gestdo, mas € um passo importante e necessario para autonomia da escola.

As argumentagdes apresentadas por todos os envolvidos servem de reflexao acerca das condigdes em que
ocorre a participacdo deste segmento. Por tudo o que foi relatado, muita coisa ainda precisa ser feita
para se construir uma escola democratica. A grande maioria dos entrevistados tem consciéncia que a
melhoria da qualidade do ensino e do bom desempenho dos alunos, ndo é uma tarefa isolada, de uma
pessoa sd, mas de toda a comunidade que participa de forma direta ou indireta deste processo.

6.CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou mostrar quais os fatores influenciaram o bom desempenho dos alunos a partir de
acoes implementadas pelos gestores de trés escolas municipais na cidade de Sdo Luis. Tais a¢cdes geraram
resultados distintos no desempenho desses alunos, a partir de reflexdes sobre os dados levantados na
andlise documental e nas entrevistas com os atores envolvidos.

Os dados empiricos levantados na pesquisa de campo evidenciaram que as gestoras das trés escolas
pesquisadas, ao se depararem com o baixo desempenho, mau comportamento, repeténcia, bem como o
desinteresse nas aulas, usavam de sua autonomia para convocar reunides com os professores, bem
como, acionarem o Conselho Escolar vigente buscando estratégias para reverter este cendrio.

Assim sendo, para responderem a questdo suscitada, se existia algum mecanismo voltado para a
melhoria do desempenho escolar dos alunos, pode-se constatar que cada escola pesquisada buscou
caminhos préprios em busca dessa melhoria. As gestoras das Escolas A e B apresentaram posturas
consideradas democraticas, permitindo a acdo de toda sua equipe, aceitaram e buscaram estratégias
variadas, ouvindo pais, professores e alunos. Ao passo que a gestora da Escola C, utilizando uma postura
mais centralizadora e por vezes engessada, pouco contribuiu com suas ag¢des para esta melhoria.

Constatamos, a importancia de estarem todos juntos, pais, professores e gestores unidos em prol da
educacdo de seus filhos e alunos. Na medida em que todos se empenham buscando melhorias, os
problemas sdo atenuados e, por vezes, sanados.

Podemos afirmar, com os fatos verificados, que a gestdo democratica e participativa é um dos caminhos
para se obter sucesso na escola e consequentemente contribuir para um bom rendimento e desempenho
dos alunos, levando-se em consideragdo que toda mudanga gera rupturas de concepgdes e valores até
entdo concebidos, mas sempre se abrem novos caminhos para uma gestdo mais eficaz.
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Capitulo 6

A percepcdo dos gestores da rede municipal de ensino
de dois vizinhos - PR sobre a expansdo do Ensino
Fundamental para nove anos7

Rosangela Maria Boeno

Resumo: Este artigo é um recorte da Dissertacdo de Mestrado da pesquisadora,
intitulada “Mudancas na forma de organiza¢dao do Ensino Fundamental: Um estudo no
municipio de Dois Vizinhos - PR”, defendida em 2011 na Pontificia Universidade Catoélica
do Parana - PUCPR. Esse texto apresenta os resultados da pesquisa realizada com os
gestores da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Dois Vizinhos (PR), a fim de saber
quais as impressoes desses profissionais da educacdo a respeito da expansao do Ensino
Fundamental para nove anos. Os objetivos desse texto consistem em fazer uma analise
das percepc¢des desses profissionais sobre a expansao do Ensino Fundamental para nove
anos e, por meio da analise dos depoimentos dos gestores, identificar se os resultados
dessa ampliacdo do Ensino Fundamental resultaram na melhoria da qualidade do ensino
ofertado na Rede Municipal do referido municipio. A metodologia da pesquisa
contemplou estudo bibliografico, tendo como principais referéncias os estudos de
Ferrari (2008), Gusso et. al. (2010) e Montessori (1965). Também realizou-se estudo
documental, envolvendo legislacio e documentos oficiais, bem como, pesquisa de
campo, a qual consolidou-se por meio de entrevistas semiestruturadas com 05 (cinco)
gestores da Rede Municipal, sendo a Secretaria de Educa¢dao em 2011 e cinco diretores
das escolas municipais. Quanto aos resultados da presente pesquisa, estes apontam que
na opinido dos profissionais que participaram desta pesquisa, comparando-se com 0
Ensino Fundamental de oito anos, a expansao do Ensino Fundamental para nove anos
trouxe resultados positivos no que se refere a qualidade do ensino ofertado na referida
Rede de Ensino.

Palavras-chave: Ampliacao do Ensino Fundamental. Aprendizagem. Qualidade.

7 Este trabalho foi publicado como artigo no XIII Congresso Nacional de Educagdo (Educere), da Pontificia
Universidade Catoélica do Parana - PUCPR, em 2017.
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1.INTRODUCAO

A ampliacdo do ndmero de anos de escolaridade obrigatéria é uma conquista almejada ha muito tempo no
Brasil. Destaca-se que, se por um lado a ampliacdo do nimero de anos de escolaridade por si s6 nio
garante a melhoria do processo ensino-aprendizagem, por outro lado, a falta de acesso ao ensino formal é
extremamente prejudicial aos educandos.

Diante disso, este artigo se volta para a ampliacdo da obrigatoriedade do ensino na Rede Municipal de
Ensino do municipio de Dois Vizinhos - PR trazendo os resultados das percepg¢des dos gestores da referida
Rede de Ensino sobre a expansdo do Ensino Fundamental para nove anos, sendo que, por meio da analise
dos depoimentos destes profissionais, buscou-se identificar se o resultado dessa ampliacdo do Ensino
Fundamental resultou na melhoria da qualidade do ensino publico nos anos iniciais do Ensino
Fundamental no supracitado municipio. Portanto, é parte de um estudo mais amplo, a Dissertagido de
Mestrado da pesquisadora, intitulada “Mudangas na forma de organizagdo do Ensino Fundamental: Um
estudo no municipio de Dois Vizinhos - PR”, defendida em 2011 na Pontificia Universidade Catélica do
Parana - PUCPR.

2.METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa envolveu estudo bibliografico, documental e pesquisa de campo, obtidas por
meio de entrevistas semiestruturadas. A pesquisa bibliografica apoiou-se em livros e artigos cientificos
sobre o tema. Quanto a investigacdo documental, buscou-se nas publicagdes do Ministério da Educagio
(MEC) e da Secretaria de Estado da Educagdo do Parana, bem como, na legislacdo educacional brasileira, a
fundamentagdo necessaria para a compreensdo do processo que expandiu o Ensino Fundamental para
nove anos. Para identificar como os gestores da Rede Municipal de Ensino de Dois Vizinhos - PR
compreendem a expansao do Ensino Fundamental, realizou-se entrevista com 05 (cinco) gestores da
citada Rede de Ensino, sendo estes: a Secretaria Municipal de Educagido de Dois Vizinhos em 2011 e 04
(quatro) diretores das escolas municipais. Estes foram identificados como Gestor 1, Gestor 2, Gestor 3,
Gestor 4 e Gestor 5. A pesquisa de campo se apoiou num roteiro composto por cinco questdes, as quais
serdo analisadas e discutidas no tépico seguinte.

3.A OPINIAO DOS GESTORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DOIS VIZINHOS - PR, A RESPEITO
DO ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS

A ampliagdo do Ensino Fundamental é uma nova forma de organizagdo do ensino, com vistas ao acesso das
criangas das camadas populares ao ensino obrigatério, uma vez que em 2006 quando se aprovou a Lei n®
11.274/2006, a Pré-Escola ainda ndo era obrigatdria e muitas criancas das camadas populares que
deveriam frequentar a ultima etapa da Educacdo Infantil ndo conseguiam acesso a ela, por falta de vaga.
Realidade esta que ndo se verificava nas camadas mais favorecidas economicamente, uma vez que as
criancas dessas classes sociais, ja estavam inseridas nas escolas particulares. A obrigatoriedade da Pré-
Escola se consolidou somente trés anos depois, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n2 59/2009.

Diante disso, esta pesquisa, como ja mencionado anteriormente, buscou investigar junto aos gestores da
Rede Municipal de Ensino de Dois Vizinhos - PR, se a insercdo dessas crian¢as que antes pertenciam a
Educacdo Infantil e que, a partir de 2006 passaram a integrar o Ensino Fundamental vem contribuindo na
melhoria da qualidade do ensino na supracitada Rede de Ensino, uma vez que, os alunos que iniciaram o
Ensino Fundamental de nove anos em 2007, ja estavam concluindo a primeira etapa do Ensino
Fundamental em 2011.

Quanto a pesquisa de campo, a questdo 01 versou sobre a data de implanta¢do do Ensino Fundamental de
nove anos no municipio de Dois Vizinhos e todos os entrevistados demonstraram conhecimento da data
de implantagdo que ocorreu em 2007.

Sobre a questdo 02 que questionou os gestores a respeito da maneira que a Rede Municipal de Ensino se
organizou fisicamente para atender a nova forma de organiza¢ido do Ensino, percebe-se convergéncia nas
falas dos gestores, sendo que por meio dos depoimentos constatou-se que o Municipio fez adaptagdes do
espaco e dos equipamentos pedagogicos, ou seja, foram realizadas adequag¢des emergenciais, procurando
num primeiro momento atender aos alunos do primeiro ano do novo Ensino Fundamental, sem deixar de
lado a preocupagdo com os alunos do Ensino Fundamental de oito anos que iniciavam um processo
gradativo de cessacdo, bem como com os alunos da Educacdo Infantil que a partir de entdo seriam
atendidos somente nos centros de Educacio Infantil e nas escolas rurais.
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Assim sendo, num primeiro ano, nao faltaram salas de aula nas escolas municipais, pois foram
reaproveitadas as da Pré-Escola e construidas algumas. Percebe-se ainda uma preocupagdo quanto ao
mobilidrio da Pré-Escola e do primeiro ano. Todavia, devido a emergéncia do atendimento aos sujeitos do
primeiro ano, constatou-se pela fala de uma gestora que, na ansia de se atender da melhor maneira
possivel os alunos da Pré-Escola, foram transferidas mesas e cadeiras propicias a faixa etaria da Pré-
Escola e primeiro ano para os centros de educagdo infantil, acarretando inadequa¢do na turma de
primeiro ano, onde os alunos dessa escola receberam as mesas e carteiras maiores. Assim, fica evidente
que nem sempre as determinacdes implementadas nas leis se efetivam com qualidade, as vezes por falta
de recursos, outras por falta de tempo para as adaptagdes necessarias, ou ainda, por outros fatores que
interferem no desenvolvimento das politicas publicas.

0 MEC adverte para que se tenha muito cuidado em relacdo a esse processo de transi¢do de uma forma de
organizacdo para a outra, pois ambas necessitam de um olhar especial: o Ensino Fundamental de oito anos
que passara por processo gradativo de cessacdo, bem como, o novo Ensino Fundamental que inicia seu
processo de implantagdo. Esse o6rgao sinaliza para o cuidado em relagio ao processo ensino-
aprendizagem, mas considerando-se que a parte de estrutura fisica interfere no processo ensino-
aprendizagem, avalia-se como imprescindivel que o ambiente fisico esteja adaptado a faixa etaria dos
alunos.

Durante o periodo de transicdo entre as duas estruturas, os sistemas devem administrar uma proposta
curricular, que assegure as aprendizagens necessarias ao prosseguimento, com sucesso, nos estudos tanto
as criangas de seis anos, quanto as de sete anos de idades que estao ingressando em 2006, bem como as
criangas ingressantes no, até entdo,, ensino fundamental de oito anos (BRASIL: MEC/SEB, 2007, p. 09).

Sobre a importancia da adequagdo dos mobiliarios a faixa etaria infantil, Montessori (1965, p. 42-43),
descreve qual seria a sala de aula perfeita para as criangas.

Mandei construir mesinhas de formas variadas, que ndo balangassem, e tdo
leves que duas crianc¢as de quatro anos pudessem facilmente (SIC!) transporta-
las; cadeirinhas, de palha ou de madeira, igualmente bem leves e bonitas, e que
fossem (SIC!) uma reprodugdo, em miniatura, das cadeiras de adultos, mas
proporcionadas as criang¢as. Encomendei poltroninhas de madeira com bracos
largos e poltroninhas de vime, mesinhas quadradas para uma sé pessoa, e
mesas com outros formatos e dimensodes, recobertas com toalhas brancas, sobre
(SIC!) as quais seriam colocados vasos de folhagens ou de flores (SIC!).

A autora complementa:

0 posicionamento de Montessori expressa a importancia de um ambiente que
atenda as necessidades da crianga pequena, onde ela possa circular livremente,
onde ela mesma possa pegar os objetos que deseja, um ambiente acessivel e ao
mesmo tempo agradavel. Uma sala de aula nos moldes propostos pela autora
reflete um ambiente lidico, prazeroso que possibilita o desenvolvimento da
imaginacdo, da criatividade, da autonomia e da aprendizagem de maneira
lddica, o que vem ao encontro da proposta do MEC para o Ensino Fundamental
de nove anos, principalmente para o primeiro ano e se evidencia na fala dos
autores/organizadores do documento “Ensino Fundamental de nove anos:
orientagdes para a inclusdo da crianca de seis anos de idade”:

[..] os espagos educativos, os materiais didaticos, o mobiliario e os
equipamentos precisam ser repensados para atender as criangas com essa nova
faixa etaria no ensino fundamental, bem como a infancia que ja estava nessa
etapa de ensino com oito anos de duracdo (BRASIL: MEC/SEB, 2007, p. 08).

Quanto a questao 03 que buscou saber como a Rede Municipal de Ensino se organizou pedagogicamente
para atender essa nova forma de organizacdo do ensino, ficou evidente que a base da organizacao
pedagogica se deu por meio da formagao, seja esta continuada, cursos de extensdo ou mesmo por meio de
leituras. Houve ainda reelaboracdo dos planejamentos procurando atender a nova proposta de ensino.
Além disso, foi mencionado por alguns gestores o investimento em materiais pedagdgicos, tais como jogos
e parquinhos infantis.

Destacou-se na fala do Gestor 1, a preocupagdo em oferecer por meio da escola o acesso a brincadeira, ao
lidico, tendo em vista que para as criangas oriundas do espaco rural, o acesso aos parques infantis é mais
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limitado. Isso denota a preocupag¢do da gestora em relagdo a oferta de oportunidades semelhantes aos
alunos que residem no espago rural em relagio aos que vivem na sede do municipio.

Em se tratando da formacgdo de professores e da reorganizagdo curricular por meio do planejamento,
Brasil: MEC/SEB (2007, p. 08) defende

A ampliagdo do ensino fundamental demanda, ainda, providéncias para o
atendimento das necessidades de recursos humanos - professores, gestores e
demais profissionais de educagao - para lhes assegurar, entre outras condi¢des,
uma politica de formacdo continuada em servico, o direito ao tempo para o
planejamento da pratica pedagdgica, assim como melhorias em suas carreiras
(grifo nosso).

No que diz respeito ao papel da brincadeira no contexto escolar, Gusso et al. (2010, p. 16) assegura que
“[...] a didatica pode se apropriar dos elementos do brincar para tornar o aprendizado mais instigante e
desafiador”. Borba (2007, p. 39) complementa:

[..] o brincar é um espaco de apropriacdo e constituicdo pelas criancas de
conhecimentos e habilidades no ambito da linguagem, da cognicdo, dos valores
e da sociabilidade. E que esses conhecimentos se tecem nas narrativas do dia-a-
dia, constituindo os sujeitos e a base para muitas aprendizagens e situacdes em
que sdo necessarios o distanciamento da realidade cotidiana, o pensar sobre o
mundo e o interpreta-lo de novas formas, bem como o desenvolvimento
conjunto de acdes coordenadas em torno de um fio condutor comum.

Percebeu-se que a brincadeira é um importante recurso do processo ensino-aprendizagem, pois por meio
do brincar sdo estimulados diversos aspectos do desenvolvimento humano: a criatividade, a imaginacao, a
socializagdo, os vinculos afetivos, o estabelecimento de regras e o cognitivo, principal objetivo do trabalho
escolar.

Outra etapa do ensino que merece destaque é a Educagido Infantil, pois com as mudangas no Ensino
Fundamental, antecipando a matricula dos alunos nesta etapa, ocorreram alteragdes na organizacdo da
Educacdo Infantil, principalmente na Pré-Escola, sendo que a questdo 04 buscou saber dos gestores se
essa mudanca na forma de organizacio do Ensino Fundamental ocasionou altera¢gdes também na
organizacdo da Educacgdo Infantil.

Nos depoimentos dos gestores, evidenciou-se que houve a transferéncia do atendimento da Pré-Escola das
Escolas Municipais para os Centros de Educagio Infantil, pois até a implantacdo do Ensino Fundamental de
nove anos, a ultima etapa da Educagdo Infantil, o jardim IlI, era ofertado nas escolas. Observou-se ainda
que nas Escolas Rurais, pela distancia da sede, permaneceu a oferta da dltima etapa da Pré-Escola nas
escolas, porém o atendimento passou a ser para o Jardim II, tendo em vista que, a faixa etaria
correspondente ao Jardim III passou entdo a integrar o Ensino Fundamental de nove anos.

E visivel nas falas dos gestores que num primeiro momento, os esfor¢os do Municipio se centraram na
busca de alternativas de acesso dos alunos a esta primeira etapa da Educacio Basica - a Educacio Infantil.
Para isso foram construidas salas de aula, adquiridos e construidos novos Centros de Educagio Infantil (o
que se expressa no depoimento do gestor 1, na questdo 02). Pela sua relevancia, a seguir transcreve-se o
depoimento desse gestor.

Gestor 1: Foram feitas algumas mudancas na estrutura fisica, sendo adquirido
um Centro de Educagdo Infantil, construidos dois novos Centros, sendo que um
deles com atendimento especifico para a Pré-Escola. As turmas de Pré-Escola
que funcionavam nas escolas municipais, foram remanejadas para os centros,
abrindo espaco para os 12 anos do Ensino Fundamental de nove anos. Também
foram construidas algumas salas de aula, ampliando as escolas e investindo em
equipamentos, tais como mesinhas e cadeirinhas.

Outro ponto que se destacou nas falas do gestor 1 e do gestor 2 refere-se ao atendimento em meio periodo
para as turmas de Pré-Escola, procurando ampliar o acesso a Educagio Infantil. Apesar das respostas de
modo geral, direcionarem-se mais a estrutura fisica e organizacional, nas falas de dois gestores, emergiu a
preocupagdo com o pedagdgico.

A gestora 2 em sua fala demonstrou que as mudangas que ocorreram nos aspectos fisicos sdo importantes,
mas que o pedagdgico merece destaque e por meio de seu depoimento ela assegura que foi feito um
investimento em recursos humanos, ou seja, as coordenacdes pedagbgicas que passaram a compor as
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equipes pedagdégico-administrativas dos Centros de Educac¢do Infantil sdo importantes contribui¢des ao
processo de ensino-aprendizagem nesta primeira etapa da Educacio Basica.

Sobre a relevancia de um trabalho articulado que ultrapasse a mera formalizagdo legal, Gusso et al. (2010,
p. 12) se pronuncia:

A compreensdo da infincia como historicamente situada implica que a escola,
em seu conjunto, efetive um trabalho articulado e com unidades de propoésitos
educativos. Esses propoésitos orientardo o trabalho desenvolvido pelos
professores, portanto devem ser discutidos e compreendidos pelo conjunto dos
profissionais da unidade escolar, além de devidamente sistematizados na
proposta pedagoégica.

Fazendo uma interligacdo entre a fala da gestora 2 e da autora acima citada, verifica-se que todo o
trabalho escolar deve estar em sintonia, o pedagoégico, com o administrativo, a coordenacdo pedagégica
com a dire¢do e o grupo de professores, buscando sempre o objetivo principal que é o desenvolvimento
integral do educando. Outro aspecto que a referida autora remete e considerando os depoimentos ja

analisados, é a questdo do planejamento, pois os gestores, na questdo 03, comentaram que foram
reelaborados os planejamentos do Ensino Fundamental.

Ja na questdo 05, buscou-se saber dos gestores, quais as modificagcdes implementadas na escola para
atender a nova organizacdo do Ensino Fundamental. Os depoimentos acima dos gestores enfatizaram a
organizacdo do ambiente fisico, seja o reaproveitamento das salas da Pré-Escola ou mesmo algumas
construgoes.

Na fala da gestora 1, ela afirma que foram investidos em mesas e cadeiras para a faixa etaria em questao,
no caso as salas dos primeiros anos. No entanto, a fala da gestora 4 divergiu da afirmac¢do da gestora 1.
Assim sendo, acredita-se que para algumas escolas foram adquiridos os mobilidrios e para outras néo, pois
a gestora 1, deixou claro que as adaptacdes foram feitas onde foi possivel. Outro ponto que mereceu
destaque na fala da gestora 4, é que na escola que ela estava na dire¢cdo houve solicitacdo das proprias
professoras para que as carteiras fossem maiores e individuais.

Diante do exposto, é importante destacar que todas as mudancas que ocorreram foram emergenciais e,
além disso, um fator que interferiu significativamente na estrutura fisica das escolas foi a falta de escolas
municipais e estaduais no Municipio, de modo que algumas escolas funcionavam compartilhadamente, ou
seja, Estado e Municipio utilizavam o mesmo prédio. Dessa maneira, algumas escolas que ndo possuiam
um espago que atendesse a demanda precisavam utilizar o mesmo mobiliario para a Educac¢io Infantil e
para os alunos das séries/anos finais do Ensino Fundamental ou mesmo para os do Ensino Médio. Esse
pode ter sido o fator decisivo para que algumas escolas permanecessem com carteiras maiores nas salas
de primeiro ano.

Também aparece no relato de alguns gestores a preocupacdo com o pedagdgico, o investimento neste
setor, bem como a reorganizacio curricular e a orientacdo aos pais sobre esta nova forma de organizacdo
do ensino e a formacido dos professores. Considera-se primordial a informacéo as familias, para que tanto
professores quanto as familias consigam compreender esse processo e trabalhar em sintonia, pois embora
o conhecimento sistematizado seja responsabilidade da escola, o processo educativo vai além da esfera
escolar, envolvendo principalmente a familia.

Gusso et al. (2010, p. 16-17) ressalta a importancia do vinculo estabelecido nos primeiros dias de aula
entre escola e familia.

Uma boa socializacdo das criancas depende da relacdo escola-familia e da
recepcao realizada por parte dos profissionais da instituigao. Portanto, para que
se compreenda e efetive os cuidados necessarios ao receber criancas pequenas
é fundamental que acontecam momentos de formacdo para todos os
profissionais que compdem o espaco escolar, durante os quais serao delineadas
estratégias para lidar com o periodo de ingresso destas criangas na escola, na
particularidade de cada grupo, em virtude de situag¢des, tais como a separagdo
de seu grupo familiar e do acesso a um espaco diferente daqueles que
frequentavam habitualmente.
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A respeito da formacdo do educador, o préprio MEC afirma que é uma tarefa necessaria, porém representa
um grande desafio para os sistemas de ensino, pois a formacdo precisa ser solida e significativa, que venha
ao encontro das necessidades dos sujeitos envolvidos nesse processo.

Assegurar essa formacdo tem sido o desafio de todos os sistemas. Uma
formacgao sensivel aos aspectos da vida diaria do profissional, especialmente no
tocante as capacidades, atitudes, valores, principios e concep¢des que norteiam
a pratica pedagégica. Promover a formagao continuada e coletiva é uma atitude
gerencial indispensavel para o desenvolvimento de um trabalho pedagégico
qualitativo que efetivamente promova a aprendizagem dos alunos (BRASIL:
MEC, 2004, p. 26).

E, sobre a organizacdo do trabalho pedagégico versou a questdo 6 que investigou a concepg¢ao dos gestores
a respeito de como deveria se estruturar o trabalho realizado com as criangas do primeiro ano e, de
acordo com o ponto de vista dos gestores entrevistados, a esséncia do trabalho no primeiro ano deveria
ser a integracdo entre alfabetizacdo e psicomotricidade. A questao da ludicidade permeando o trabalho
docente também foi levantada como importante neste ano inicial do Ensino Fundamental.

Outro fator apontado por dois gestores foi o respeito a faixa etaria em que a crianca se encontrava, o que
remete a formacdo do professor, pois o respeito as particularidades da crianga, a sua faixa etaria ou ao seu
ritmo estd intimamente ligado as concepg¢des de infancia que o professor possui e consequentemente ao
seu nivel de conhecimento teérico obtido através de leituras e de cursos, ou seja, por meio de sua
formacao.

Sem repensar a formacao do educador para essa crianca de seis anos e que
materiais e metodologias utilizar para tal, poderemos errar na dose e acabar
dando demais, o que sufocara a crian¢a porque a quantidade nio é e nido pode
ser a prioridade; ou dando de menos, porque podemos ainda estar acreditando
que, por se tratar de uma crianc¢a ainda tao tenra, contetidos devem ser poucos,
e as outras atividades tomarem o lugar mais amplo. E o desafio e, como todos
nods sabemos que assim o é, cabe-nos, diante da constatagao, garantir o brincar,
a socializacdo, o desenvolvimento motor e os processos mais formais de
letramentos em que constem, claramente, alfabetizacdo, raciocinio légico-
matematico e géneros textuais (ALMEIDA, 2008, p. 23).

O gestor 2 fez referéncia ainda a importancia da afetividade nesta primeira etapa do Ensino Fundamental.
Este salientou também a necessidade de se considerar os conhecimentos prévios que a crianga possui. Por
meio do seu depoimento fica claro que ele considera a crian¢a um ser integral.

Falar que a escola deve proporcionar formacdo integral (intelectual, afetiva e
social) as criangas é comum hoje em dia. No inicio do século passado, porém,
essa ideia foi uma verdadeira revolucdo no ensino. Uma revolucdo comandada
por um médico, psicdlogo e filésofo francés chamado Henri Wallon (1879-
1962). Sua teoria pedagogica, que diz que o desenvolvimento intelectual
envolve muito mais do que um simples cérebro, abalou as convicgdes numa
época em que memoria e erudicdo eram o maximo em termos de constru¢do do
conhecimento (FERRARI, 2008, s/p).

Ferrari (2008, s/p) complementa:

Wallon foi o primeiro a levar nido s6 o corpo da crianca, mas também suas
emocodes para dentro da sala de aula. Fundamentou suas ideias em quatro
elementos basicos que se comunicam o tempo todo: a afetividade, o movimento,
a inteligéncia e a formac¢do do eu como pessoa.

A afetividade é uma necessidade basica do ser humano, pois é por meio dela que as pessoas estabelecem
vinculos, se relacionam pessoalmente e interpessoalmente. Evidencia-se entdo que o desenvolvimento dos
vinculos afetivos durante a infancia auxilia significativamente no desenvolvimento da pessoa e a
aprendizagem estd intimamente relacionada a questdo afetiva. Dai a importancia do professor nesse
contexto, cabendo a ele a tarefa principal de estabelecer vinculo com a turma e também de mediar esse

processo entre os proprios educandos.

Em relagdo aos conhecimentos prévios que a crianga possui, estes, segundo Gasparin (2003), devem
representar o ponto de partida para o desenvolvimento de todo o trabalho escolar. Além disso, esses
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conhecimentos fornecem importantes contribui¢cées ao educador, pois por meio deles, o professor percebe
o grau de instrucdo da crianca e suas familias, questdes emocionais que as criancas expressam em suas
falas, enfim, é uma forma de comecgar um contato com a crianga, no sentido de conhecer quem é essa
crianga, quais sdo suas necessidades, seus anseios, seus medos, suas frustragdes. A partir desse contato
inicial e didrio, é que vdo se estabelecendo os vinculos afetivos fundamentais ao processo de
aprendizagem dessas criancas.

0 interesse do professor por aquilo que os alunos ja conhecem, é uma ocupacao
prévia sobre o tema que sera desenvolvido. E um cuidado preliminar que visa
saber quais as ‘pré-ocupacdes’ que estio nas mentes e nos sentimentos dos
escolares. Isso possibilita ao professor desenvolver um trabalho pedagdgico
mais adequado, a fim de que os educandos, nas fases posteriores do processo,
apropriem-se de um conhecimento significativo para suas vidas (GASPARIN,
2003, p. 16).

Esse conhecimento da realidade da turma, do que os alunos ja sabem sobre o assunto, permite que o
planejamento do professor se volte aos anseios dos educandos, ou seja, a instrumentalizacdo que o
professor fara durante suas aulas, precisa acrescentar conhecimento ao que os alunos ja sabem, para que
surja um novo conhecimento, objetivo principal da educacgéo escolar.

Tanto o gestor 4, quanto o 5, ressaltaram que o objetivo principal do trabalho nesse primeiro ano, ndo é a
alfabetizacao, isto ficou explicito no depoimento do gestor 4 e implicito na fala do gestor 5, quando este
apontou para o cuidado em relacdo ao novo primeiro ano, o qual ndo deve ser confundido com a antiga
primeira série. Isso denota que os gestores tém clareza de que o primeiro ano do Ensino Fundamental de
nove anos e, provavelmente os seguintes, devem atender a uma nova estrutura curricular que se volte as
necessidades dos alunos pertencentes ao Ensino Fundamental de nove anos. E, suas declara¢ées vém ao
encontro das determinagdes do Ministério da Educacio.

[..] ndo se trata de transferir para as criangas de seis anos os contetidos e
atividades da tradicional primeira série, mas de conceber uma nova estrutura
de organizacdo dos contetidos em um Ensino Fundamental de nove anos,
considerando o perfil de seus alunos (BRASIL: MEC, 2004, p. 17).

O Ensino Fundamental de nove anos é uma nova forma de organizacdo do ensino com especificidades
proéprias e, portanto o trabalho com este primeiro ano, ndo deve se restringir aos contetidos da primeira
série do Ensino Fundamental de oito anos nem a repeticdo dos contetidos da ultima etapa da Educagio
Infantil. E um periodo de transi¢do, mas o mais importante a considerar é que as criangas dessa primeira
etapa do ensino obrigatério sejam atendidas de acordo com as suas necessidades reais, que tenham acesso
ao processo de alfabetizacdo e letramento, as diversas disciplinas do ensino formal, ao desenvolvimento
das diversas expressdes: a musica, a brincadeira, as artes, etc., que elas possam ser criancas, que possam
ser elas mesmas.

A questdo 07 interrogou os profissionais a respeito do corte etdrio para o ingresso no primeiro ano do
Ensino Fundamental de nove anos, buscando saber a opinido dos gestores em relacdo ao ingresso das
criancas no Ensino Fundamental com seis anos completos ou a completar até 31 de margo do ano em
curso, bem como, em relagdo as que completam seis anos de idade no decorrer do ano letivo.

A posigdo dos gestores, de modo geral, foi de respeito ao corte etario de seis anos no inicio do ano letivo,
conforme determinacdo do MEC. Mesmo o gestor 1, quando disse “Se for trabalhado de maneira lidica [...]
podera contribuir para um amadurecimento que acontecera aos seis anos” deixou implicito que acredita
que aos seis anos a crianga tem mais maturidade para o ingresso no ensino obrigatdrio.

0 gestor 4 no inicio de seu depoimento sinalizou para a questdo da maturidade, mas na sequéncia explicou
que essa questdo tem mais a ver com as oportunidades de acesso a cultura escolar do que a idade
propriamente dita, afirmando ao final de sua fala que a questdo da idade é relativa. Desse modo, parece
que, apesar das justificativas acima apresentadas, os gestores consideraram que devido a heterogeneidade
de niveis com que as criangas ingressam no ensino formal, ainda a melhor alternativa seria o respeito ao
corte etario.
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0 MEC explicita seu posicionamento a respeito do ingresso da crianca aos seis anos de idade:

A idade cronoldgica nido é, essencialmente, o aspecto definidor da maneira de
ser da crianca e de sua entrada no Ensino Fundamental. Com base em pesquisas
e experiéncias praticas, construiu-se uma representacdo envolvendo algumas
das caracteristicas das criancas de seis anos que as distinguem das de outras
faixas etarias, sobretudo pela imaginacdo, a curiosidade, o movimento e o
desejo de aprender aliados a sua forma privilegiada de conhecer o mundo por
meio do brincar. Nessa faixa etaria a criancga ja possui grande capacidade de
simbolizar e compreender o mundo, estruturando seu pensamento e fazendo
uso de multiplas linguagens. Esse desenvolvimento possibilita a elas participar
de jogos que envolvem regras e se apropriar de conhecimentos, valores e
praticas sociais construidos na cultura. Nessa fase, vivem um momento crucial
de suas vidas no que se refere a construcdo de sua autonomia e de sua
identidade (BRASIL: MEC, 2004, p. 19).

E em relacdo a linguagem escrita, o MEC assegura:

Especificamente em relagdo a linguagem escrita, a crianca, nessa idade ou fase
de desenvolvimento, que vive numa sociedade letrada, possui um forte desejo
de aprender, somado ao forte desejo que tem para ela frequentar uma escola. O
desenvolvimento maior ou menor desses aspectos e as possibilidades de
aprendizagem dessas criancas sdo determinados pelas experiéncias e pelas
qualidades das interagdes as quais se encontram expostas no meio sociocultural
em que vivem ou frequentam. Dai o papel decisivo da familia, da escola e dos
professores, como mediadores culturais no processo de formagdo humana das
criangas (BRASIL: MEC, 2004, p. 19-20).

A posicdo do MEC é de que ndo é a idade cronolédgica a definidora da entrada da crianga no Ensino
Obrigatorio, mas que algumas caracteristicas das criancas de seis anos levam a reflexdo de que as criancas
dessa faixa etdria ja tém uma capacidade maior para estarem ingressando no ensino formal. Mas, o
posicionamento do MEC, principalmente no que se refere as questdes da linguagem escrita é de que o
desenvolvimento desses aspectos tem relacdo direta com as oportunidades de contato, ou seja, as
experiéncias que a crianga ja possui, seja na familia ou na escola, neste caso, na Educacéo Infantil.

Dessa maneira, compreende-se que a idade cronoldgica pode auxiliar na questao da maturagdo da crianga,
mas que o meio social e as experiéncias as quais a crianga foi submetida sdo determinantes para o seu
desenvolvimento, o que vem ao encontro da fala do gestor 4, quando este afirmou que a questdo da
maturidade estd mais relacionada as experiéncias que a crianga é submetida do que a idade propriamente
dita.

Conforme Ferrari (2008, s/p):

Todo aprendizado é necessariamente mediado [..]. Segundo Vygotsky [..] o
primeiro contato da crian¢a com novas atividades, habilidades ou informagdes
deve ter a participagdo de um adulto. Ao internalizar um procedimento, a
crianca ‘se apropria’ dele, tornando-o voluntario e independente. Desse modo, o
aprendizado ndo se subordina totalmente ao desenvolvimento das estruturas
intelectuais da crian¢a, mas um se alimenta do outro, provocando saltos de
nivel de conhecimento. O ensino, para Vygotsky, deve se antecipar ao que o
aluno ainda nido sabe nem é capaz de aprender sozinho, porque, na relagdo
entre aprendizado e desenvolvimento, o primeiro vem antes. E a isso que se
refere um de seus principais conceitos, o de zona de desenvolvimento proximal,
que seria a distancia entre o desenvolvimento real de uma crianga e aquilo que
ela tem o potencial de aprender - potencial que é demonstrado pela capacidade
de desenvolver uma competéncia com a ajuda de um adulto. Em outras
palavras, a zona de desenvolvimento proximal é o caminho entre o que a
crianca consegue fazer sozinha e o que ela esta perto de conseguir fazer
sozinha. Saber identificar essas duas capacidades e trabalhar o percurso de
cada aluno entre ambas sdo as duas principais habilidades que um professor
precisa ter, segundo Vygotsky.
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Em vista disso, o processo de aprendizagem da linguagem escrita tem relacdo direta com necessidades
histdricas e sociais e, portanto dependem do contexto histérico no qual a crianca esta vivendo.
Dependendo da época, do local e da cultura, as necessidades serdo diferentes.

Todo o processo de implantacdo dessa nova forma de organizagdo do ensino traz engendrado em sua
proposta o processo de avaliacdo e consequentemente, as concepgdes sobre a estruturagdo do ensino: em
séries, ciclos, de forma mista, etc., assunto abordado no préximo questionamento.

A questdo 08 interrogou os gestores sobre a maneira como o Municipio vem se estruturando
historicamente em relacio a organizac¢ido do Ensino Fundamental em ciclos, séries ou de forma mista, a fim
de saber qual a percepcdo desses profissionais em relacdo a essas formas de organizacdo do ensino.

Observou-se que os gestores, de modo geral, conhecem como se processou historicamente na Rede
Municipal de Ensino, a organiza¢do do ensino fundamental: inicialmente se organizou em série, depois
ciclo basico (4 anos), posteriormente, dois ciclos de dois anos cada e naquele momento um ciclo de
alfabetizacdo de dois anos e os trés dltimos anos (32, 42 e 52 ) em seriacdo, ou seja, de forma mista.

E importante destacar que o gestor 2, nio mencionou como se estruturou historicamente esse processo,
detendo-se apenas a maneira que o municipio procedeu no momento de implantagio do Ensino
Fundamental de nove anos. Entdo, percebeu-se no depoimento do gestor 2, a defesa da forma de
organizacdo por ciclo, principalmente nos trés anos iniciais. Ja os demais gestores manifestaram que a
melhor forma de organizacdo vivenciada no municipio é a mista, com o ciclo de alfabetiza¢do de dois anos
e os trés ultimos anos dos anos iniciais do Ensino Fundamental, com seriagdo.

Diante do exposto, verificou-se que quem ja vivenciou as demais formas de organizacao do ensino, prefere
a forma mista, a atual (um ciclo de alfabetizacdo de dois anos e os trés anos finais de forma seriada).

Constatou-se nas falas dos gestores que o objetivo nio é a reprovagio, mas o dominio dos contetdos. Isso
se expressou claramente nos depoimentos, uma vez que o termo “reprovacio” foi pouco utilizado, e
quando dele se fez uso, a justificativa seguinte demonstrou que a preocupacio central era o aprendizado,

» o«

ou seja, os gestores utilizaram os termos “retomar o processo”, “segurar o aluno que ndo tem as minimas
n o«

condi¢des de acompanhar a série seguinte”, “os alunos que nao se apropriaram dos contetidos basicos do
ano, podem ficar retidos”.

Quanto ao MEC, este drgdo apresenta sua posicdo referente a forma de estruturacdo do ensino, o que se
expressa no Art. 23 da LDB n? 9.394/96:

A educacdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternadncia regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de
organizacdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar (BRASIL, 1996).

Ainda a Lei 11.274/2006 enaltece a flexibilidade da organizacdo da Educagdo Basica, retomando o que se
estabelece no artigo 23 da LDB em vigor. Apesar do MEC ressaltar a flexibilizacdo estabelecida na LDB,
percebe-se um olhar especial para as criancas do primeiro ano do Ensino Fundamental de nove anos, o
que se evidencia no documento “Ensino Fundamental de nove anos - Orientagdes Gerais”:

Recomenda-se que as escolas organizadas pela estrutura seriada nao
transformem esse novo ano em mais uma série, com as caracteristicas e a
natureza da primeira série. Assim, o Ministério da Educagdo orienta que, nos
seus projetos politico-pedagogicos sejam previstas estratégias possibilitadoras
de maior flexibilizacdo de seus tempos, com menos cortes e descontinuidades.
Estratégias que, de fato, contribuam para o desenvolvimento da crianga,
possibilitando-lhe, efetivamente, uma ampliagdo qualitativa do seu tempo na
escola (BRASIL: MEC, 2004, p. 22-23).

Nos ultimos tempos, ha uma acirrada discussio a respeito da organizacdo do Ensino em ciclo. Em vista
disso, a Resolucdo CNE/CEB n? 07/2010 de 14 de dezembro de 2010 recomenda que os trés primeiros
anos do Ensino Fundamental sejam organizados em um tnico ciclo pedagdgico, inclusive para as escolas
que praticam o sistema seriado.

Assim sendo, como o objetivo nido é a reprovacdo e sim a aprendizagem dos educandos, considera-se
primordial que a passagem do primeiro ao segundo ano de escolaridade se dé de forma continua, sem
interrupgoes. O ideal seria que a crianga ndo precisasse repetir o ano em nenhuma série/ano, mas
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considerando-se que nem sempre os recursos disponiveis atendem as necessidades de recursos humanos
que as escolas necessitam, pessoal de apoio suficiente: aulas de contraturno, reforco paralelo, professores
auxiliares principalmente no ciclo de alfabetizagio, a seriagdo, a partir do terceiro ano de escolaridade
ainda representa uma alternativa aos municipios, possibilitando as criancas que ndo conseguiram se
apropriar dos contetidos basicos do ano, reverem o processo e conseguirem consolidar determinados
saberes que ndo foram consolidados em dois anos de alfabetizacao.

E a questdo da aprendizagem, principal objetivo do processo de ensino, leva ao questionamento de como
os gestores vinham percebendo essa trajetdria da nova organizacdo do Ensino Fundamental, buscando
identificar se na opinido dos gestores a antecipacdo do ingresso no Ensino Fundamental vinha
contribuindo para a melhoria do processo ensino-aprendizagem. Percebeu-se que apenas um dos gestores
afirmou que parcialmente a nova organiza¢do do ensino resultou em melhoria da aprendizagem, mas ele
justificou que é possivel a melhoria desde que os profissionais fagam um trabalho condizente com a faixa
etaria de desenvolvimento das criancas, respeitando seu nivel de maturidade. Os demais defendem que
essa antecipagao contribuiu na melhoria da aprendizagem dos alunos.

O PNE estabelece [...] que a implantagdo progressiva do Ensino Fundamental de
nove anos, com a inclusio das criancas de seis anos, deve se dar em
consonancia com a universalizacdo do atendimento na faixa etaria de 7 a 14
anos. Ressalta também que esta acdo requer planejamento e diretrizes
norteadoras para o atendimento integral da crianca em seu aspecto fisico,
psicoldgico, intelectual e social, além de metas para a expansao do atendimento,
com garantia de qualidade. Essa qualidade implica assegurar um processo
educativo respeitoso e construido com base nas multiplas dimensdes e na
especificidade do tempo da infincia, do qual também fazem parte as criancgas de
sete e oito anos (BRASIL: MEC, 2004, p. 14-15).

Ainda se percebeu na fala de outro gestor que este acreditava que, pelas diferencas de conhecimento que
as criangas possuiam ao adentrarem no primeiro ano, dificultava um trabalho mais eficaz nesse ano. Entao
na visdo desse gestor a melhoria do processo s6 ocorrera de fato, quando a Educacdo Infantil for
obrigatoria.

Sobre a importancia da Pré-Escola e do ingresso antecipado das criancas no ensino obrigatério, o MEC
assegura:

Outro fator importante para a inclusio das criangas de seis anos na institui¢do
escolar deve-se aos resultados de estudos demonstrarem que, quando as
criangas ingressam na instituicdo escolar antes dos sete anos de idade,
apresentam, em sua maioria, resultados superiores em relacdo aquelas que
ingressam somente aos sete anos. A exemplo desses estudos, podemos citar o
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb) 2003. Tal sistema
demonstra que crian¢as com histérico de experiéncia na pré-escola obtiveram
maiores médias de proficiéncia em leitura: vinte pontos a mais nos resultados
dos testes de leitura (BRASIL: MEC/SEB, 2007, p. 05-06).

Entdo, constatou-se nas falas dos gestores, que o ponto de vista da maioria dos entrevistados era de que o
Ensino Fundamental de nove anos resultou em melhoria no processo ensino-aprendizagem.

4.CONSIDERACOES FINAIS

A partir dos depoimentos dos gestores da Rede Municipal de Ensino de Dois Vizinhos - PR constatou-se
que, o municipio conseguiu se organizar bem no que se refere a estrutura fisica, mobiliario e recursos
pedagégicos para atender os alunos do Ensino Fundamental de nove anos, os do Ensino Fundamental de
oito anos (em processo de cessa¢io) e os alunos da Educagio Infantil.

Verificou-se que com a nova organiza¢ao do Ensino Fundamental, na referida Rede de Ensino, houve a
transferéncia dos alunos da Pré-Escola para os Centros de Educagdo Infantil, o que mobilizou o municipio
a investir na estrutura fisica dos Centros, ou seja, as mudancas ocorridas no Ensino Fundamental
interferiram diretamente na organizagio da Educacio Infantil.

A Rede Municipal se organizava em 2011 de maneira mista, com um ciclo de alfabetizacdo (alunos do 12 e
do 22 ano) e seriacdo (alunos do 32, 42 e 52 ano), evidenciando-se nas falas dos gestores que esta forma de
organizacdo do Ensino Fundamental tinha uma boa aceita¢ido dos entrevistados.
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A pesquisa demonstrou que, na percep¢do dos gestores participantes desse estudo, a expansao do Ensino
Fundamental resultou na melhoria da qualidade do ensino ofertado aos alunos da supracitada Rede de
Ensino, uma vez que, os alunos do Ensino Fundamental de nove anos vinham apresentando melhor
aprendizado em relagdo aos do Ensino Fundamental de oito anos.
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Capitulo 7

Gestdo democrdtica da escola: Desenhando
possibilidades, repensando sua atuacdo

José Otavio da Silva
Monica de Fatima Guedes de Oliveira
Nayane Helen Mamede Guedes

Resumo: Este trabalho, surgiu a partir de uma pesquisa de campo, tendo como foco de
analise a gestdo escolar. A pesquisa, objetivou analisar a gestdo das escolas publicas no
contexto politico do municipio de Guarabira, Estado da Paraiba, a partir das observac¢odes
feitas por estudantes do curso de pedagogia durante a realizacdo do estagio
supervisionado em gestdo educacional. No decorrer do trabalho, apresenta-se
significados da democracia participativa, evidenciando os processos da gestdo escolar,
além de identificar os desafios e encontrar meios para oportunizar a participacao da
comunidade escolar no contexto da escola publica. Para realizar este estudo, buscou-se
como embasamento tedrico as ideias de LUCK (2006), CURY (2005), FREIRE (2001),
LIBANEO (2001), GADOTTI (2005) e as andlises de PARO (2001) e DOURADO (2009)
sobre a pratica da gestdo democratica na escola publica. Trata-se de um estudo de
natureza qualitativa, e o recurso metodolégico utilizado foi a técnica da observacgao,
realizado por alunos do estagio supervisionado do curso de pedagogia da Universidade
Estadual da Paraiba, no municipio de Guarabira-PB, durante o ano de 2015. O referido
estudo, estd baseado teoricamente em pesquisas que retratam a histéria da educag¢do no
Brasil, que analisam os marcos referenciais da educagdo no contexto atual e abordam a
discussdao da politica educacional brasileira na atualidade, de forma a entender as
relacdes entre a educacdo e a sociedade, enfocando a democratizacdo da escola. Os
resultados obtidos demonstraram que a democratizagdo da gestdo escolar implica a
superacdo dos processos centralizados da gestdao educacional, na qual as decisoes
nascem das discussoes coletivas, envolvendo todos os segmentos da escola, orientados
pelo sentido politico e pedagégico.

Palavras-Chave: Escola, Gestdo Democratica, Participagao.
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1 INTRODUCAO

Atualmente é unanimidade a reivindicagdo por participacdo e autonomia dentro da nossa sociedade, e
mais precisamente nos diversos campos sociais, onde sem nenhuma duvida, existe uma multiplicidade
cultural eminente e forte.

E a partir disto que surge a preocupagio com a constru¢do de uma escola democratica, extremamente
importante para a conquista de atitudes reflexivas e de possibilidades de mudancas. Portanto, este estudo,
parte da problematizacdo de uma realidade vivenciada na escola, sendo que as consideragdes, as
afirmacgdes e as analises presentes no corpo do texto sdo oriundas das observacdes realizadas no convivio
dos alunos durante o estagio supervisionado em gestdo educacional nas escolas publicas municipais do
municipio de Guarabira-PB, durante o ano letivo de 2015, tempo destinado a referida pesquisa.

Além das atividades do estagio, as discussdes em sala de aula promovidas pelos diversos componentes
curriculares durante o curso de pedagogia e em especial pela area de aprofundamento em gestdo
educacional, como também as leituras propostas e orientadas no desenrolar da pesquisa, serviram de
subsidios para que chegdssemos a elaborac¢do deste estudo, objetivando analisar o processo da gestdo da
escola publica, considerando a realidade observada e vivenciada no espaco pesquisado.

Acreditamos que este trabalho servird de subsidio para pesquisas futuras sobre a gestdo no interior da
escola, como também, serd um norteador para aqueles que vivenciam no cotidiano a gestdo da escola,
além de apontar para estudos que refletem as politicas educacionais, com énfase na gestdo da educagido
publica.

2 DISCUTINDO A GESTAO EDUCACIONAL NA ATUALIDADE

Discutir gestdo educacional nos remete a pensar sobre o percurso da educagdo brasileira nas ultimas
décadas que, entre outras nuances, demonstram que um longo caminho foi percorrido, marcado por lutas,
conquistas e também retrocessos. Foram momentos diversos, ocorridos em varios contextos e cenarios
politicos formados em cada momento da vida publica brasileira.

3. CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA DA EDUCACAO BRASILEIRA

A histéria da educacao brasileira foi marcada e dominada pela presenca dos jesuitas, que durante séculos
desenvolveram e influenciaram a¢des que incidiam sobre o processo educativo. Financiados e apoiados
pela igreja catdlica e pelo Estado Portugués, ofereciam a populacdo um tipo de ensino, que era
desenvolvido de acordo com os interesses da ideologia pregada pelo catolicismo no chamado periodo p6s-
reforma religiosa e por Portugal. A escola brasileira era entio, adepta e influenciada pelo catolicismo, cujo
objetivo era instruir os filhos dos colonos e catequizar os indios.

Segundo Aranha: O fato é que o indio se encontrava a mercé de trés interesses, que ora se
complementavam, ora se chocavam: a metrépole desejava integra-lo ao processo colonizador; o jesuita
queria converté-lo ao cristianismo e aos valores europeus; e o colono queria usa-lo como escravo para o
trabalho . (2006, p.141)

0 ensino publico financiado pelo Estado e para o Estado, surge no Brasil, apds a expulsdo dos jesuitas com
o proposito de formar cidaddos que atendessem o interesse do governo. Algumas mudangas significativas
vdo ocorrer com a chegada da familia real, especificamente no que tange a uma nova organizacgao
educacional, destacando-se a criagdo de escolas e cursos, dando origem a um modelo imperial, baseado no
atendimento as varias areas e demandas que o campo de trabalho exigia. Com o passar do tempo e em
meio a oscilagdes ocorridas face as mudangas nas esferas politicas e administrativas do Brasil, cujo
pensamento iluminista marcava o pensamento social, os portugueses, através do marqués de Pombal
institui o “subsidio literario”, imposto destinado a financiar reformas projetadas, o que valia também para
o Brasil, fazendo com que os professores fossem pagos pelo estado, tornando-os funcionarios publicos.
Surgindo entdo, uma nova escola, agora totalmente financiada pelo Estado, uma vez que, os jesuitas em
1759 foram expulsos do Brasil e de todas as possessdes portuguesas pelo mundo por determinacgio do rei
de Portugal da época D. José I, influenciado pelo Marqués de Pombal. Nesta época, as escolas eram
insuficientes e os professores sem qualificacdo tinham baixos saldrios, o que gerava ma formacdo dos
alunos.

A partir do século XIX a educacdo publica brasileira foi influenciada pela cultura copiada dos Estados
Unidos, organizada e influenciada pelo pensamento positivista que procurava difundir suas ideias por
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meio da educacgdo. A organizac¢do escolar brasileira se deu com avancos e recuos, mas a partir das décadas
de 30 e 40, no governo de Getulio Vargas, passando por grandes transformacgdes. Na década de 30, tivemos
a criacdo do Ministério da Educagao, nesse periodo o governo brasileiro intensificou mudancas na relagao
entre o Estado e a sociedade, acelerando-se o processo de urbanizacio e industrializacdo, sob a égide da
légica do capitalismo liberal. Quanto a educagdo, passou a predominar nesse periodo uma pedagogia
liberal.

» o«

Segundo LIBANEO (1985) o termo liberal nio seria aquele relacionado ao sentido de “avangado”, “aberto”,
como costuma ser usado. A doutrina liberal apareceu como justificacdo do sistema capitalista que ao
defender a predominancia da liberdade e dos interesses individuais na sociedade, estabeleceu uma forma
de organizacdo baseada na propriedade privada dos meios de producdo, também denominada sociedade
de classes. A pedagogia Liberal, portanto, é uma manifestacdo propria desse tipo de sociedade. Segundo
DOURADO (2009), o pensamento pedagégico liberal definia que a funcdo da escola era de preparar os
individuos para o desempenho de papéis sociais previamente definidos, numa sociedade dada e nao
questionada, a partir das caracteristicas individuais. Surgiu nesse periodo, o movimento pela escola nova,
como oposicdo a essa logica liberal que era imposta a educagdo brasileira como verdade absoluta e
ideologia de ensino e aprendizagem. E sob a égide de criticas a tendéncia tradicional/liberal, que surge a
proposta da escola nova, esta estabelece um método que prioriza o aluno como o centro de aprendizagem,
o professor é o auxiliar da aprendizagem (que de acordo com esta concepg¢ao ocorre a partir dos interesses
dos docentes). Era a partir dos interesses e motiva¢des intrinsecas que procurava-se organizar as
atividades escolares. Logo os contetidos passariam a obedecer a estruturacao psicolégica do pensamento
da crianca, destacando-se o manifesto dos pioneiros da educagdo (1932), onde continha propostas
defendidas por educadores que propagavam uma educacdo baseada na investiga¢do livre, uma auto-
educacdo, uma aprendizagem desencadeada a partir de um processo ativo. Sobre essa questio, Lourenco
Filho, um dos fundadores do movimento da escola nova, destaca: [..] aprende-se observando,
pesquisando, perguntando, trabalhando, construindo, pensando e resolvendo situa¢des problematicas
apresentadas, quer em relacdo a um ambiente de coisas, de objetos e acdes praticas, quer em situagdes de
sentido social e moral, reais ou simbélicos. (LOURENCO FILHO, 1978, p.151). Prosseguindo seu percurso
historico, a educagdo brasileira segue no governo de Juscelino Kubitschek de forma estagnada,
aumentando o indice de analfabetismo no pais. A resposta que se engendrou nos meios educacionais veio
efetivamente na década de 70, com a concepcio tecnicista, esta trataria uma “saida” tanto para a baixa
qualidade do ensino, quanto para a falta de acesso e permanéncia das classes populares na escola. Esta
tendéncia estava assentada na neutralidade cientifica, tentando corrigir e reordenar os meios de ensinar.
Buscou-se uma educagdo dotada de organizacdo racional, capaz de minimizar as interferéncias subjetivas.
Um fator importantissimo a ser destacado é que o Brasil no periodo de implantacio da tendéncia
tecnicista estava transitando para um modelo urbano industrial. Logo a educagdo era impelida a formar
sujeitos aptos para suprir a mdo-de-obra requisitada para as industrias, conforme nos assinala SAVIANI
(1980). Acrescenta-se que formagao técnica deixou uma lacuna na formacgdo das camadas populares, visto
que estas eram instruidas somente enquanto forga de trabalho para assegurar o lucro do empresariado. O
contexto socioecondmico, politico e social dos anos 80, principalmente nos anos finais dessa década,
marcados pela defesa de um estado democratico e pelo estabelecimento de um cenario que enfatizava
transformacdes na area da educacdo, com a democratizacdo do ensino e da escola, tendo como foco o
discurso sobre a gestdo escolar, ganha forca com o processo de anistia e com o movimento das “diretas ja”
que entre outras coisas, acende a chama da democracia e a educacdo aparece com uma das principais
bandeiras de luta daqueles que exigiam mudangas no perfil politico-administrativo brasileiro. No inicio
dos anos 90, o discurso da gestdo democratica avangava como modelo de gestdo politico-pedagogico e
administrativo, que é orientada por processos de participacdo das comunidades local e da escola. O
processo de democratizacdo tornou-se fundamental visando melhores resultados em decorréncia da
descentralizagao do poder exercido pelo governo, que impunha condigdes ao gestor da escola se eximindo
das responsabilidades que resultava em negligéncia e incompeténcia do gestor que era um mero preposto
do governo. 2.2 Organizacdo e gestdo da educacdo no Brasil A gestdo educacional de acordo com a
Constitui¢do Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo-LDB (1996), esta voltada para a
organizacdo dos sistemas de ensino federal, estadual e municipal, assim como, das incumbéncias da Unido,
Estados e dos Municipios, articulando entre as diferentes instancias normativas, deliberativas e executivas
as formas e os meios de oferta da educagdo escolar pelo setor publico e privado. Na Constituicdo Federal-
CF (Art. 206, inciso VI) a “gestao democratica do ensino publico, na forma da lei” aparece como um de seus
principios fundamentais a democratizagdo da educacdo e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB)
de 1996, vem reforcar esse principio, acrescentando apenas “e a legislacdo do sistema de ensino” (Art. 32,
Inc. VIII). A partir de entdo, o tema se tornou um dos mais discutidos entre os estudiosos da area
educacional. Quanto a educag¢do na esfera publica é tarefa compartilhada entre a Unido, os Estados, o
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Distrito Federal e os Municipios em regime de colaboracdo. Aparecendo no Titulo IV que fala da
organizacdo da educagdo nacional e seus artigos diversos, como tarefa da Unido, Estados e Municipios a
organizacdo da educacdo no Brasil, inclusive no que tange a organizacio, recursos e papel de cada ente
federado. 2.2.1 A gestdo da educagio: consideragdes sobre a realidade observada A gestio educacional é
composta de diferentes instancias de governo, seja nas responsabilidades ou em suas especificidades de
atuacdo. Portanto, situa-se na esfera macro, enquanto que a gestao escolar na esfera micro, ela sé existe
por causa da escola e do trabalho nela desenvolvida. Na presente analise, centrou-se a tencdo sobre a
gestdo escolar, tendo em vista as limitacdes de tempo, o percurso percorrido durante a pesquisa e a
vivéncia baseada na pratica. Quanto a visualizagdo da pratica da gestdo escolar, utilizou-se o espaco
surgido no estagio supervisionado, onde foram feitas observag¢des, procurando estabelecer um
comparativo entre a teoria vivenciada na universidade e a gestdo escolar, tendo como locus de
concretizagdo da pesquisa escolas publicas municipais que sdo utilizadas como campo de estagio
supervisionado em gestdo educacional. (83) 3322.3222 contato@conedu.com.br www.conedu.com.br Este
estudo, ndo se configurou como um estudo de caso, pois a validade das informacdes obtidas nas
observagdes seguiram as determinacdes da pesquisa qualitativa, expressa nas suas diversas técnicas de
analise, cujo objetivo maior foi conhecer a natureza do fendmeno atentando do particular para o geral. A
priori, a analise de natureza qualitativa, foi extremamente representativa para responder as indagag¢des no
que diz respeito a gestdo escolar, mesmo que tenha-se utilizado outros elementos que sejam voltados para
quantificacdo. Nesse sentido, verificou-se que: A abordagem qualitativa de um problema, além de ser uma
opcao do investigador, justifica-se, sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a natureza de
um fendmeno social. Tanto assim é que existem problemas que podem ser investigados por meio de
metodologia quantitativa, e ha outros que exigem diferentes enfoques e, consequentemente, uma
metodologia de conotagdo qualitativa. (RICHARDSON: 1999, 79). Segundo alguns autores, como: PARO
(2000), LIBANEO (2008) e LUCK (2009), a gestio escolar refere-se a organizagio dos estabelecimentos de
ensino e tem por finalidade, promover o ensino e a aprendizagem, fazendo com que a educacdo seja um
direito de todos, em conformidade o que diz a Constituicao e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo. O
sistema educacional tem um conjunto de atividades que trata das politicas educativas, tais como: o
planejamento, o acompanhamento e a avaliacdo. Ja no campo da gestdo escolar estdo aqueles com a tarefa
de ensinar e aprender. Especificamente falando, situam-se professores, alunos e outros membros que
compdem a comunidade escolar, como por exemplo: funcionarios da escola, professores que ocupam
cargos de gestores e familias que integram a 4rea onde se localiza a escola. E através da proposta
pedagbgica que a escola se norteia, definindo seus caminhos e rumos a serem seguidos para que a
comunidade possa se integrar de maneira mais efetiva e ativa no processo educativo. Apesar de estudiosos
e dos marcos legais da educagdo preconizarem a gestdo escolar como um processo que deva ocorrer na
escola de forma democratica, existem na gestdo escolar problemas oriundos de praticas politicas-
eleitorais que impedem a sua democratizacdo e impulsionam a concepc¢io de uma gestio escolar baseada
nos casuismos eleitorais e em praticas autoritarias. O estabelecimento de uma gestdo democratica na
escola esta vinculado aos mecanismos legais e institucionais e a coordenagdo de atitudes que propdem a
participacgao social: no planejamento e elaboragdo de politicas educacionais; na tomada de decisdes; na
escolha do uso de recursos e prioridades de aquisicdo; na execu¢do das resolugdes colegiadas; nos
periodos de avaliacdo da escola e da politica educacional. Com a aplicacdo da politica da universalizacio
do ensino deve-se estabelecer como prioridade educacional a democratizagdo do ingresso e a
permanéncia do aluno na escola, assim como a garantia da qualidade social da educagio. A gestio escolar
democratica s6 passa a ser efetivada na medida em que se estabelece uma gestdo democratica da
educacdo, definida “como uma das formas de superacio do carater centralizador, hierarquico e autoritario
que a escola vem assumindo ao longo dos anos [..]” (Antunes: 2002:13). Portanto, a gestdo democratica na
escola é um dos caminhos mais importantes para se obter uma 6tima qualidade na educa¢do. Quanto mais
participagdo por parte dos professores, alunos, da familia e de toda a comunidade em geral, mais chances
os alunos terdo para aprender. Para que ela seja efetivada, os governantes devem permitir aos gestores
escolares que sejam ministrados os recursos da area, assim como, prever a atual LDB. Foi pensando em
uma educagdo publica de qualidade, que os trabalhadores da educacgido realizaram varios movimentos
contribuindo para a democratizacdo. Desta forma, garantir a participacdo de toda a comunidade,
principalmente dos estudantes, na gestio democratica é condicdo indispensavel a
concretizagdo/implantacdo de praticas democraticas na escola. Neste sentido, é preciso, [..] uma
permanente participacdo popular nas decisdes da coisa publica, da criagdo de um novo senso comum que
substitua os velhos principios tayloristas e fordistas por novos principios e novas praticas participativas
de administracdo. (BASTOS: 2005, pg. 8) Com uma participacgio efetiva da comunidade, a educacio deixa
aquele status de autoritaria e hierarquica, passando a uma educa¢io democratica. E de fundamental
importancia a participacdo da comunidade na elaboracdo do projeto politico pedagoégico da escola, é por
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este que a escola se norteard em suas ag¢des e trabalhos por ela realizados. Como pode-se observar no
artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional - 9394/96: Os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: [ - participagdo dos profissionais da educagido na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; II - participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes (BRASIL:1996,26 ). Portanto, a participacdo de toda comunidade
escolar nas decisdes e no processo de desenvolvimento da escola é indispensavel ao estabelecimento da
gestdo democratica no espaco escolar. No caso das escolas observadas, verificou-se que o estabelecimento
de uma gestio escolar democratica inspira mudancas no ambito politico, pedagégico e administrativo da
escola, exigindo inclusive novas posturas do gestor escolar. Para que obtenha sucesso em suas agdes, o
gestor deve observar que é preciso que todos os envolvidos estejam motivados, para que se obtenha um
bom rendimento no processo educacional. E muito interessante e de grande valia no processo de execucio
das atividades que o diretor desenvolve que ele invista na capacitacdo dos profissionais. Para Liick (2004),
na gestdo participativa, os diretores devem dedicar uma grande parte do tempo na capacitacdo de
profissionais, no desenvolvimento de um sistema de acompanhamento escolar e em experiéncias
pedagbgicas baseadas na reflexdo-agdo. E muito importante que se tenha gestores reflexivos que exerca
um trabalho em equipe com os professores e demais participantes da escola em prol de um tnico objetivo,
que é uma boa formacgao voltada ao aprendizado dos alunos. Nas escolas em pesquisadas, observou-se que
o trabalho do gestor escolar esta diretamente ligado a organizagio e gestdo da escola, assumindo papéis
diversos na organizacdo escolar, tanto de natureza administrativa, como pedagégica. No ambito
administrativo, seu papel e atuacido centra-se na articulacdo e controle dos recursos humanos, além de
orientagdo e supervisio das atividades que delega a todos os seus subordinados, tornando-se uma tarefa
extremamente ardua, pois gera muitas vezes conflitos na execucdo das atividades por ele delegadas. Na
esfera pedagogica, seu trabalho centra-se, sobretudo, na preocupacio com a aprendizagem dos discentes,
procurando estimular e melhorar o desempenho de alunos e professores nas atividades didatico-
pedagdgicas

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, oportunizou na pratica, o observagdo de como estabelecer no contexto da escola
publica um processo de gestdo democratica, enfocando a relagdo entre a gestio escolar e o
estabelecimento de praticas democraticas que conduzam a autonomia da escola. Nessa atmosfera de
estabelecimento de um processo democratico na escola, chegou se a conclusdo de que o gestor escolar
deve assumir uma posicdo de lideranca na escola, sem perder o poder de dialogar, deve assumir uma
comunicacdo aberta, desenvolvendo credibilidade, cuidando sempre do relacionamento interpessoal de
alunos, professores e pais, impulsionando com sua pratica a participacdo de todos na gestao da escola. O
envolvimento e lideranca, necessariamente devem ser oferecidos dentro de uma linha de agdo segundo a
qual o diretor é um facilitador, alguém que pensa e assume responsabilidade de articular a equipe gestora,
para assim desenvolver uma gestio integrada com todos os segmentos da escola, envolvendo também a
participagdo da familia. E de suma importancia o acompanhamento do trabalho do gestor em relagio a
observagdo junto as demais reparti¢oes funcionais da Instituicdo de Ensino, um trabalho compartilhado,
com estratégia onde o ensino e a aprendizagem sejam as molas mestras da gestdo da escola. Assim,
concluimos que a gestao da escola deve ter um carater democratico, baseado na participacdo de todos os
atores e atrizes sociais que compdem a comunidade escolar, buscando resolver juntos os problemas
comuns a escola, buscando na luta e na participagdo social as solugdes e respostas para os desafios do dia-
a-dia no contexto escolar.
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Capitulo 8

Gestdo democratica no colégio Tiradentes de Passo
Fundo: Iniciativas e interpretacoess

Joao Lair Alves
Eliara Zavieruka Levinski

Resumo: Este texto decorrente de pesquisa bibliografica, consulta a documentos e
observagdes, é um recorte do trabalho de conclusdo do curso de Pés-Graduacdo Lato
Sensu Gestdo Escolar, concluido em 2014, na Faculdade Senac de Porto Alegre, tem como
finalidade socializar e interpretar as iniciativas que estdo constituindo, desde 2009, o
processo de gestdo democratica e consequentemente a identidade politico - pedagogica
do Colégio Tiradentes de Passo Fundo/RS (CTBMPF). A gestao democratica continua
sendo um desafio nos espacos escolares e de sistemas, apesar do seu reconhecimento,
aportes legais e permanentes estudos. O desafio é intensificado quando referimos esta
vertente da gestdo em uma instituicdo de ensino de natureza militar. Ao mesmo tempo,
pode-se afirmar que é possivel vivenciar no cotidiano da escola, a gestdo democratica
quando a decisao é feita de modo participativo. O principio deste processo residiu na
tomada de decisdo coletiva que envolveu os segmentos (professores, pais, funcionarios,
alunos e militares) do CTBMPF com discussdes, estudos e encaminhamentos sobre como
o Colégio seria gestado nas dimensdes administrativas, técnicas e pedagdgicas. Diante de
convicgdes e principios foi decidido realizar um processo de gestdo ancorado na
participagdo, didlogo e autonomia. Para compreender esta trajetoria durante a reflexao
abordaremos questdes relacionadas a gestdo, ao contexto do Colégio e relataremos
praticas pedagbgicas que representam a gestdo democratica. Varias iniciativas foram
consolidando a gestdo democratica, entre elas, o conselho de classe participativo que
transformou-se em sistema de avaliacdo institucional e o programa de formacao
continuada de professores que entrelacadamente com outras praticas pedagdgicas,
agregam qualidade e reafirmam as premissas que é possivel no cotidiano da escola
publica vivenciar processos de gestdo democratica. Processos de natureza democratica
contribuem para o rompimento da separag¢do entre o pensar e o fazer e entre a teoria e a
pratica, como observa Veiga(1998).

Palavras-chave: Gestao democratica. Escola. Participacao.

8 Texto apresentado e publicado nos Anais do XII EDUCERE III Semindario Internacional de Representa¢des Sociais,
Subjetividade e Educagdo - SIRSSE, V Seminario Internacional sobre Profissionalizagdo Docente (SIPD/CATEDRA
UNESCO) e o IX Encontro Nacional sobre Atendimento Escolar Hospitalar - ENAEH, Curitiba/PR, 2015
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1.INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo socializar praticas pedagdégicas que representam o processo de gestdo
democratica em desenvolvimento no Colégio Tiradentes de Passo Fundo desde o primeiro ano de
existéncia (2009), associando-o as dificuldades, conquistas e desafios. Para tanto, busca-se subsidios na
literatura, consulta-se documentos do Colégio e ilustra-se com a nossa vivéncia enquanto sujeitos
participantes deste educandario desde 2010.

Um dos desafios histéricos da Educagao Basica em nosso pais é a gestdo democratica nas escolas publicas.
A cada periodo da histéria da educacdo brasileira, novos avangos se efetivam no campo da gestdo
democratica, principalmente, através das politicas educacionais, pois € um dos indicadores da qualidade
do ensino. Decidir por um processo de gestido democratica implica estar aberto para o didlogo, para a
participacdo, para a transparéncia, para a descentralizacdo do poder, para a escuta, pois conforme as
palavras de Liick (2006, p. 33), “Escola democratica é aquela em que os seus participantes estdo
coletivamente organizados e compromissados com a promog¢ao de educagdo de qualidade para todos”.

Salienta-se a previsao do Plano Nacional de Educacdo, o qual tratadas escolas publicas no nosso pafs, (em
seu Art. 99), referindo-se que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacgio publica nos
respectivos ambitos de atuacdo, no prazo de 2(dois) anos, contados da publicacdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade.

Com esta perspectiva, o Colégio Tiradentes de Passo Fundo, desde seu principio (2009), esta
desenvolvendo projetos e agdes que procuram materializar o processo de gestdo democratica no curriculo
escolar. As atividades de ensino sdo desenvolvidas de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional e com a Lei de Ensino da Brigada Militar, em conjunto com as demais leis vigentes, bem como
baseadas nos documentos de ensino que norteiam o colégio, Regimento Escolar, projeto politico-
pedagdgicos e planos de estudo.

Com o intuito de buscar a exceléncia no ensino, desde o seu principio, buscou-se por decisdo politico-
pedagdgica a construcdo participativa do processo educativo desta instituicdo. Um dos pilares desta op¢ao
foi envolver todos os segmentos do Colégio Tiradentes no processo de pensar, debater, fazer e avaliar o
trabalho educativo, pois como afirma Freire (1989), a participacdo de todos na escola, para aprender a
exercitar a democracia reafirma a sua definicdo para a educacdo popular.

Entre as muitas representacdes da gestio democratica em agdo, destaca-se o conselho de classe
participativo, em vigor desde 2009, que se apresenta e se consolida como sistema de avaliacdo
institucional e o programa de formagdo continuada dos segmentos da escola. Deste modo, o presente
trabalho estard estruturado por reflexdes acerca da gestdo escolar, gestio democratica, contexto do
colégio Tiradentes, acervo da LBD 9496/96 e do Plano Nacional de Educacdo e das representagdes
democraticas da gestdo com suas caracteristicas, limites e desafios.

2.SITUANDO E INTERPRETANDO A TEMATICA DE GESTAO E GESTAO DEMOCRATICA
2.1 CONCEPCAO DE GESTAO

O conceito de gestdo foi conhecido ainda com o surgimento da revolugdo industrial, quando os
profissionais passaram a buscar solu¢des para os diversos problemas que na época existiam, usando
métodos que conheciam para administrar os negocios, de forma que, com esse tipo de administracdo que
era aplicada, dever-se-ia obter bons resultados.

Para exercer a administracdo é necessario o conhecimento e aplicagido de modelos e técnicas
administrativas, fazendo valer as fun¢des do gestor. Evidencia-se a necessidade de fixar metas, fazer
planejamento, analisar e conhecer os problemas a enfrentar, solucionar esses problemas, organizar
recursos financeiros, humanos e tecnolégicos, ser um comunicador, um lider ao dirigir as
pessoas, tomar decisdes precisas, avaliar e controlar o conjunto num todo, sem se preocupar muito com o
estado geral das pessoas que estavam sob seus cuidados.

Quando se fala em gestdo de pessoas, ndo se pode pensar que esta é uma realidade que sempre existiu,
nem sempre se pensava nas pessoas como sujeitos de uma organizagio. Na perspectiva da Administragdo
Cientifica, pelas palavras de Amboni e Andrade (2009), percebe-se a preocupacdo em realizar
planejamento e se aplicar métodos cientificos no desenvolvimento dos trabalhos, fazendo com que os
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operarios se tornassem cada vez mais experientes naquilo que faziam, realizando, assim, de modo mais
rapido e eficiente a producao.

Nesta linha os desejos e objetivos do trabalhador ndo eram observados, eram considerados como
maquinas e consequentemente ndo se sentiam motivados para realizar o trabalho. Por isso, a
administracio cientifica se fundamentava na racionaliza¢do do trabalho, objetivando reduzir tempos e
gastos.

J& em outra perspectiva, o termo gestdo tem sua raiz etimoldgica em ger, que significa fazer brotar,
germinar, fazer nascer. Da mesma raiz provém os termos: genitora, genitor, germen. Neste viés, Levinski
(2000), destaca que a gestdo é um fendomeno politico, de construgio de projetos/idéias, de fazer opgdes, de
decidir quanto a regras de convivéncia. Ainda, Liick (2006, p. 109), afirma que “ao se adotar o conceito de
gestdo, assume-se uma mudanca de concepc¢do a respeito da realidade e do modo de compreendé-la e de
nela atuar”.

A gestdo democratica tem como fundamento inicial a descentralizacdo da educagdo, que decorre do
entendimento de que a democracia deve ser praticada na perspectiva da democratizacdo da sociedade.

A democracia constitui-se em caracteristica fundamental de sociedades e grupos centrados na pratica dos
direitos humanos, por reconhecerem nao apenas o direito das pessoas usufruirem dos bens e dos servicos
produzidos, mas, sobretudo, o direito e dever de assumir responsabilidade pela producdo e pela melhoria
desses bens e servigos. Estabelece-se a verdadeira democracia construida mediante participacdo
qualificada pela cidadania e construcao do bem comum.

No contexto das sociedades e organizacdes democraticas, dado o seu carater dindmico e participativo,
direito e dever sdo conceitos que se desdobram e se transformam de forma continua e reciproca pela
prépria pratica democratica, que é participativa, aberta, flexivel e criativa. Portanto, nio sdo conceitos que
representam condi¢des isoladas e dissociadas. Ndo se trata, portanto, de um sentido normativo e
imperativo de direitos e deveres e sim de um sentido interativo pelo qual se transformam continuamente
e sdo superados por estagios sucessivos de complexidade que vao tornando mais amplas, complexas e
significativas as fung¢des sociais do grupo, ao mesmo tempo em que seus membros vao desenvolvendo a
consciéncia do processo como um todo e de seus multiplos desdobramentos. Vai-se criando no interior da
escola uma cultura proépria orientada pela realizacdo dos ideais da educacdo, que passam a fazer parte
natural do modo de ser e de fazer da escola e, por isso mesmo, ndo precisa ser imposta de fora para
dentro.

A participacgdo constitui uma forma significativa de, ao promover maior aproximacdo entre os membros da
escola, reduzir desigualdades entre eles. Portanto, a participacdo estd centrada na busca de formas mais
democraticas de promover a gestdo de uma unidade social. As oportunidades de participacao se justificam
e se explicam, em decorréncia, como uma intima interacdo entre direitos e deveres, marcados pela
responsabilidade social e valores compartilhados e o esfor¢o conjunto para a realizacdo de objetivos
educacionais.

Nesse sentido, a gestdo democratica escolar é exercida tanto como condicdo criadora das qualificacoes
necessarias para o desenvolvimento de competéncias e habilidades especificas do aluno, como também
para a criagdo de um ambiente participativo de vivéncia democratica, pela qual os alunos desenvolvem o
espirito e experiéncia de cidadania, caracterizados pela consciéncia de direitos em associa¢ao a deveres.

Vale dizer que todos os processos e agdes participativos promovidos pela escola somente se justificam na
medida em que sejam orientados para qualificar o processo de ensinar e de aprender.

2.2 APORTES DA LEGISLACAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi um importante marco para a democratizacio da educagdo. A
Constituicao cidada reforgou o movimento de gestdo democratica da educagio que teve um grande avango
nas décadas de 80 até meados da década de 90, quando foi, entdo, promulgada a atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional (Lei 9394/96) - LDB, que contemplou em seus artigos, 12, 14 e 15 os
principios norteadores da gestdo democratica. Observa-se também que esta perspectiva também esta
presente no Plano Nacional de Educac¢do - PNE.

O desafio da gestdo democratica nas escolas publicas ainda, em muitas realidades, encontra-se distante e
abstrato do que a lei estabelece. Sabe-se que nos discursos existe o reconhecimento da necessidade e valor
deste processo democratico nas escolas. Ao mesmo tempo, isto implica em tomar decisdes querem e tem a
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concepg¢des de sociedade, de mundo, de pessoa, de ensino, entre outras categorias e, consequentemente,
na organizacdo de um projeto e acdes que revelam coeréncia no cotidiano das escolas. Projetos desta
natureza redefinem projetos de sociedade. A legitimidade de processos que inscrevem a gestdo
democratica reside primeiramente na decisdo de constituir um projeto com base em principios e conceitos
da democracia, a exemplo da participagdo, autonomia, didlogo, descentraliza¢do do poder, reflexdo sobre a
acao, entre outros.

E preciso ter a coragem para comegar como muitos dizem. Foi com coragem, vontade e convicgio que em
2009, no berco do colégio Tiradentes de Passo Fundo, o coletivo da época, assumiu o compromisso de
processualmente construir um curriculo transversalizado pela gestdo democratica. Para muitos, esta
decisdo foi compreendida como contraditéria por ser um educandario com caracteristica e base militar.

O percurso foi indicando que a gestdo democratica quando vivida intensamente no movimento da
cotidianidade causa apreensdo, exige pertencimento, dominio tedrico, paciéncia, muito trabalho e
permanente reflexdo sobre o que estd sendo realizado diante dos principios que ancoram a gestdo
democratica inovadora de conhecimentos buscados e atualizados durante a gestdo de comandante. Aberto
ao diadlogo, a reflexdo critica entre a teoria e a pratica, esforcado na busca de conhecimentos e ao
aperfeicoamento daqueles adquiridos ao longo de sua trajetéria na carreira militar, colabora para o
desenvolvimento das atividades cotidianas, possibilitando um trabalho bem qualificado.

A gestdo democratica demanda para a sua operacionalizagdo, segundo Luce e Medeiros (2006, p. 22). “um
conjunto de instrumentos e medidas que, no encontro com o jd-vivido nas escolas, nas redes e nos
sistemas de ensino, vai configurando as possibilidades de cada local”.

3.INICIATIVAS PEDAGOGICAS DA GESTAO DEMOCRATICA
3.1 REFERENCIAS SOBRE 0 COLEGIO TIRADENTES

0 Colégio Tiradentes de Passo Fundo tem como unidade mae o Colégio Tiradentes de Porto Alegre, o qual
esta em funcionamento por mais de 33 anos, sendo que, inicialmente, frequentavam as aulas somente
pessoas do género masculino, de modo que um dos objetivos a época era preparar o aluno para o
oficialato, seguindo carreira na Brigada Militar.

Sua instalacdo se concretizou com a assinatura do decreto de criacdo e instalagdo no dia 13 de dezembro
de 2006, decretos estaduais de n? 44.486 e 44.787, porém iniciou suas atividades cumprindo as exigéncias
do Conselho Estadual em fevereiro de 2009.

0 Colégio Tiradentes de Passo Fundo é um Orgdo de Ensino da Brigada Militar, subordinado ao
Departamento de Ensino. O Comando é exercido por um Oficial, no posto de Major, designado pelo
Comando-Geral. O Corpo Docente é composto por professores oriundos da Secretaria Estadual de
Educacdo, podendo ter instrutores da Brigada Militar, devidamente nomeados. As atividades de ensino sdo
desenvolvidas de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e com a Lei de Ensino da
Brigada Militar, em conjunto com as demais leis vigentes, bem como baseadas nos documentos de ensino
que norteiam o colégio, regimento escolar, projeto politico-pedagdgicos e planos de estudo que revelam a
identidade curricular. Além das disciplinas previstas pela legislagcdo Federal, o Colégio Tiradentes de Passo
Fundo oferece ao seu aluno uma série de atividades extras, que visam a formacdo de um cidadado
consciente de seus direitos e deveres, bem como proporcionam a constru¢do de competéncias e de
habilidades para a educagao integral do sujeito.

Aprender a viver juntos, a viver com outras pessoas, especialmente para os adolescentes, é sem duvida
alguma uma grande aprendizagem, um grande desafio da atualidade, uma vez que o mundo atual esta
repleto de contradi¢des e desafios gerados pelo proprio movimento da sociedade.

0 Colégio Tiradentes de Passo Fundo, orientado pela concepgio de que a institui¢io escola possui a fung¢io
social de formacdo integral do sujeito e de socializar o conhecimento que historicamente a humanidade
acumulou, impregna-se de saberes e fazeres para consolidar este compromisso através de diferentes
movimentos e projetos. A escola como formadora de sujeitos histéricos, precisa ser um espago de
sociabilidade que possibilite a construgao e a socializagdo do conhecimento produzido. A funcio social da
educacdo e da escola implica problematizar a escola que se tem, na tentativa de construir-se a escola que
se quer.
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3.2 GESTAO DEMOCRATICA NO COLEGIO TIRADENTES DE PASSO FUNDO

Fazer a gestdo de uma instituicdo de ensino militar de nivel médio tem sido um desafio permanente para o
Comandante do Colégio Tiradentes de Passo Fundo, considerando a comunidade escolar constituida de
jovens na faixa etaria de 13 a 17 anos, funcionarios, professores, pais e militares, observando ao
principios, as crencas e os ideais da perspectiva democratica da educacio.

Analisando os fatores supra, busca-se responder as questdes elencadas por meio de fundamentos e linhas
tedricas, aperfeicoando a busca do sucesso dos egressos do Colégio Tiradentes, a qual ja é notéria nos
diversos cursos superiores. Salienta-se que mais de 85% dos ex-alunos estdo frequentando as diversas
universidades do estado do Rio Grande do Sul e de outros estados da federagao.

A gestdo democratica colabora para os bons resultados. A adequacio da postura do gestor, profissional
que se vé no centro da administracio como um lider na perspectiva de uma gestdo democratica e
participativa, é o objetivo geral desse trabalho, o qual pretende ampliar a visdo de lideranga na instituicdo
escolar militar de ensino médio, que apresenta um cenario de 30% dos alunos serem dependentes de
Militares e 70% pertencerem a comunidade em geral, das diversas cidades da regido norte do estado do
Rio Grande do Sul.

A lideranca do gestor na gestdo escolar democratica é formada pelo Comandante, que exerce a lideranca e
coordena todos os integrantes de diversos setores, desde a coordenacdo pedagdgica, passando pela
orientacdo educacional e os setores que tem como chefia os militares, sendo necessario praticar gestdo de
uma forma democratica e compartilhada, ou seja, uma lideranca exercida em conjunto e com
responsabilidade sobre os resultados da escola.

Para isso, é importante haver um entendimento entre todos os profissionais que trabalham na unidade de
ensino. Num sentido mais amplo, a gestdo democratica envolve militares, professores, alunos, funcionarios
e pais de alunos. E uma maneira mais aberta de dirigir a institui¢do. Para isso funcionar, é preciso que
todos os envolvidos assumam e compartilhem responsabilidades nas multiplas areas de atuacio da escola.
Num contexto como esse, as pessoas tém liberdade de atuar e intervir e, por isso, se sentem a vontade
para criar e propor solugdes para os diversos problemas que surgem.

Nesta mesma linha, pode-se afirmar que a lideranca também é desenvolvida nos alunos, colocada em
pratica desde o primeiro ano, como chefe de turma e aluno semana, até quando frequentam o 32 ano,
quando as fun¢des de comando sdo diversas eles passam a serem mais respeitados, de certa forma, pelos
demais alunos do 22 e 12 anos. A lideranga é inerente a dinamica que envolve ensino e aprendizagem, além
de oferecer ensino de qualidade, é obrigacdo da escola fazer com que eles se sintam parte integrante do
processo educacional e participantes de uma comunidade de aprendizagem, o que sé se consegue com
uma metodologia participativa, sempre sob a orienta¢do do professor ou dos servidores militares, quando
os alunos estiverem exercendo fun¢ao de comando.

A lideranga pressupde a aceitacdo das pessoas, aprendizes com relacio a uma influéncia exercida por
aqueles que os ensinam, ela corresponde, portanto, a uma pratica que depende muito da democracia para
ser bem sucedida.

3.3 CONSELHO DE CLASSE PARTICIPATIVO E FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES

Nesta parte do artigo, pretende-se apresentar e refletir sobre algumas iniciativas que demarcam a
identidade do Colégio Tiradentes de Passo Fundo, construidas por muitos em diferentes momentos da
trajetoria.

Centrar-se-a a reflexdo em duas iniciativas: conselho de classe participativo e programa de formacao
continuada de professores.
a) Conselho de classe participativo:

O conselho de classe carrega historicamente uma visdo de “juri”, isto é, aluno por aluno é foco dos
professores em reunido para remeterem pareceres sobre o desempenho, centrandoexcessivamente a
analise no comportamento e atitudes.
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Rompendo com esta concepcao tradicional e linear o colégio Tiradentes de Passo Fundo ancorou sua
decisdo na defini¢do apresentada por Levinski:

E um instrumento de avaliagio e estd ancorado na perspectiva dialégica,
reflexiva e investigativa, rompendo a concep¢do de que é um momento para
“observar e julgar o outro”, de mapear notas, comportamentos e problemas de
determinados alunos. E o momento para os professores, alunos, militares,
funcionarios e gestores refletirem, debaterem o processo em acdo na relacao
com as finalidades da educacdo e com projeto pedagdgico, encaminhar
propostas e estabelecer acordos que orientardo as agbes posteriores.
Caracteriza-se como um espag¢o democratico de construgio de alternativas para
o desenvolvimento da escola e das estratégias para o atendimento aos que nela
estuda. Também com o conselho de classe pretende-se compartilhar
informacgdes sobre as aulas para embasar a tomada de decisdes na melhoria do
processo ensino-aprendizagem (2000, p. 6).

Nesta perspectiva a participacdo é uma das categorias determinantes que orienta o conselho de classe,
considerando que todos os segmentos sdo envolvidos no pensar, no falar, no fazer e no avaliar. Participar
significa fazer parte, ser parte. A experiéncia estd em acdo desde 2009, sendo inicialmente timida, mas
com o passar dos anos congregou aspectos que hoje estdo consolidados no processo pedagégico.

E um trabalho exigente e envolve muitos atores na sua efetivagio. Muitas vezes o cotidiano do Colégio
provoca o abandono do processo, especialmente pelas exigéncias externas e burocraticas. Mas
simultaneamente as inumeras atividades que fazem parte do oficio da escola, ha a efetiva materializacdo
do conselho.

0 conselho de classe participativo neste tempo somou indicadores para tornar-se Sistema de Avaliagdo
Institucional, visto que as dimensdes pedagogica, adminsitrativa e técnica sdo objeto de apreciacioe
posterior definicdo de objetivos, metas e estratégias.

O processo do conselho de classe envolve os seguintes momentos: encontro com cada segmento (pais,
alunos, professores, gestdo) para socializar os objetivos, sentido, organizagao e propostas para o conselho
de classe; eleicdo de pais e alunos representantes no processo do conselho de classe; reflexao e registro
sobre as praticas em acdo que cada segmento concretiza no processo educativo, por meio de um
instrumentoorientativo; sistematizacdo das reflexdes de cada segmento envolvido para apresentar e
discutir em uma das sessoes do conselho de classe e sessdo com os segmentos para discutir e encaminhar
propostas.

Nesta, cada segmento socializa os registros e os participantes discutem as questdes fundantes e
estabelecem acordos para o trimestre seguinte. Apds, os acordos retornam para todos com o objetivo de
qualificar o projeto e as praticas que sdo desenvolvidas pelos segmentos do Colégio. Em outra sessdo, os
professores e gestores (direcdo, coordenacdo pedagodgica e orientacdo educacional) analisam,
especificamente, as trajetorias de aprendizagem e de ensino no conjunto do processo educativo escolar.
No conselho de classe seguinte, a reflexdo estara ancorada nos acordos e encaminhamentos apresentados
pelo conselho anterior.

Assim pode-se afirmar através das palavras de Levinski que:

0 conselho de classe participativo no Colégio Tiradentes de Passo Fundo, é uma
pratica principiante sujeita a aperfeicoamentos e revela a possibilidade de
vivenciar a gestdo democratica. Ao mesmo tempo, esta constituindo um
processo de formacdo dos sujeitos ratificando o protagonismo de cada um no
coletivo da escola, colaborando para a interlocucdo entre os segmentos da
comunidade escolar e para a qualificacdo dos processos de ensinar e de
aprender. (2000, p, 24)

b) Programa de formagao continuada para professores

Constata-se que, permanentemente, a acdo profissional necessita de ressignificagcdo para atender o oficio
de ensinar. Observa-se que, por um periodo significativo da educacdo brasileira, a formagio continuada
tentou suprir limitagbes da formacdo inicial. Os professores manifestavamdespreparo para
heterogeneidade social e cultural, ndo dispunham de uma visdo teérica amplae aprofundada sobre a
pratica pedagdgica e tampouco da realidade escolar.
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As abordagens da formacdo continuada nas instituicdes de ensino, de modo geral,estdo associadas aos
projetos pedagodgicos em ac¢do. Independentemente dos principios e pressupostos, tém o objetivo de
aproximar os professores das discussodes tedricas atuais docampo educacional e de aperfeicoar as praticas
em agdo para qualificar os processoseducativos.

De acordo com Levinski (2013), a formac¢do continuada dos professores, enquanto processo, é
compreendida como um sustentaculo da qualificacdo e ressignificacdo das praticas académicas e, quando
congregada em um programa, necessita de um viés articulador que atravesse intencdes, metas e agdes.

Muitos estudos e debates indicam a pratica pedagégica refletida e investigada como objeto fundamental
na formagio continuada. Levinski (2008) observa que, ao investigar reflexivamente as praticas em agio, os
docentes tém a possibilidade de compreendé-las e ressignifica-las no conjunto das situacées, bem como de
buscar alternativas para as inquieta¢des de qualificar o processo de ensinar e de aprender, e de dar-se
conta mais intensamente do compromisso politico-pedagégico da profissdo docente.

Para Levinski (2013) o programa de formagao continuada com base nas convic¢des, nas condi¢des reais,
nas avalia¢des, nas necessidades e nos indicadores metodolégicos, ancora e articula um conjunto de agdes,
que destacamos a seguir:

a) Encontros pedagogicos

Os encontros que sdo realizados quinzenalmente, retinem os professores, grupo dinamizador,
coordenadores dos setores do Colégio. Tém como finalidade debater, analisar, aprofundar, decidir e
encaminhar questdes fundantes e alinhavadoras do processo pedagdgico, além de ampliar os saberes
acerca das politicas educacionais, da profissdo docente e de pesquisas que despontam para aperfeicoar a
educacdo. O tempo € organizado para socializar e interpretar o cotidiano da sala de aula.

b) Seminarios de atualizacdo com outras escolas

Com outras instituicdes o Colégio planeja seminarios e cursos. Os representantes das escolas, a partir da
sua realidade, planejam conjuntamente as abordagens, a metodologia, as datas e a avaliacdo. Ha
profissionais que sido convidados para palestras e oficinas, como também os professores socializam
praticas pedagogicas que desenvolvem nos espagos de trabalho.

) Eventos cientificos

A participacdo em eventos educacionais é fundamental para aprofundar estudos e discussoes, socializar e
discutir as experiéncias do processo e conhecer praticas que sdo desenvolvidas em outros lugares e por
outros protagonistas; possibilita ao participante observar e refletir o processo sob diferentes olhares,
ultrapassando a leitura dos que estdo envolvidos diretamente, e diminui o risco de cristaliza-los e isola-los
no local. Ha professores que elaboram e submetem trabalhos sobre as praticas pedagégicas para serem
apresentados e publicados em eventos de diferentes ambitos. A gestdo apoia e cria condi¢des para o
professor participar.

d) Semindrios sobre obras eleitas

No final de cada ano letivo no seminario “Avaliando o ano e planejando o ano seguinte”, a partir de
indicadores, o coletivo de professores elege uma obra e diversos textos para serem estudados e debatidos
no préximo ano, deixando em aberto para outras possibilidades. Geralmente as obras e textos
selecionados possuem relacdo com a temadtica orientadora da pratica investigativa. Os estudos sdo
socializados e debatidos em seminario agendado no calendario letivo. Os ntcleos fundantes colaboram
para explicitacdo de duvidas, para reafirmacdo de acdes e para embasamento de decisdes politico-
pedagdgicas do processo escolar.

e) Registro e publicacdo de praticas pedagogicas

Os professores sdo desafiados para registrarem e publicarem sobre suas reflexdes e praticas. Os textos
quando representam o processo pedagdgico do Colégio e derivam de debates e acordos do coletivo,
passam fazer parte do projeto politico-pedagdgico. Ha publicacdes de professores no blog do Colégio, em
periddicos locais e anais de eventos.

Cabe ressaltar que o programa de formacdo continuada realizado aos profissionais que atuam em sala de aula
do Colégio Tiradentes de Passo Fundo, os quais sdo conduzidos e orientados a cerca do aperfeicoamento de
seus conhecimentos e da melhoria na qualidade do ensino, o que vem contribuindo para os bons resultados
obtidos pelos atuais alunos e pelos egressos seja notorio.
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4.CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se mostrar com este trabalho que a pratica da gestdo democratica implantada no Colégio
Tiradentes de Passo Fundo esta em pleno desenvolvimento. De um modo geral, leva-nos a crer que se esta
no caminho certo, pois as idéias sdo socializadas e refletidas entre os integrantes da comunidade escolar e
sdo aplicadas através de instrumentos educacionais, como conselho de classe participativo, oportunidade
em que os resultados serdo verificados e os indicadores obtidos servirio como parametro para
ressignificar as praticas pedagégicas do colégio. Sabendo-se que os processos educacionais sdo complexos,
mas que o investimento no programa de formagdo continuada dos professores tem trazido 6timos
resultados, assim, conclui-se que além da busca da satisfacdo, a gestdo democratica é uma perspectiva que
desponta na qualidade do ensino, considerando os indicadores internos e externos do processo ensino-
aprendizagem.

As praticas escolares orientadas pela participacdo apontam diferencgas positivas no processo de gestdo
administrativa, técnica e pedagdgica do Colégio. O sucesso é alcancado, tornando-se notério o
envolvimento coletivo dos segmentos em prol dos objetivos e princios da educagao e da escola.

E importante salientar que a pratica de conselho de classe participativo e a formagdo continuada dos
professores contribuem de forma siginificativa para o aprimoramento de um trabalho coletivo,
envolvendo todos os segmentos do colégio nas tomadas de decisdes, assim como na elaboracdo e execucdo
de ag¢des que visam solucionar ou diminuir as dificuldades as em prol da qualidade do ensino, cujo alicerce
se firma na gestdo democratica e participativa.

Observa-se também que o processo de gestdo democratica no Colégio promoveu muitos debates, estudos e
reflexdes sobre a propria formacao e praticas pedagogicas dos servidores militares, constituindo avangos
na forma de dinamizar o processo escolar.

Cabe ressaltar que o comandar democraticamente fez com que todos os profissionais que atuam em sala de
aula e segmentos do Colégio Tiradentes de Passo Fundo se envolvessem com os programas de formacio
continuada e no conselho de classe participativo. Desta forma, foram bem conduzidos e orientados acerca do
aperfeicoamento de seus conhecimentos e da melhoria na qualidade do ensino, o que vem contribuindo para os
bons resultados obtidos, na escola, em vestibulares, em concursos e outras participacdes, pelos atuais alunos e
pelos egressos do Colégio, trazendo a satisfagdo plena para quem participa do processo de ensino-
aprendizagem.
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Capitulo 9

Gestdo democrdtica e formacdo politica no campo da
educacdo profissional

Andrezza Maria Batista do Nascimento Tavares
Ricardo Rodrigues Magalhaes
Caroline Stéphanie Campos Arimatéia Magalhaes

Resumo: Consciéncia democratica e critica representa um aspecto central para a
formacdo cidada e emancipadora de sujeitos escolares. O objetivo do estudo é
desenvolver revisdo bibliografica sobre a concepcao de democracia e de participagdao
como necessidades formativas no campo da educacdo profissional. Inspirados na
perspectiva da filosofia da praxis, o estudo busca apontar que a escola de educacado
profissional amplia o grau de desenvolvimento de seus estudantes na medida em que
prioriza intengdes politica e pedagoégica que permitem a constru¢do de consciéncias
alicercadas nos principios da participacdo e da formacao politica a partir de dialogos que
celebrem o trabalho como principio educativo. O estudo propde como questdo
norteadora a provoca¢do: como entender e em que espacos institucionais os estudantes
de educacao profissional podem desenvolver suas consciéncias sobre participacdo e
formacao politica? Metodologicamente, compreende pesquisa de natureza qualitativa e
revisdo da literatura. Conclui-se que a instituicao que promove educac¢ao profissional, na
medida em que realiza experiéncia proxima com a categoria trabalho, precisa ampliar as
oportunidades de construcdo de conhecimento sobre a formacdo politica e a
participacdo dos estudantes. E necessario privilegiar oportunidades didaticas e
curriculares (formais e ndo-formais) que estimulem o desenvolvimento humano critico e
participativo, numa perspectiva de educacdo profissional que seja capaz de preparar os
jovens para alcangar o pensamento dialético, inclusive, com possibilidade de
reflexividades sobre pluralidade, participacdao e diversidade (étnica, de género e de
minorias). Esses conceitos sdo vetores que configuram a formagdao politica
emancipadora por meio da participacao ativa dos estudantes.

Palavras-chave: Participacdao. Formacao Politica. Educagao Profissional.
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1. NOTAS INTRODUTORIAS SOBRE DEMOCRACIA

A deia de democracia voltada para os cidaddos surgiu na Grécia Antiga, conforme indica a literatura
hegemonica, porém, existem aspectos reducionistas em seu sentido inicial, pois mulheres, criangas,
estrangeiros e escravos (maior parte da populagdo) ndo eram reconhecidos como cidaddos do povo?,
portanto ndo podiam expressar as suas intengdes nos processos de decisdes.

Com advento da formagdo do capitalismo, foi estabelecida uma democracia apenas formal, divergente dos
principios propagados para as classes subalternas. O capitalismo tornou possivel “conceber uma
‘democracia formal’, um modo de igualdade civil coexistente com a desigualdade social e capaz de deixar
intocadas as relagbes econOmicas entre a ‘elite’ e a multiddo trabalhadora” (WOOD, 2011, p. 184).

Abrem-se parénteses, para enxergar mais claramente a acdo sublime e sorrateira do capitalismo, que
Wood (2011) complementa afirmando que, na democracia capitalista, a separacdo entre a condigio civica
e a posicdo de classe atuam em duas vertentes interrelacionadas: a posicdo socioecondmica, que nao
determina o direto a cidadania, sendo isso o democratico da democracia capitalista; e, como o poder do
capitalismo de apropriar-se do trabalho excedente dos trabalhadores nao depende da condicdo juridica ou
civil privilegiada, a igualdade civil ndo modifica diretamente nem altera significativamente a desigualdade
de classes, e seria isso que limita a democracia no capitalismo.

Nessa perspectiva, Santos (2002a) diz que a ldgica do capitalismo global é resultante de um longo
processo histdrico, que desde o século XV até a contemporaneidade, possuiu algumas facetas que assumiu
varios nomes, a saber: “descobrimento, colonialismo, evangelizacdo, escravatura, imperialismo,
desenvolvimento e subdesenvolvimento, modernizagdo e, por ultimo, globalizagdo.” (SANTOS, 2002a, p.
16).

Com Bobbio (2000), retoma-se a discussdo sobre democracia e apresentam-se as trés principais
caracteristicas. A primeira, atribuir o poder de decisdo, dos sujeitos chamados a tomar ou colaborar na
tomada de decisdes coletivas, a um nimero restrito de sujeitos. Salienta-se que nio é possivel incluir
“todos” no processo democratico, porque, mesmo no mais perfeito regime, ndo votaria nem seria votado
os sujeitos que ndo atingiram certos critérios, como por exemplo a idade. A segunda, quanto as
modalidades de decisdo, a democracia ampara-se na regra da maioria, sendo consideradas as decisdes
aprovadas pela maioria daqueles a quem compete tomar a decisdo. E, por dltimo, a terceira caracteristica
de que é necessario colocar os que sdo chamados a decidir diante de alternativas concretas e em condig¢des
de poder, escolhendo entre uma e outra.

Nesse contexto, pode-se inferir que a democracia da modernidade ocidental assenta-se na ideia de
contrato social. Santos (2002b) diz que este contrato tem caracteristicas inovadoras e traduz-se em
formas de Estado e sociedade especificas. Segundo o mesmo autor, vive-se no Século XXI um periodo de
crise profunda deste contrato social, no qual destaca-se a predominancia dos processos de exclusdo social
sobre os de inclusdo social, inerentes ao capitalismo.

2. REFLEXOES SOBRE PARTICIPACAO COMO MECANISMO DE FORMACAO POLITICA

Esta secdo tem o objetivo de enfatizar o debate sobre o papel mediador que a formacdo politica pode
desempenhar na articulacdo entre participacdo politica e educagio profissional, discutindo a respeito das
possibilidades de desempenho da atividade politica nas diversas dimensdes da vida do sujeito,
compreendendo a realidade em seus multiplos niveis no contexto das politicas e da luta pelo direito social.

0 reconhecimento e a busca por uma educagao publica, gratuita e de qualidade, aufere consenso entre os
estudiosos da educagdo e ao ideario de “[..] uma escola ‘ativista’, uma escola voltada para a vida,
renovaram as esperancas de que a paz social e o desenvolvimento integral poderiam ser conduzidos pela
escola.” (GADOTTI, 2012, p.89, grifos do autor).

Enfatiza-se que a educagdo é fundamental para a promogao das transformacgdes na sociedade, mas nio é o
Unico meio que conduzird esse importante processo. Essa ressalva visa nio incorrer no erro do discurso
salvacionista e ingénuo que considera a educagdo como redentora da humanidade. (MOURA, 2013).

9 Apenas os homens adultos livres e residentes podiam se reunir nas assembleias gerais, e por sua vez, ouvir os
oradores e opinar a respeito das decisdes coletivas (BOVERO, 2002). Por isso, fica evidente o carater restritivo e
elitista da participacdo do povo Grego na democracia, ndo obstante, destaca-se que havia resisténcia e inumeros
embates populares, assim, a légica contraria o envolvimento indiscriminado de todos - do povo.
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Tendo em vista que o capitalismo gera, entre outras coisas, novas formas de dominacao e de coercdo fora
do alcance dos instrumentos criados para controlar as formas tradicionais de poder politico, que ele
também reduz a énfase na cidadania e o alcance da responsabilizacdo democratica (WOOD, 2011), torna-
se imprescindivel, diante dessa circunstancia, formatar a escola para assumir uma educagio que vise “[...]
a formagao do humano-histérico que se afirma como sujeito [..]” (PARO, 2011, p. 28).

Nessa perspectiva, Mészaros (2008) esclarece que se percebe uma intima ligacdo entre os processos
educacionais e os processos sociais mais abrangentes de reprodugdo. O autor acrescenta dizendo que uma
reformulagio expressiva da “educacdo é inconcebivel sem a correspondente transformacdo do quadro
social no qual as praticas educacionais da sociedade devem cumprir as suas vitais e historicamente
importantes fun¢des de mudanga.” (MESZAROS, 2008, p. 25).

Gadotti (2012) refor¢a que “as guerras e as convulsdes sociais no mundo todo mostraram o quanto era
fragil a contribuicdo da escola e que a educacdo nio oferecia nenhuma garantia de ‘dias melhores”
(GADOTTI, 2012, p. 89, grifos do autor).

Por isso, defende-se, neste trabalho, que a transformacdo!? seja conduzida de forma ampla e sistematica, a
partir das contradi¢des e/ou vulnerabilidades!! do modo de producdo vigente, envolvendo todos os
segmentos da sociedade de modo a contribuir para compreensdo da totalidade humana, enfatizando a
autonomia e emancipa¢do como meio para a ampliagido da formagio politica dos estudantes na escola para
resistir a légica hegemonica, e, assim, consolidar uma educacdo “para além do capital”, como propde
Mészaros (2008).

Para tanto, Franga e Silva (2012) advogam que o desenvolvimento de a¢bes para reforgar a autonomia das
escolas deve propiciar condi¢des apropriadas para materializa¢do da autonomia da comunidade escolar,
objetivando que essa autonomia seja construida em cada instituicio de ensino de acordo com as
especificidades locais e em consonancia com os principios e finalidades a que se propde a educacido
publica. E indispensavel oferecer aos educadores!?, aos estudantes e aos demais interessados da
comunidade o acesso as informacgdes necessarias a participacdo no processo de gestdo e o espago em
comissdes e/ou conselhos colegiados, para que os processos decisorios estejam pautados em agdes
coletivas e transparentes, fortalecendo a pratica autonoma dos envolvidos, conforme preceitua a
autonomial3.

Nesse interim, ndo ha autonomia da escola sem o reconhecimento da autonomia dos individuos que a
compdem. Ela é o resultado da agdo concreta dos individuos que a constituem, no uso da autonomia
relatival4.

Na contemporaneidade, a autonomia atribuida as escolas, reflete apenas a aparente ampliacido dos espagos
de decisdo, caracterizada como uma ampliacdo controlada, imposta pelas normas e legislacdo, e
descentralizagao financeira, que ndo garantem proporcionar condi¢des reais de autonomia a todos os
segmentos da escola e da comunidade (OLIVEIRA, 2006), pois sdo insuficientes para instituirem formas de
autogoverno das escolas, uma vez que a autonomia nio se da por outorga, mas por processo de construcdo
na relacio entre os atores.

Apreende-se que precisam ser oferecidas as condi¢des materiais concretas para o exercicio da autonomia,
caso contrario, notar-se-4 somente a faladcia da emancipacdo dos sujeitos, ndo permitindo que os
estudantes se governem por si mesmo, contrario ao propédsito tinico da autonomia (BARROSO, 2013).

10 Termo compreendido como sendo ruptura com a légica capitalista.

11Reconhece -se como contradi¢do e/ou vulnerabilidades do modo de producio capitalistas: o trabalho assalariado; a
apropriagdo do trabalho; a tentativa de separar corpo e mente no labor; o parcelamento ou pormenorizagio do
trabalho; a desqualificagdo; a légica de lucrar da vez mais e remunerar o trabalhador cada vez menos, entre outros
aspectos que direta ou indiretamente evoca espontaneamente o sentimento de injustica e a consciéncia critica da
realidade dos individuos.

12 Compreendido neste trabalho como sendo todos os funciondrios que desempenham suas tarefas no ambiente
escolar.

13 Conceito descrito na secdo secundaria 4.1 deste trabalho.

14 De forma andloga, apropria-se da discussdo das concep¢des de Poulantzas (2000) acerca da autonomia relativa do
Estado para compreender o termo no contexto da escola, uma vez que seria reduzido ndo conceber a instituigao
escolar em meio aos conflitos conjunturais do Estado. Dessa forma, recomenda-se leitura da Obra “O Estado, o poder, o
socialismo” do referido autor para aprofundamento da tematica.
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Nesse contexto, Paro (2011) real¢a a discussdo quando afirma que:

Certamente, uma das questdes mais espinhosas com que se defronta quando se trata de
conceber uma educacgdo escolar verdadeiramente democratica diz respeito a autonomia
que deve caber aos educandos na escola. No ensino tradicional, em que o aluno é tido
como mero receptor de conhecimento e informagdes, o assunto é facilmente resolvido
com a aceitagdo de que as criangas cabe apenas obedecer aquilo que é estabelecido pelos
adultos, estruturando-se a escola de modo a atender a esse mandamento (PARO, 2011, p.
178, grifo nosso).

Sendo assim, a formagdo que por fim conduziria a autonomia dos sujeitos precisa levar em conta as
condi¢cdes a que se encontram subordinadas a produgdo e a reprodugio da vida humana em sociedade e na
relacdo com a natureza. O poder das relagdes sociais é decisivo, face sofrer os efeitos dos estimulos
espontaneas dos individuos, pois “[..] Marx e Freud desvendaram os determinantes da limitacdo do
esclarecimento, da experiéncia do insucesso da humanizacdo do mundo, da generalizacdo da alienacdo e
da dissolugdo da experiéncia formativa.” (ADORNO, 1995, p. 19, grifo nosso).

Adorno (1995) relata que percebe que as relacées sociais ndo interferem apenas nas condi¢des da
producdo econdémica e material, mas também interagem no plano da subjetividade, na qual surgem
relacdes de dominacdo, as quais favorecem a naturalizacdo de uma sociedade hierarquizada, que se reflete
na formacao politica dos educandos e na gestdo e organizacdo escolar.

Para tanto, faz-se necessario consubstanciar uma democracia com a qual ha o dever de ndo apenas operar
o modo de producdo capitalista, mas funcionar conforme preceitua os principios da democracia
participativa, nos moldes defendidos por Santos (2002a), demandando, portanto, preparar estudantes
auténomos, com vistas ao cumprimento da democracia de alta intensidade, mas que sé pode ser
vislumbrada quando houver uma sociedade emancipada.

Por sua vez, em uma democracia em que funde-se na participacdo da coletividade, quem defende ideais
contrarios a autonomia, e, portanto, contrarios a decisdo consciente e independente de cada pessoa em
particular, é avesso a democracia real. As perspectivas de concepgdes exteriores que ndo se originam a
partir da consciéncia emancipada, por sua vez legitimada frente a essa consciéncia, deverdo ser
interpretadas como individualista e acritica em relagio ao capitalismo.

Para caminhar no sentido de formar individuos criticos e conscientes politicamente, faz-se necessario
refletir acerca das diretrizes norteadoras desta formacdo (MANACORDA, 2007). Esse processo formativo,
proposto pela pedagogia tradicional, conduz o individuo frente a si mesmo e ndo diretamente frente ao
mundo concreto das coisas e das relagdes sociais, substituindo um processo educativo heterénimo por um
processo autdnomo, que é igualmente limitado (MANACORDA, 2007).

No dizer de Montaigne (2002), ndo se trata apenas de ter uma cabec¢a “bem cheia” de conhecimento, mas
de ter uma “cabeca bem feita”, ou seja, trata-se da formagdo da consciéncia humana sobre as bases que
sustentam a fortaleza capitalista.

0 processo de formacdo de classe cria uma instancia identificavel de transformacio e as condi¢des para
conscientizacdo da classe popular, conforme Petras (2010) diz que Marx e Engels “compreendiam que a
transformacdo das condi¢gdes econOmicas e a organizacdo das classes para a revolucdo socialista
dependiam da educagdo e da pratica politica.” (PETRAS, 2010, p. 240, grifo nosso). Nesse fragmento em
destaque, em relacido ao papel da educacgido e a pratica politica, percebe-se que ambas sdo premissas da
transformacdo do projeto de sociedade a época, podendo ainda ser aplicavel na contemporaneidade.

Concebendo sistematizar meios para construcdo de uma nova légica social, torna-se relevante discutir as
interferéncias na formagdo politica dos estudantes em meio a um sistema democratico forjado,
enxergando a escola como um aparelho ideolégico do Estado, mas que, todavia, pode ser creditado como
um meio propicio que favorece a transformacado da sociedade, podendo oportunizar que o estudante possa
contrapor-se as imposicoes capitalistas.

Nio obstante, salienta-se que este trabalho concebe que a formagio e o exercicio da pratica politica na
escola, associada a educacdo de qualidade socialmente reconhecida, sdo premissas necessarias, que
constituem um prdspero caminho em direcdo a solidificagio de uma sociedade mais justa e igualitaria,
compreendendo seu papel politico inerente a atividade social, de modo a tornar possivel a convivéncia
entre os grupos e pessoas na producio da sua proépria existéncia.

Entretanto, antes de alcancar a plenitude das mencionadas premissas, deve-se enfrentar uma realidade
diversa. Nesse sentido, Paro (2011, p. 27) diz que existem duas formas de conduzir a convivéncia: I - pela
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dominacdo, que seria “uma pratica politica autoritaria que reduz o outro a condicdo de objeto, a medida
que anula ou diminui sua subjetividade e estabelece o poder de uns sobre outros.”; ou pelo II - didlogo,
sendo “a alternativa democratica de convivéncia politica”.

Evidentemente elege-se o didlogo como a maneira mais adequada, porém, ele se baseia na persuasao pelo
didlogo que, preliminarmente, avalia-se como um importante avango, mas que na realidade concreta, nas
condicdes existentes, onde o dissenso é privilégio de poucos, o didlogo, teria o efeito inverso, o de negagao.

Para afastar-se dessa visdo de negacdo do didlogo, recorre-se a Freire (2011), pois se faz necessario “[...]
reconhecer que somos seres condicionados, mas ndo determinados. Reconhecer que a histéria é tempo de
possibilidade e ndo de determinismo, que o futuro, permita-se reiterar, é problemdtico e ndo inexoravel.”
(FREIRE, 2011, p. 20, grifo do autor).

No entanto, essa visdo fatalista de ndo abertura ao didlogo para promover a transformacio social dos
estudantes ainda existe, principalmente no ambito escolar, porque nos espagos formais de educacio,
prevalece a transmissao de conhecimentos e contetidos de alguém que sabe, o professor, para alguém que
nao sabe, desrespeitando o saber do estudante que chega a escola, l6gica definida por Freire (2015) como
sendo caracteristica da educacdo bancaria.

Dessa forma, infere-se que a consequéncia desse formato de educac¢ido limitado, que ndo considera a
formacio politica dos estudantes, é resultado da existéncia da concepgio de que “a escola ndo é partido. E
ela ndo tem nada a ver com isso. Ela tem que ensinar os conteudos, transferi-los aos alunos”, perspectiva
criticada por Freire (2011, p. 32).

Dentro dessa concepcdo, a educagdo demonstra seu carater conflitante, ndo sé por ser espaco politico,
inserido em uma sociedade contraditéria e dividida em classes, mas também “enquanto se constitui num
movimento contraditdrio (entre o saber e a ignorancia).” (GADOTTI, 2012, p. 190).

Freire (2011, p. 58) teoriza que o “respeito a autonomia e a dignidade de cada um é um imperativo ético e
ndo um favor que podemos ou ndo conceber uns aos outros.”. Trata-se assim, de construir uma autonomia
de fato e ndo de direito, garantindo a busca da formacdo de sujeitos coletivos, sendo necessario condigoes
materiais para constru¢do de uma nova cultura escolar.

Nessa direcdo, Mochcovitch (1990), afirma que é necessario proporcionar um conjunto de conceitos que
possibilite pensar e orientar na pratica a formacgdo da consciéncia de classe trabalhadora, constituindo um
projeto alternativo de sociedade mediado pela agdo politica e pela elevacdo cultural das massas, ndo
admitindo a naturalizacdo de um conformismo imposto.

Ressalta que um sujeito humano separado de sua classe social e estranho as lutas entre as classes nao é
concebivel, pois “é no interior das lutas, na forma em que modernamente se desenvolve, que acontece o
processo educativo do novo cidadao” (NOSELLA, 2010, p. 108), desvanecendo a ilusdo da certeza do senso
comum?’, fundada na consciéncia ingénuaZé.

Corroborando a discussio, o cenario real ndo é um contexto fixo, tampouco, um universo fisico, exigindo
uma consciéncia politica elevada, em virtude das coordenadas sociais e histéricas que determinam sua
configuracio, interferindo nos espacos culturais, sociais e politicos (GOMEZ, 1998, p. 59).

Anseia-se que, por meio da educagdo e formagdo politica, os sujeitos sejam capazes de modificar a
realidade através da compreensao do real'’, tornando-se livres!® da 16gica de ampliacdo da mais-valia?®.

15 Produgédo e reprodugdo por meio da “[..] introje¢do dos valores da ideologia dominante nas massas subalternas e
integrado igualmente por reminiscéncias das concep¢des de mundo que prevaleceram em momentos de dominagdo ja
ultrapassados historicamente.” (MOCHCOVITCH, 1990, p. 38).

16 Entende-se como sendo a visdo superficial e acritica da realidade concreta.

17 Por compreender ser mais amplo, adota-se o conceito de realidade defendido por Kosik (1976, p. 240, grifo do
autor): “a realidade ndo é um sistema dos meus significados, nem se transforma em fung¢do dos significados que
atribuo aos meus planos. Mas com o seu agir o homem inscreve significados no mundo e cria a estrutura significativa
do préprio mundo.”

18 Neste trabalho adota-se a concep¢do materialista de liberdade considerada como sendo o “espago histérico que se
desdobra e se realiza gracas a atividade do corpo histdrico, isto é, a classe. A liberdade ndo é um estado; é uma
atividade histérica que cria formas correspondentes de convivéncia humana, isto é, de espago social.” (KOSIK, 1976, p.
241).

19 Frigotto (2008) descreve que “com efeito, no modo de producdo capitalista, o trabalho daqueles desprovidos de
propriedade de meios e instrumentos de producdo é reduzido a sua dimensao de forca-de-trabalho. Uma mercadoria
especial que os proprietarios dos meios e instrumentos de producdo (capitalistas) compram e gerenciam de tal sorte
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Nesse diapasdo, os conflitos, inerentes as relacdes entre as classes e fracdes de classes, tornam-se
indispensaveis para selar um ritmo continuo de reconstrugio social pautado na fraternidade,
solidariedade e cooperagio, premissas libertarias da educagio, que edifica a consciéncia politica dos
sujeitos, possibilitando que a sociedade civil organizada exerca a regulacdo e o controle social.

Para tanto, Goméz (1998, p. 62) diz que “é necessario provocar no aluno/a a consciéncia das insuficiéncias
de seus esquemas habituais e o valor potencial de novos formas e instrumentos de andlise da realidade
plural.”

Todavia, acredita-se que ha uma expectativa de transformacgio diferente, que Fernandes (1989, p. 166)
atribui existir em qualquer sociedade, a um processo politico, onde a transformagio “requer luta e luta
social entre classes”.

Por isso, entende-se que a tentativa de transformacdo desse contexto ndo deveria ser conduzida pelos
conservadores?? nem pelos reformistas?!, e, sim, por meio dos revolucionarios22.

Assim sendo, a escola ndo seria neutra, desde que seja projetada em uma “[...] esfera de agdo propriamente
politica, em que no Brasil os educadores, mais até que os politicos sdo pessoas que convivem com 0s
problemas essenciais da sociedade ao nivel politico” (FERNANDES, 1989, p. 167-168).

Nesse sentido, torna-se indispensavel discutir o carater educativo dos grupos organizados da sociedade
civil (movimentos sociais) para com a formacgio politica dos sujeitos, que se articulam dentro e/ou fora
das escolas, ja que por meio do compartilhamento das concepg¢des e demandas populares, os individuos
podem procurar contrapor-se a légica de mercado ou reforga-la, se assim desejarem.

Entende-se que isso ocorre porque se acredita que os seres humanos se constituem historicamente
mediante seu agir pratico coletivo, e assim, semeiam as pressdes por transformacdes sociais, que podem
originar um novo pensar e agir, uma revolucdo.

Convém destacar que os movimentos populares sio reconhecidos como extensdo da pratica educativa
(GOHN, 2012), podendo ser fomentado de dentro para fora ou de fora para dentro da escola, permitindo
manter uma relagdo direta e constante entre a sociedade e as institui¢cdes escolares.

Compreender essa relacdo e a importancia dos movimentos sociais (MS) é imperioso para reorganizacdo
da contra-hegemonia popular, tendo em vista a conjuntura em que se intensifica e mantém a estagnacado
politico das classes subalternas.

Cumpre ressaltar que desde o Século XV quando os membros da classe operaria ndo podiam ser membros
do corpo politico, ja que a concepgido hegemonica era que “a multidao, a plebe, ndo era considerada apta
nem merecedora da participacdo politica [..]” (ARROYO, 2010, p. 48), até a fase contemporanea, na
primeira década do Século XXI, quando “o projeto burgués enfatizard a questdo dos direitos dos
individuos, menos como direitos e mais como deveres.” (GOHN, 2012, p. 19), comprova-se que mesmo
depois de varios séculos, ainda persiste um comportamento/cultura similar “para com os ‘irracionais e
desordeiros’ assalariados” (ARROYO, 2010, p. 51, grifos do autor).

Para se contrapor a essa circunstancia material, isto porque o processo de resisténcia é permeado por
lutas constantes, apresenta-se na Figura 3 de forma sintética as fontes de autoconstrucdo do processo
educativo e as consequéncias das praticas nos MS.

que o dispéndio da mesma pelo trabalhador, no processo produtivo, pague o seu valor de mercado (em forma de
salario ou meios de subsisténcia) e, além disso, produza um valor excedente ou mais-valia que é apropriado pelo
comprador.” (FRIGOTTO, 2008, p. 403, grifo nosso).

20 Para Fernandes (1989, p. 167) é aquele que “[..] quer mudar alguma coisa, quer fazé-lo para preservar suas
posicdes de poder ou, entdo, para amplifica-las, para ndo correr riscos.

21 Denominado por Fernandes (1989, p. 167) como sendo aquele que “[..] quer mudar para conquistar posi¢des de
poder”.

22 Fernandes (1989, p. 167) compreende que seria aquele que “[...] quer mudar porque se identifica com classes que
sdo portadoras de idéias novas a respeito da natureza, do contetido da civilizacdo e da natureza do homem.”
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Figura 1 - Quadro interacées nos Movimentos Sociais
Fontes de autoconstrucdo do processo educativo nos

Consequéncias das praticas nos MS

MS

1. Aprendizagem com a experiéncia de contato com | 1. Processo de politizagdo dos participantes.

fontes de exercicio do poder. 2. Desenvolvimento da consciéncia individual e
2. Aprendizagem através do exercicio repetido de acdes | coletiva.

rotineiras que a burocracia estatal impde. 3. Desenvolvimento de praticas reivindicatérias que

3. Aprendizagem das diferencgas existentes na realidade | servem como indicadores das demandas sociais e
social a partir da recepcdo das distingdes dos | reorientagdo das politicas publicas e dos governos.

tratamentos que os grupos sociais recebem. 4. Manutengdo da pressdo e da resisténcia tendo como
4. Aprendizagem pelo contato com as assessorias | efeito as alteragdes nas relagdes entre os agentes
contratadas ou que apoiam o movimento. envolvidos.
5. Aprendizagem da desmistificagio da autoridade | 5. Retroalimentacdo dos MS e da resisténcia das classes
como sinénimo de competéncia. subalternas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2016) adaptado de Gohn (2012).

Assim, depreende-se que essas fontes e formas de saber, no caso dos movimentos sociais, constituem-se
como um instrumento imprescindivel das classes populares, no sentido de contribuirem para atingir seus
objetivos (GOHN, 2012), de contrapor-se ao modo de produgio capitalista e na elaboracdo de condi¢des
materiais para tanto. Considerando o objeto desta pesquisa, formagio politica do estudante do Ensino
Médio Integrado, discutir o papel dos movimentos sociais é fundamental, pois acredita-se que por meio
dessa necessaria ferramenta de resisténcia popular é que se faz oposi¢do a alienagdo?3 politica imposta
pelo capitalismo.

Marx (2010) critica de forma contundente, em sua Obra “Critica a Filosofia do Direito de Hegel”, a
alienacdo politica, dizendo que desconsiderar a familia e a sociedade civil como esferas politicas,
constituem uma espécie de alienagdo politica, pois essa separacdo logica, entre Estado e individuos, caso
prospere, “impediria” concretamente a constitui¢do dos sujeitos politicos, e, portanto, a partilha do Estado,
conforme percebe-se na citacdo seguir:

A passagem da familia e da sociedade civil ao Estado politico consiste, portanto,
em que o espirito dessas esferas, que é em si o espirito do Estado, se comporte
agora, também, como tal em relagio a si mesmo e que ele seja, quanto a sua
interioridade, real em si. A passagem ndo é, portanto, derivada da esséncia
particular da familia etc. e da esséncia particular do Estado, mas relacido
universal entre necessidade e liberdade. [..] O desenvolvimento ldgico da familia
e sociedade civil ao Estado é, portanto, pura aparéncia, pois nao se desenvolve
como a disposicdo familiar, a disposi¢do social; a instituicdo da familia e as
instituicdes sociais como tais relacionam-se com a disposicdo politica e com a
constituicdo politica e com elas coincidem (MARX, 2010, p. 32, grifo do autor).

Outro aspecto enfatizado por Marx (2010), na citacdo acima, é que a transformacdo dos individuos em
entes politicos, descrita por ele como sendo “a passagem”, ndo seria oriunda nem da familia nem da
sociedade civil, tampouco do Estado, mas compulsério e pretérito a liberdade, sendo necessario e
motivador das a¢des revolucionarias.

Na citagdo, ainda percebe-se a convicgdo de Marx (2010) que a sociedade civil constituia a base real do
Estado politico, repercutindo ainda sobre a importancia do reconhecimento dos fatos de risco social e
politicoque cooperam para a formacgio da totalidade.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A revisdo bibliografica aponta que a educagdo politica defendida pelo referencial critico da filosofia da
educacdo, seria o movimento estudantil?4 como ator principal, assumindo o papel de um dos tentaculos

23 Gadotti (1997, p. 19) diz que a alienagdo se da quando “um discurso que estd em mim, me domina, fala por
estranhos”.

24 Percebem-se os grémios como a materializacdo dos movimentos estudantis no dmbito da escola, que Ferretti,
Tartuce e Zibas (2006) afirmam terem sido originados nos anos de 1960, tendo uma participagdo politica bastante
significativa, pois se confrontavam com os governos militares. Os mesmos autores ainda defendem que “naquelas
circunstancias, reunidos em uma grande organizacdo nacional - a Unido dos Estudantes Secundaristas do Brasil -, e
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dos movimentos sociais, possibilitando, no &mbito escolar, o protagonismo dos estudantes, apontando na
direcdo da liberdade consciente e sé6lida para ideacio de uma sociedade emancipada, critica e ciente do
seu papel de controle social, de regulador do Estado.

De acordo com os expoentes estudados, percebemos que o saber popular politizado, condensado em
praticas politicas participativas, torna-se uma ameaca as classes dominantes, a medida que sdo
reivindicados espacos nos aparelhos do Estado que possuam carater deliberativo. Esse saber coletivo é
favoravel a classe trabalhadora porque “[..] estaria invadindo o campo de construcdo da teia de
dominacdo das redes de relagdes sociais e de vida social.” (GOHN, 2012, p. 57).

Os estudantes revolucionados?> que podem emergir dessa formacio politica, devem:

[..] adequar sua acdo as condig¢des histdricas, realizando o possivel de hoje para
que possam viabilizar amanhad o impossivel de hoje. Uma de suas tarefas é
descobrir os procedimentos mais eficientes, em cada circunstancia, a fim de
ajudar as classes dominadas a superar os niveis de consciéncia semi-
intransitiva e transitiva-ingénua pelo da consciéncia critica, o que significa que
se assumam como ‘classe para si.” Esta preocupac¢do ndo pode ser estranha a
nenhum projeto revolucionario que é, também, acdo cultural preparando-se
para ser revolucgdo cultura (FREIRE, 2015, p. 130-131).

A perspectiva advogada por Freire (2015) defende ideias congruentes da pratica politica consciente dos
sujeitos, se relacionando a temporalidade, reflexdo, intencionalidade e transcendéncia, aspectos nucleares
da agdo cultural?é para liberdade e da revolucdo cultural?? que o citado autor defende.

Diante do exposto, compreende-se neste estudo que através da formacdo de individuos autoconsciente do
seu papel politico, bem como, da consciéncia coletiva no sentido de acreditarem em si mesmo é possivel
vislumbrar uma educac¢do que subsidie a transformacio coletiva.

Assim, espera-se que através da oferta da educagdo profissional seja favorecido uma formacio politica
ampliada aos individuos trabalhadores, capaz de cultivar homens e mulheres conscientes, livres e
responsaveis, patrocinando o aperfeicoamento humano para promover a a¢ao direta sobre o curso dos
processos sociais, interrompendo, assim, o circulo vicioso de alienagdo e subordinacdo posto pelo projeto
hegemonico de sociedade.
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Resumo: A figura do coordenador de curso existe desde a década de 1960 no ensino
superior brasileiro, mas foi somente a partir da lei n. 9.394/96 que o coordenador de
curso assumiu um papel fundamental na gestdo dos cursos de graduagdo. Outro fator
que ressignificou o papel do coordenador foi a implantacdo das politicas publicas de
avaliagcdo do ensino superior, em meados da década de 1990, e as transformagdes que
levaram a uma diversificagdo e diferenciacio da educagdo superior no Brasil,
configurando a reestruturacao com viés neoliberal. A partir de pesquisa bibliografica,
andlise documental e observacdo participante, discute-se o papel, o perfil e os desafios
do coordenador de curso como gestor académico, identificando modelos de gestdo em

uma universidade publica e em uma universidade privada.
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1.INTRODUCAO

A figura do coordenador de cursos de graduagio ja existe desde a década de 1960 no ensino superior
brasileiro, mas foi somente a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional n? 9.394/96 que o
coordenador de curso assumiu um papel fundamental na gestido dos cursos de graduacio das instituicoes
de ensino superior brasileiras. Além da referida lei, outro fator que ressignificou o papel do coordenador
de cursos foi a implantagao das politicas publicas de avaliagdo do ensino superior, a partir de meados da
década de 1990.

Mais do que implantagio de politicas publicas de avaliacdo do ensino superior, desde a década de 1990,
esse nivel de ensino passou por transformacdes que incluem o Programa Universidade para Todos, o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, a oferta de cursos
superiores a distancia, as politicas de a¢des afirmativas e, em geral, uma diversificagio e diferenciacio da
educacgdo superior no Brasil: uma reestruturacio da educagao superior no Brasil que inclui, especialmente,
um novo padrdo de modernizagdo e gerenciamento para o campo universitario.

Esse modelo de gestor e de gestdo vai buscar na Teoria Geral de Administra¢do os seus fundamentos. O
pressuposto dessa concep¢do de administracdo educacional é o de que administrar uma escola é
equivalente a administracdo de uma empresa. De fato, quando nos referimos a gestdo, estamos falando de
uma atividade, ou de uma série de atividades integradas, destinadas a permitir que certa combinac¢do de
meios possa gerar uma producdo de bens ou servigos, mas cabe a administracdo escolar criar condi¢oes
que favorecam o processo educativo escolar e os resultados sdo consequéncias da conjugacio de inimeros
fatores. A eficacia e eficiéncia do processo escolar acontece a partir da mediacao entre os recursos e os
resultados alcangados, mas no caso da escola, a administracdo é orientada pelo projeto politico-
pedagdgico.

Neste texto discute-se o papel, o perfil e os desafios do coordenador de curso como gestor académico,
identificando modelos de gestdo em uma universidade publica e em uma universidade privada. Utilizamos
pesquisa bibliografica, analise documental e observacgdo participante para atingir nossos objetivos. Dentre
os documentos analisamos estatutos, regimentos, portarias, resolucdes normativas e normas das
instituicoes pesquisadas. Trés dos quatros autores deste trabalho tém experiéncia de mais de uma década
em gestdo de cursos e instituicdes, sendo que dois deles atuam, atualmente, nas institui¢des pesquisadas.

2.0S MODELOS DE GESTAO: REVISITANDO AS TEORIAS DE ADMINISTRACAO EM BUSCA DE UMA
TEORIA DA ADMINISTRACAO ESCOLAR

Tanto a palavra administracdo, quanto gestdo sdo de origem latina, gerere e administrare. Gerere significa
conduzir, dirigir, governar. Administrare tem aplicagdo especifica no sentido de gerir um bem, defendendo
os interesses dos que o possuem (Ferreira; Reis; Pereira, 1997).

Para Aktouf (1996), termos como gestdo, administracdo, ou gerir, administrar, ou ainda gestor,
administrador, gerente, dirigente criam mais confusdes do que ajudam. O autor prefere considerar esses
termos como sinénimos. Motta (1999) concorda com Aktouf (1996) quando afirma ndo ver grandes
dissociagdes entre os termos executivo, gerente ou administrador. Todos trabalham essencialmente nas
decisdes e, mais que seus superiores, estabelecem sentidos de direcao para suas empresas e instituicoes.

No Brasil as palavras administrador e gerente designam qualquer posi¢do de direcao e chefia. O termo
administracdo, desgastado por sua pratica equivocada, perdeu sua imponéncia pela palavra geréncia. Até a
década de 1970, no Brasil, a palavra administrador, apesar de pouco usada, tinha a sua importancia mais
acentuada do que a de gerente. Dirigentes de alto nivel eram preferencialmente administradores. Gerentes
eram considerados os de hierarquia mais baixa ou os que exerciam fun¢des em pequenos comércios. O
desgaste da palavra administracdo revigorou a expressdo geréncia, que passou a designar funcgoes
executivas de grandes empresas (Motta, 1999).

Na década de 1990 o termo gestdo ganhou espago, acrescentando algumas novidades, sem, entretanto,
significar uma mudanca conceitual. Para Motta (1999), o termo gestdo ganhou espago por sua
generalidade e pureza modernas, ainda ndo desgastado por uso e desusos e exemplo dos termos
administracdo e geréncia.
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Na verdade, quando estamos falando de gestdo, ou administracdo, ou geréncia,

estamos falando de uma atividade, ou mais precisamente, de uma série de
atividades integradas e interdependentes, destinadas a permitir que certa
combinacdo de meios (financeiros, humanos, materiais etc.) possam gerar uma
producdo de bens ou servicos economicamente e socialmente uteis e, se
possivel para a empresa, com a finalidade lucrativa, rentaveis. (Aktouf, 1996, p.
25)

Essa atividade, ou série de atividades integradas e interdependentes, foi sistematizada e definida a partir
de principios e fungdes por Taylor e Fayol desde o inicio do século 20 e dai até os dias atuais surgiram
contribui¢des das mais variadas tentando transformar a administracdo em uma ciéncia, ou seja, embasada
em principios cientificos, muito distantes do senso comum na condugio das organizac¢des, configurando
modelos de gestao.

Quando se fala em gestdo é imperativo entender que os ambientes organizacionais sdo Unicos, tanto
internamente, como recursos, estrutura, etc. quanto externamente, como grau de competitividade ou
publico a ser atendido. Portanto desta compreensdo nasce a estratégia gerencial para se atingir os
objetivos. Conhecer, portanto, os ambientes organizacionais interno como externo, é condicdo
fundamental para indicar modelos adequados para a organizacdo administrada.

Em gestdo, quando se refere a modelo segundo Robbins (1978) citado por Pereira e Santos (2001) se
induz a uma representacdo simplificada do ambiente que ajuda na compreensao das relacdes complexas
do mundo organizacional. Objetivamente os modelos podem substituir complexidade por simplicidade:
“Assim, tratando-se de uma descricdo abrangente, que procure refletir toda a realidade organizacional,
espera-se que todos os elementos basicos constituintes de uma organizacdo qualquer - tarefas, estruturas,
pessoas e tecnologias sejam contemplados” (PEREIRA; SANTOS, 2001, p. 39).

Para Maximiano (2012) os modelos de gestdo, normalmente, estido associados ao ambiente de
competitividade a que a organizacdo estd exposta. Segundo o autor ambientes competitivos mais intensos
requerem modelos organicos de gestdo cujas caracteristicas estdo em estruturas mais flexiveis, menos
burocratizadas, participativas, entretanto menos especializadas. Organiza¢gdes mecanisticas ou
mecanicistas estdo associadas a ambientes mais estaveis cuja necessidade de especializacdo é maior, uma
vez que o grau de competitividade é determinado por estabilidade e profundidade na relagio com o
mercado.

Antes de definirmos os tipos de gestdo na concep¢do de Aktouf (1996), recorreremos as reflexdes de
Abreu (1982) sobre a evolucdo da teoria administrativa. Abreu (1982) distingue quatro momentos
cruciais no desenvolvimento da teoria organizacional. O primeiro momento corresponde ao grupo de
engenheiros americanos Taylor, Gilbreth e

Gilbreth, denominado de grupo mecanicista, “cuja concep¢do se resumia, basicamente, no estudo da
organizacdo vista de baixo para cima ou, melhor dizendo, ao nivel operacional dos trabalhadores manuais”
(Abreu, 1982, p. 41). Ainda a esse primeiro momento soma-se as ideias de Fayol - e Urwick, Gulick, etc. -,
também engenheiro, mas francés, “que toma como referéncia um patamar mais alto da organizagdo, ou
seja, a andlise do papel do dirigente e, também da prépria estrutura organizacional da empresa” (Abreu,
1982, p. 41), sendo por isso chamado de grupo anatémico.

A fusdo das ideias desses dois grupos atribui-se o nome de Escola Classica, que tem como preocupacdes
fundamentais a definicdo de um modelo de organizac¢io do trabalho - no chio de fabrica e na ctipula- que
busca a eficiéncia e produtividade por meio de principios que visam substituir o empirismo.

0 segundo momento origina-se nas experiéncias de Elton Mayo e Fritz

Roethlisberger, realizadas entre 1927 e 1932 na Western Eletric Company, em Hawthorne, Chicago.
Partindo de premissas da Escola Classica, Mayo e Roethlisberger descobriram a importancia do elemento
humano e sua complexidade para o desempenho organizacional. Um desdobramento da chamada Escola
das Relacdes Humanas, os comportamentalistas ampliaram os estudos do primeiro, chamando a atencdo
as questdes de motivagdo, participacdo, democratizacio do ambiente de trabalho, trabalho em grupo e
outros aspectos correlatos.

O terceiro momento da evolucdo da teoria organizacional langa mao do conceito advindo da biologia - o de
sistemas - para analisar as organizac¢des. Essa vertente vé as organizacdes como sistemas abertos, que
interagem com o ambiente em que atuam, recebendo insumos e exportando produtos ou servicos. Por
outro lado, as organizagdes sdo compostas por subsistemas internos, com intera¢gdo dindmica uns com os
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outros e, portanto, mutuamente dependentes. Essa compreensdo da organizacdo traz a tona o fato de que
as organiza¢des s6 poderdo sobreviver em um ambiente de alta mutabilidade na medida em que
desenvolvam mecanismos de adaptagdo continua ao meio ambiente.

O ultimo momento segundo Abreu (1982), é chamado de enfoque contingencial e da sequéncia as ideias
do enfoque sistémico explicitado anteriormente. O enfoque contingencial preconiza que nao ha principios
ou critérios universais para se administrar as organizacdes. O desenho organizacional deve corresponder
ao ajustamento entre a empresa e o seu ambiente.

Essa perspectiva, Teoria das Contingéncias, entende que situacdes diferentes exigem praticas diferentes
podendo utilizar as teorias tradicionais classicas, comportamentais e de sistemas separadamente ou de
maneira combinada na busca de solugdes para as organizagdes (SILVA, 2001).

Do modelo mecanicista/anatomico ao modelo contingencial, passando pelos modelos das relagdes
humanas/comportamental e sistémico vemos o incremento de novas perspectivas acerca das
organizacdes. Contudo, parece prevalecer uma ideia de ecletismo entre os diversos enfoques, na medida
em que uma concep¢do ndo inviabiliza as outras, permitindo-se e admitindo-se a aplicacdo de varios
enfoques em uma mesma organizagdo, salvo alguns aspectos conflitantes. O que queremos enfatizar é que
as ideias de Taylor e Fayol, ao ressaltarem os aspectos da organizacdo do trabalho e da eficiéncia em
primeiro plano, ndo menosprezam o papel do elemento humano, apenas o considera secundario diante do
contexto social, econdmico e politico. Ao mesmo tempo, os pressupostos da Escola das Relagdes Humanas
e dos Comportamentalistas ndo se afiguram como opositores aos anseios de produtividade da Escola
Classica. E nem mesmo o fazem os sistémicos, de maneira que podemos inferir que ndo ha embates
ideolégicos no campo da administragio. De certa forma, as teorias se complementam e o conhecimento a
respeito das organizagdes se acumula, elaborando o ecletismo citado anteriormente.

De maneira geral diriamos que a Escola Classica, acrescida do modelo burocratico - ndo tratado nos quatro
momentos do desenvolvimento da teoria organizacional - delineiam um modelo de gestdo chamado de
tradicional, resultado de aspiragdes e experiéncias que foram se consolidando e atingiram seu apogeu nas
ideias de Taylor Fayol. O modelo burocratico remete a algumas caracteristicas, a partir dos tipos ideais de
organizagdes, de Max Weber. Podemos destacar algumas dessas caracteristicas como centralizagdo das
decisdes, regulamentacdo pormenorizada, previsibilidade, formalismo, impessoalidade e obsessdo por
documentos escritos. Essas caracteristicas apresentam a organiza¢do burocratica como um modelo
organizacional assentada no principio da racionalidade, que se traduz na previsibilidade, na
consensualidade sobre os objetivos, na adequagdo dos meios aos fins, nos processos de decisdo e
planejamento estaveis.

A gestdo tradicional pode ser comparada ao exército e a maquina, e a colmeia e o formigueiro. Simboliza a
previsibilidade, a disciplina, a ordem, a 1dgica mecanica, a especializagido de func¢des, a conduta racional,
mas também uma concepgio do ser humano e de relagdes de trabalho carregadas de aspectos negativos
para o desempenho e produtividade (AKTOUF, 1996). Embora fortemente alicercada nas ideias da escola
Classica, a gestdo tradicional inclui também as correntes da Psicologia e da Sociologia Industrial que
“acrescenta a creng¢a na possibilidade de manipular e de modificar as percepgdes, as convic¢des e as
atitudes dos individuos para canaliza-las no sentido desejado pelos dirigentes” (AKTOUF, 1996, p. 32).
Para esse autor, a gestdo tradicional engloba o conjunto de teorias administrativas anteriores as correntes
da cultura organizacional e da qualidade total.

A gestdo renovada ou inovadora, por outro lado, tipica de organizacées modernas, resolve os problemas
organizacionais utilizando criatividade e inovacdo. Aktouf (1996) enfatiza que o estilo de gestdo
inovador/renovado tem como fundamento um novo modo de relacdo entre dirigentes e dirigidos,
empregadores e empregados e, sobretudo, entre empregados e empresas. Para o autor apenas poucas
organizacdes no mundo tém efetivamente caminhado para uma real renovacao de sua gestdo. Na verdade,
o que impera, é o modelo tradicional, taylorista, burocratico e conservador, acrescido de alguns aspectos
modernizantes.

A gestdo inovadora mexe com a questdo do poder nas organizacdes, com as relacdes de trabalho e com o
processo milenar de conceber e executar, mas de forma coletiva e democratica. Essa gestdo inovadora
requer mudanca da cultura organizacional, trabalho em equipe, autonomia das equipes quanto a objetivos
e desempenhos, diminuicdo dos niveos hierarquicos e pela reaproximacido das relagdes entre as funcgdes
da empresa, de forma integrada.

Segundo Russo (2004), “no Brasil, a administracdo educacional tem se pautado, tedrica e praticamente, no
paradigma da administracdo empresarial que encontra na Teoria Geral da Administracdo a expressao do
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seu pensamento e a formulacao de suas praticas” (p. 27). O pressuposto dessa concep¢do de administragdo
educacional é o de que administrar uma escola é equivalente a administrar uma empresa. Outros
argumentos sdo: a administragdo é uma técnica, ou seja, conjunto de principios e métodos que asseguram
melhores resultados; é universal, ja que se aplica a qualquer tipo de organizagio, a qualquer situacdo e
contexto e, por ultimo, é neutra, pois foi construida de modo desinteressado e a parte dos conflitos que se
manifestam nas organizag¢des (RUSSO, 2004).

O autor contesta tais argumentos, considerando a Teoria Geral da Administracdo um instrumento de
dominacdo do capital sobre o trabalho para conseguir um crescente aumento da eficacia e eficiéncia do
trabalho, ou de sua produtividade. Nado se registram, portanto, nas teorias da Administra¢do, estudos que
reflitam os interesses dos trabalhadores e adotem uma perspectiva da democratizagio do poder nas
organizacdes como apregoa a gestdo inovadora/renovada.

As propostas de superacdo do paradigma da administragio empresarial como fundamento da
administragdo escolar, segundo Russo (2004), tém por hipdtese a natureza especifica do processo
pedagdgico de producdo escolar, que

significa produzir um conhecimento sobre o trabalho pedagégico escolar e sua
organizacdo, voltado a melhorar qualitativa e quantitativamente a formacado de
sujeitos da educacio, isto é, que seja um conhecimento iluminador da pratica e
indicador dos caminhos que a transformam em verdadeira praxis criadora e
reflexiva; que venha oferecer contribuicdes para o aumento da produtividade
da aprendizagem dos alunos e produza efeitos contrarios aos da burocracia
que, enquanto forma de estruturacdo das organizacdes, € uma maneira
especifica de exercicio do poder que favorece o autoritarismo e dificulta a
participacdo e a democratizacio das organizagoes. (Russo, 2004, p. 30)

A administracdo escolar cabe criar condicdes que favorecam o processo educativo escolar e os resultados
sdo consequéncias da conjugacdo de inimeros fatores (RUSSO, 2004). O foco sdo os resultados tendo por
base o projeto politico-pedagogico e ndo a ideia de lucro.

Goldbarg (1998), apontando dificuldades de aplicagdo dos sistemas de qualidade total na area de
educacdo, contribui para a necessidade de construcio de uma teoria da administracdo escolar
desvinculada da Teoria Geral da Administracdo. Para esse autor, o sistema escolar possui uma estrutura e
um relacionamento entre os subsistemas significativamente diferentes do sistema industrial:

Em nenhuma atividade produtiva, o aspecto afetivo é tao significativo quanto o
é na educagdo. A dimensdo afetiva tem um papel enorme no despertar do
potencial dos alunos e professores e, em consequéncia, na qualidade do ensino.
Os lagos que podem unir mestres e alunos vdo além daqueles que ligam um
produtor ao seu cliente mais simpatico. Um mestre nido da aula, mas influencia
na formacido de uma pessoa. A peculiaridade das relagdes professor x aluno
exigira, sem qualquer sombra de divida, uma adaptacido no conceito de cliente.
(GOLDBARG, 1998, p. 57)

7 7

Um segundo aspecto é a interdisciplinaridade: “Uma escola é uma organizacdo que possui processos
extraordinariamente interdependentes, mas, mesmo assim, deve preservar a iniciativa, a criatividade e a
independéncia intelectual de todos os seus componentes. A interdisciplinaridade é um desafio para a
padronizacdo” (GOLDBARG, 1998, p. 57).

Por ultimo, o aspecto da importancia do compromisso social. Toda empresa tem um compromisso com a
sociedade, variando o grau de acordo com a atividade praticada, mas, segundo o autor:

0 caso da educagio é diametralmente oposto. E ela exatamente a parte do
tecido social que recebe uma das amplas e continuas delegacdes de influenciar
o futuro da propria sociedade. Nao importando se publica ou particular, em
virtude de seu papel delegado, toda escola tem um forte dever com o social,
compromisso esse que engloba a obrigacdo com um servico de exceléncia e
extensivo ao maior nimero de pessoas. Absolutamente nenhuma escola, em
nenhum nivel, em nenhum lugar da Terra pode ser encarada com um simples
negdcio. Essa mentalidade simplesmente desqualifica a organizacdo para
exercer a delega¢do de educar. Moldar o cidaddo ndo pode ser encarado apenas
como um negbcio como outro qualquer. Pensando assim, estariamos reduzindo
os seres humanos no nivel das coisas barganhaveis e quantificaveis



Educagdo no Século XXI - Volume 23 - Gestdo e Politicas Publicas

fiduciariamente. [..] Negociar a educacdo é um dos mais lamentaveis e
grosseiros erros que um administrador pode cometer. A escola s6 podera
alcancar a qualidade com uma dose de dedicagdo e compromisso que
transcende o foco no resultado financeiro. (GOLDBARG, 1998, p. 58)

Além desses aspectos, frisa Goldbarg (1998, p. 54):
a) o contexto educacional é mais sofisticado e complexo;

b) os impactos sociais da atividade produtiva educacional sdo um dos mais importantes aspectos do
fendmeno;

c) os clientes possuem necessidades e expectativas extremamente sofisticadas e conflitantes;
d) os ciclos de vida sdo contados dentro de outras escalas;

e) existe outro nivel de envolvimento emocional em jogo: o do crescimento da alma humana e nio
somente de sua satisfacdo dimensional. (Goldbarg, 1998, p. 54)

Portanto, se gerir recursos nas organiza¢des é uma tarefa complexa em fung¢ao das caracteristicas e das
finalidades da administrada, a gestdo da institui¢cdo escolar adota dimensdes de maior complexidade uma
vez que a tangibilidade dos resultados ndo deve ou ndo pode medidas no curto prazo como um fato
meramente econdémico ou a eficiéncia na utilizagdo dos recursos. Os resultados de uma instituicio escolar
serdo medidos ao longo de um percurso que tangibilizara o nivel de eficicia alcancada tendo como
referéncia seu objetivo e posicionamento.

3.COORDENACAO DE CURSOS DE GRADUAGAO: EXIGENCIA LEGAL OU NECESSIDADE DE GESTAQ?

A figura do coordenador de cursos de graduacdo ja exista desde a década de 1960 no ensino superior
brasileiro, mas foi somente a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional n? 9.394/96 que o
coordenador de curso assumiu um papel fundamental na gestdo dos cursos de graduagdo das institui¢des
de ensino superior brasileiras. O curso tomou a forma de uma unidade académico-administrativa dentro
das instituicdes e seu coordenador passa a ser visto como gestor dessa unidade.

A importancia do coordenador de curso no cendrio da educagdo superior no Brasil se deve, em grande
parte, a ndo exigéncia de departamentos no ambito das instituicdes de ensino superior. A maioria das
instituicdes extinguiu-os de suas estruturas organizacionais, preferindo acolher a ideia de coordenagao de
curso e atribuindo ao novo setor a responsabilidade pela direcao e pelo sucesso dos cursos superiores
(FRANCO, 2002).

Além da referida lei, outro fator que ressignificou o papel do coordenador de cursos foi a implantacdo das
politicas publicas de avaliagdo do ensino superior a partir de meados da década de 1990. A experiéncia
brasileira de avaliagdo educacional ndo é recente, ja havia experiéncias na p6s-graduacao desde a década
de 1970 e outras iniciativas durante a década de 1980, mas foi somente a partir de 1995, com a lei n.
9.131, que o governo federal definiu uma sistematica de avaliagdo coordenada pelo MEC.

A partir de entdo implantou-se avaliagdes periddicas das instituigdes e cursos de graduagio, utilizando-se
procedimentos e critérios abrangentes e complexos:

Essa politica de avaliagdo do ensino superior, desenvolvida ao longo dos dois
mandatos do Presidente Fernando Henrique Cardoso (de 1995 a 1998 e de
1999 a 2002) causou polémica em toda a comunidade académica e teve os
holofotes voltados, principalmente, para o ENC, que possibilitava a divulgacao,
pela primeira vez, de um ranking dos cursos de graduagio no Brasil. (ARAGAO;
FRANCA; ZUCCOLOTTO, 2016, p.148)

Mais do que implantacdo de politicas publicas de avaliacdo do ensino superior, desde a década de 1990
esse nivel de ensino passou por transformacgdes que incluem o Programa Universidade para Todos, o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais, a oferta de cursos
superiores a distancia, as politicas de a¢des afirmativas e, em geral, uma diversificagio e diferenciacdo da
educacdo superior no Brasil. De fato, essas politicas “configuram a existéncia de uma reestruturacao da
educacdo superior no Brasil, que inclui, especialmente, um ,novo “padrdo de modernizacio e
gerenciamento para o campo universitario, inclusos no novo paradigma de produgdo capitalista e na
reforma da administracdo publica do Estado” (CATANI; OLIVEIRA, 2000, p. 63).
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Nesse cendario de reestruturacdo produtiva e de reforma da administragao publica do Estado, ganharam
forca as teses neoliberais ou neoconservadoras que identificam a crise como sendo de responsabilidade do
Estado, particularmente do Estado de bem-estar social, que as politicas de cunho social o levaram a uma
crise fiscal.

Essa reestruturacdo afetou a educacdo: em dez anos as matriculas em cursos superiores, presenciais e a
distancia, mais que dobraram: de 3.036.113, em 2001, passaram para 6.379.299 em 2010. Apesar do total
de matriculas - federais, estaduais, municipais e privadas - ter alcancado um crescimento de 110% nesse
periodo, o fato é que a rede privada continua sendo a grande responsavel pelo ensino superior no pais.

E nesse contexto que se insere uma discussio sobre a gestio de cursos de graduagio. A figura do
coordenador de curso deixou de ser simbolica e se tornou um imperativo para o sucesso dos cursos de
graduacdo. A denominacdo de gestor é atualmente a mais adequada por abranger as diversas
nomenclaturas encontradas para os dirigentes de cursos. O gestor do curso, principalmente os de IES
privadas, envolve-se nas questdes pedagdgicas, nas questdes administrativas, de infraestrutura, tendo
como eixo o projeto pedagogico do curso:

Tanto no passado como no presente, ainda ndo se chegou a um denominador
comum quanto as func¢des, as responsabilidades, as atribui¢cdes e aos encargos
do Coordenador de Curso. Diz-se ser ele o gerente do Curso. Chega-se mesmo a
afirmar que é o dono do Curso. Na realidade, predominam na figura do
Coordenador de Curso e, de certa forma na concep¢ao geral, apenas os encargos
académicos. Sao relegadas por ele as responsabilidades ndo académicas, ou
seja, as responsabilidades e funcdes gerenciais, politicas e institucionais, no
estrito sentido dessas expressdes. (FRANCO, 2002, p. 3)

De fato, qualquer pesquisa bibliografica sobre gestdo de cursos de graduacdo vai resultar em poucas
referéncias e, em geral, a artigos cientificos empiricos que visam ou definir as atribuicdes e
responsabilidades do gestor de cursos, ou descrever as atribui¢cdes em instituicdes de ensino superior, na
maioria das vezes revelando suas proprias experiéncias e em busca de um gestor ideal.

Nesse sentido, Franco (2002) descreve as fungdes necessarias para atuagdo de um coordenador de curso
ideal. Sdo elas: fungdes politicas, gerenciais, académicas e institucionais. envolvem lideranga; ser um
animador proativo; ser o representante de seu curso; ser o fazedor do marketing do curso; ser responsavel
pela vinculacdo do curso com os anseios e desejos do mercado; ser o responsavel pela supervisio das
instalacoes fisicas; laboratérios e equipamentos do curso; ser o responsavel pela indicagiao da aquisi¢ao de
livros; materiais especiais e assinatura de peridédicos necessarios ao desenvolvimento do curso; ser
responsavel pelo estimulo e controle da frequéncia docente; pela indicagdo da contratacdo de docentes e,
logicamente, pela indicacdo da demissdo deles; ser o responsavel pela elaboracio e execugio do projeto
pedagdgico do curso; ser responsavel pela qualidade e pela regularidade das avaliagdes desenvolvidas em
seu curso; estimular a iniciagio cientifica e de pesquisa entre professores e alunos; ser responsavel pelo
sucesso dos alunos de seu curso nas avaliagbes em larga escala do MEC; ser responsavel pelo
acompanhamento dos antigos alunos do curso, dentre outras atribuigdes.

Essas quatro funcdes, segundo Jacobucci e Jacobucci (2008), mitificam o profissional que assume o cargo
de coordenador e influenciam os administradores universitarios a exigir uma sobre carga de trabalho dos
coordenadores pela jornada de 40 horas semanais. Embora parega uma missido impossivel, essas funcoes
sdo exigidas por muitas instituicdes particulares de ensino superior, sem que a contrapartida, a
remuneracdo chegue proxima aos valores pagos aos executivos de grandes empresas.

Percebe-se, entdo, a necessidade de envolvimento em variadas fun¢des que vao além dos saberes
construidos em sua formacgdo e exercicio da docéncia, respondendo tanto pedagdgica, politica, quanto
administrativamente pelo curso que coordena. Dessa forma, coordenar um curso exige um envolvimento
em questdes politicas, gerenciais, académicas e institucionais que remetem a uma contrapartida para com
a sociedade, docentes, salas de aula, instituicdo e atores, apontando para uma amplitude de saberes
necessarios para o exercicio da fungdo (NOGUEZ; TILLMANN; DUARTE, 2016).

Outro aspecto importante de ressaltar é que na maioria das vezes o gestor do curso tem como parametros
de gestdo o que se preconiza nas avaliagdes institucionais. Normalmente esses parametros sio lidos como
um caderno de normas o que invariavelmente tem como objetivo do cumprimento de dispositivos legais
sem que, no entanto, estejam orientados por um modelo de gestdo concebido pela instituicdo. O modelo de
gestdo devera ter como consequéncia o entendimento sobre a perpetuacao da instituicao de ensino além, é
claro, o de atender os dispositivos legais e seus critérios de avaliagao.
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Os atuais mecanismos e instrumentos de avaliagdo externa a que os cursos de
graduacdo estdo expostos ndo se resumem ao ENADE. Além do governo que
exerce uma funcio reguladora oficial da Educagdo Superior, o mercado
produziu ao longo dos ultimos anos ferramentas destinadas a aferir a qualidade
de cursos em Instituicdes de Ensino Superior, traduzidos em rankings. O que
importa é que o coordenador de curso deve se apropriar das politicas de
avaliacdo e que dentre suas tantas atribui¢cdes, desenvolva a¢des que impactem
nos resultados das avaliacdes (ARAGAO; FRANCA; ZUCCOLOTTO, 2016, p. 158)

3.AS INSTITUICOES PESQUISADAS: CARACTERIZAGCAO, ESTRUTURA E GESTAO DE CURSO

As duas universidades, objeto deste trabalho, estdo localizadas no interior do Estado de Sdo Paulo. A
primeira IES pesquisada é uma instituicdo privada, comunitéria, confessional e filantrépica, criada em
1941. Iniciou com a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e a Faculdade de Ciéncias Econdmicas
oferecendo, a época, oito cursos. Em 1955 tornou-se universidade, com aprova¢do do entdo Conselho
Federal de Educacdo. Possui cerca de 16.000 alunos na graduacdo, alocados em dois campi na mesma
cidade, com cursos nas diversas areas, além dos alunos em pds-graduacio - lato e stricto sensu - e de
extensao. Atualmente oferece 61 cursos de graduagio, nove cursos de mestrado e trés de doutorado, além
de 21 opgdes de pds-graduacio lato sensu.

O coordenador de curso, que nesta IES recebe a denominacdo de Diretor de Faculdade. Cada Faculdade
pode oferecer mais de um curso e, portanto, neste caso, diretores adjuntos sdo nomeados para a
coordenacdo de curso. A direcdo de Faculdade se situa no quarto nivel hierarquico da instituicio,
subordinado a uma Direcdo de Centro. Os centros sdo unidades organizacionais basicas que se constituem
por faculdade e estas por cursos. Além das faculdades, cada centro possui um Nucleo de Pesquisa e
Extensdo, que coordena essas atividades no nivel do Centro. Atualmente a IES possui cinco centros: Centro
de Ciéncias Exatas, Centro de Ciéncias da Saude, Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, Centro de Ciéncias
Econdmicas e Administrativas e Centro de Comunicagdo e Linguagem.

0 ensino da graduacio é feito por cursos com supervisdo préxima de Conselho de Faculdade formado por
professores do proprio curso, eleitos entre seus pares, além de representante do corpo discente e dos
diretores ou diretores adjuntos de Faculdade. Os diretores ou diretores adjuntos de Faculdades sao as
instancias executivas de coordenacio de ensino de cada curso.

Até 1998 a escolha para coordenador do curso era por eleicdo direta; a dltima foi em 1996. O corpo
docente, discente e corpo técnico escolhiam e mandavam uma lista para a reitoria, que decidia. Em 1998 a
mantenedora assumiu a direcdo da instituicdo e passou a indicar o reitor e as duas vice-reitorias, que
escolhem os gestores das faculdades. As atribuicdes dos gestores sdo regimentais. H4 um conselho de
curso de cada faculdade com representacdo de professores, alunos e funcionarios. O conselho é que define
as diretrizes do curso, discute o projeto, contrata e demite docentes, gerencia conflitos. O presidente do
Conselho é o diretor da Faculdade. O conselho tem autonomia estabelecida em regimento, ele da pareceres
e é a instancia de suporte a decisao.

O Diretor de Faculdade tem diversas atribuicdes regimentais que envolvem questdes como convocar e
presidir o Conselho de Faculdade, coordenar a elaboracio, a implantagao, o desenvolvimento, a avaliacdo e
o aperfeicoamento do projeto pedagégico do curso, constituir comissdes internas, planejar e apresentar a
diretoria de Centro a proposta de infraestrutura necessaria ao adequado funcionamento do curso,
informar, aconselhar e orientar os alunos quanto ao funcionamento da universidade, processo de
matricula, regime escolar, curriculos, estagios, iniciacdo cientifica, monitoria e outras informagdes
relevantes, assessorar, supervisionar e orientar os professores sobre os procedimentos didatico
pedagdgicos do curso, promovendo ou solicitando os necessarios aperfeicoamentos e corre¢des, articular-
se com 6rgdos da administragdo para fins de assisténcia vocacional, psicoldgica e social do aluno, bem
como de preparac¢do para sua insercdo no mercado de trabalho até questdes como acompanhar e orientar
as relacdes interpessoais entre professores, funcionarios e alunos, cooperar na divulgagio, junto ao corpo
docente, discente e técnico-administrativo do curso, das atividades de pesquisa e extensido e promover a
articulagdo do curso com entidades cientificas, tecnolégicas e de ensino para intercambio, troca de
experiéncias e inovacdes tecnoldgicas, dentre outras atribuigdes.

A segunda instituicdo é uma universidade publica estadual criada em 1976, a partir de institutos isolados
de ensino superior que existiam em varias regides do Estado de Sdo Paulo. Tem 34 unidades em 24
cidades do estado de Sao Paulo. E uma das trés universidades publicas de ensino gratuito e é mantida pelo
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Governo do Estado de Sdo Paulo. A IES pesquisada possui 38.247 alunos em cursos de graduacado e 14.431
alunos em cursos de p6s-graduacdo. Oferece 183 opg¢des de entrada na graduagdo e 149 na pés-graduacao.
A analise da gestdo de curso de graduacdo terd como referéncia um dos diversos cursos oferecidos pela
IES em uma unidade universitaria que teve origem na Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras, criada pelo
governo do Estado em 1958 e que compreende hoje duas unidades universitarias.

A sua estrutura é baseada em departamentos reunidos em Institutos ou Faculdades - unidades
universitarias - integrados em campus. Cada unidade universitaria possui uma Congregacdo, 6rgao
deliberativo e normativo em matéria de ensino, pesquisa, extensdo universitaria e administragdo, com
representacdo de toda a comunidade universitaria.

A diretoria da Unidade Universitaria é exercida pelo diretor, auxiliado pelo vice-diretor. O Departamento é
a unidade basica da estrutura universitaria e integra, para efeito de organizacdo didatico-cientifica e
administrativa disciplinas afins de um campo do conhecimento. A coordenacdo de curso de graduagdo
nem a figura do coordenador de curso de graduacgdo aparecem no estatuto e regimento da IES.

Existe uma resolucdo da Reitoria da IES que dispde sobre a coordenacdo de cursos de graduagdo. Nesta
resolucdo estabelece-se que a coordenacdo das atividades de cada curso de graduacido sera exercida, em
cada unidade universitaria, por um Conselho de Curso, presidido pelo coordenador de curso. Cada
Conselho de Curso é composto por representantes docentes e discentes. O mandato dos membros do
conselho é de dois anos para docentes e de um ano para representantes discentes, permitidas
recondugdes. O coordenador e vice-coordenador de curso sdo eleitos pelos membros do Conselho de
Curso, dentre os representantes docentes titulares. A resolucdo que dispde sobre a coordenacdo de cursos
de graduacdo define competéncias e atribuicdes tanto para o Conselho de Curso de Graduagio, quanto
para o coordenador e vice-coordenador de curso de graduacio.

Dentre as competéncias do coordenador de curso, destacamos: presidir o Conselho de Curso de
Graduacgdo, cumprir e zelar pelo cumprimento das deliberacdes do Conselho de Curso de Graduagio e
convocar, periodicamente, reunides plenarias para discussdo das atividades de rotina, bem como para
avaliacdo anual das atividades do curso, e para a elaboracdo de propostas de alteragdo ou de
reestruturacdo curricular. As competéncias do Conselho de Curso sdo mais amplas e numerosas,
envolvendo definir, acompanhar e avaliar a proposta pedagdgica do curso, coordenar as a¢des de ensino
de graduacdo, propor normas para estagios curriculares, trabalhos de conclusido de curso, atividades
complementares e atividades académico, cientificas e culturais, orientar alunos na matricula, analisar e
aprovar programas para alunos participarem de intercambio, coordenar e analisar o processo de avaliacdo
do conteddo ministrado e do desempenho didatico dos decentes, avaliar anualmente o curso, manifestar-
se nos processos de contratacdo docente para disciplinas do curso no que diz respeito a definicdo dos
programas e provas, a composicdo de bancas examinadoras, ao perfil e preparo dos candidatos.

4.0S MODELOS DE GESTAO DE CURSOS DE GRADUACAO NAS DUAS UNIVERSIDADES

Distintas organizacgdes, distintos ambientes, distintas sdo as formas de dirigi-las na busca de seus
objetivos. Os gestores dos cursos, diretor ou coordenador, em maior ou menor grau de intensidade ou
atividades sob sua responsabilidade respondem a um objetivo final que é o mesmo, ou seja: fazer com que
o ensino e a aprendizagem acontecam conforme preconizados nos projetos pedagoégicos dos cursos.

Entretanto as particularidades e caracteristicas de cada uma das institui¢des ira tornar distinta a atuacio
do gestor.

A primeira delas sdo as de restrigdes orcamentarias. Mesmo na instituicdo privada estudada que nido tem
como objetivo o lucro financeiro, sua restricdo orcamentaria estd exatamente na potencializacio de
economia que gera para poder financiar o seu préprio desenvolvimento e atualiza¢des dos seus cursos de
graduacdo, nas suas atividades de extensao e de pesquisa. Embora a gestdo do or¢camento, neste caso, nao
caiba ao diretor do curso, muitas vezes impde-se economias or¢amentarias equivocadas uma vez que a
decisdo de investimento ou de qualquer despesa ndo rotineira tenha que passar sobre o crivo da
Administracao Superior da Universidade.

Na instituicdo publica, embora as restricdes orcamentarias sejam uma realidade, a realizacdo de um
orcamento serve como base para o planejamento do ano seguinte. Sofre, é claro, com as dificuldades de
repasses do governo, mas consegue decidir sobre o destino dos recursos e prioriza-los. Além disso, a
aplicacdo do recurso deve ser realizada sob pena de que caso ndo o use, seja retirado no préximo
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exercicio. Entretanto o que de fato decidird o modelo de gestdo do curso e a atuagao do gestor é a forma de
escolha para executar esta tarefa.

Na instituicdo privada, o processo de escolha do Diretor de Faculdade acontece, geralmente, pela indicacdo
superior que pode ou ndo ouvir ou consultar a comunidade académica ou aos seus pares. Se de um lado
essa conduta facilita a escolha de um gestor alinhado e identificado com a Administracdo Superior,
algumas vezes competéncias e habilidades podem ser desconsideradas na escolha favorecendo, neste caso,
as preferéncias pessoais dos principais gestores.

Na universidade em questdo ha a limitacdo de dois mandatos consecutivos de quatro anos cada um, para
todos os seus gestores. De reitor aos diretores de faculdades, os dois mandatos, pelo espirito do regimento
quando criado, procurava evitar a perpetuagdo das pessoas nos cargos de gestdo que antes de 1998 e
eleicdes diretas, se julgava a época um inconveniente na renovacdo e alternativa na conduc¢do da
universidade e seus cursos.

Na pratica o que tem acontecido é que, no que diz respeito a conducdo dos cursos e os projetos
pedagdgicos, ha uma tendéncia de centralizacdo das decisdes com pouca flexibilidade na elaboragio dos
mesmos. Todos os focos dos diretores estdo no cumprimento de resolucdes normativas e normas
regulamentadas pela interpretacdo dada pela Administracdo Superior da instituicdo. A obediéncia aos
requisitos do sistema académico procura evitar qualquer decisio que ndo esteja prevista ou
regulamentada. Isso traz uma padroniza¢do encaixotada na constru¢do e formatacdo dos projetos
pedagdgicos dos cursos e impactam diretamente na gestdo. O diretor, na maior parte do tempo, atende as
demandas superiores sempre com prazos exiguos para o cumprimento e dando atencdo a rotina
interminavel dos cursos para imputa-las no sistema de gestdo académico.

0 que em principio deveria ser um facilitador da gestdo ocupa um tempo precioso para o desenvolvimento
do curso e atuacdo junto aos alunos, corpo docente e a melhor compreensdo do projeto pedagogico e na
sua efetividade.

A esse respeito na instituicdo publica, em fun¢do da forma da escolha mais democrética, o coordenador
deve possuir caracteristicas mais mediadoras no processo de gestdo. Mesmo eleito com o voto da maioria
e sua gestdo compartilhada com um Vice- Coordenador e o Conselho, o coloca numa posi¢do mais
negociadora. Com decisdes tomadas em colegiados e executadas a partir deste aval, a tendéncia é de que
pode haver um entendimento melhor por parte do corpo docente dos objetivos a serem alcancados as
limitacdes de recursos e os caminhos a serem seguidos.

Entretanto, a mediacdo ndo é algo simples de ser conseguido e a habilidade do coordenador em relagdo as
pessoas e sua capacidade criativa em indicar caminhos, encontrar atalhos, se relacionar em todos os niveis
da instituicdo, sobretudo no apoio de seus pares consomem boa parte de seu tempo. Em areas mais
ideolégicas tais como nas ciéncias sociais, as ciéncias humanas, como na economia e no direito, um
coordenador identificado com determinado pensamento sempre trara certa desconfianga sobre sua gestio
e isso certamente fard com que boa parte de seu tempo seja dedicada a convencer as pessoas a
compreenderem suas intenc¢oes.

Novamente se retoma a questao: qual o modelo de gestdo adequado?

1) Quem assume a gestdo precisa certamente conhecer, aplicar e entender as ferramentas de gestdo
adequadas para a instituicao e os objetivos a serem alcancados.

2) Uma instituicdo de ensino ndo pode ser medida exclusivamente pelos seus resultados econémicos e
financeiros.

3) Os resultados académicos precisam ser ponderados considerando o potencial do seu alunado e a
capacidade de transformagdo, competéncia e habilidade de seu corpo docente.

4) A estrutura organizacional deve estar aderente ao objetivo estratégico da instituigao.

5) As estratégias de ensino podem ser mudadas entendendo que as condi¢des ambientais se alteram e o
caminho, em funcao disso, pode ser mudado.

6) Os objetivos da instituicdo precisam estar claros para o gestor e seu compromisso com os objetivos.

7) A administracdo superior precisa estar de mesma forma esclarecida quanto aos objetivos e se portar
como a verdadeira patrocinadora da a¢do dos seus gestores.

Estabelecidos tais pontos é que se desenha o modelo que possa representar a complexidade da instituicdo
ou curso administrado podendo escolher a partir da teoria geral da administracio um modelo mais
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mecanicista ou organico de gestdo de curso, no entendimento de Russo (2004) a administracdo é
orientada pelo projeto politico-pedagdgico que se manifesta na pratica por a¢gdes que possam “contribuir
para que com os recursos existentes e disponiveis, se produza o maximo de educagio possivel, ou seja, que
a escola atenda o maior nimero de alunos com a melhor qualidade” (p. 33).

5.CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho se propds a discutir o papel, o perfil e os desafios do coordenador de curso como gestor
académico, identificando modelos de gestdo em uma universidade publica e em uma universidade privada.
Evidencia-se a importancia do coordenador de curso de graduacio apds as recentes politicas publicas para
o ensino superior brasileiro, ocorridas desde meados da década de 1990. Nao ha bibliografia especifica
que aborde a complexidade do trabalho do coordenador, enquanto gestor educacional. A escassa producdo
académica sobre esse assunto tem carater prescritivo-normativo, dificultando uma discussao teérica que
trate das especificidades da gestao educacional.

Na maioria dos casos a gestdo educacional se vale do paradigma da administracdo empresarial, tendo por
pressuposto a ideia de que administrar uma escola é equivalente a administragio de uma empresa
qualquer. A partir de Russo (2004) e Goldbarg (1998) trazemos a especificidade da gestdo educacional e a
preméncia de se construir uma Teoria da Administracio Escolar, alicer¢ada na educagdo como direito e na
gestdo democratica. Ao nos debrucarmos sobre os modelos de gestdo de cursos em uma universidade
publica e em uma universidade privada, a partir de pesquisa documental e observagdo participante,
percebemos que o modelo de gestdo tradicional ainda predomina, seja por questdes de estratégia,
estrutura organizacional, ambiente externo, objetivos e posicionamento.
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Capitulo 11

Satisfacdo no trabalho e rotatividade de professores
em escolas publicas estaduais

Marcela lessa Schmidlin
Graziela Sapienza

Resumo: insatisfacdo do professor com o trabalho interfere em sua saude fisica e mental,
provoca absenteismo, rotatividade entre escolas e influencia no processo de ensino e
aprendizagem. O objetivo deste estudo foi identificar através da analise de documentos
escolares variaveis relacionadas a satisfacdo no trabalho comparando com a rotatividade
dos professores em instituicdes escolares. Foram incluidos no estudo dados dos
professores que lecionavam em duas escolas estaduais de Curitiba (PR). Os resultados
mostraram que a insatisfacio dos professores pode aparecer como falta ao trabalho,
pouco interesse em se desenvolver profissionalmente e afastamento médico-psicologico.
As escolas apresentaram alta rotatividade de professores devido ao regime de trabalho,
prejudicando a satisfagdo e o envolvimento do professor com a escola,

consequentemente com os alunos e o processo de ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Satisfacao no trabalho; rotatividade dos professores na escola; satde do

professor.

*O trabalho foi apresentado na II Jornada Ibero-Americana de Pesquisas em Politicas Educacionais e
Experiéncias Interdisciplinares na Educacgao (II Jorneduc)
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1.INTRODUCAO

0 grau de satisfacdo no trabalho do docente tem relagdo direta com seu estado mental, com a qualidade e o
entusiasmo do seu trabalho e com o zelo por sua sauide fisica e mental. (Fuming & Jiliang, 2007). Altos
niveis de insatisfacdo no trabalho geram estresse ocupacional e podem dar origem as doencas cardiacas,
doencas alérgicas e burnout, além de levar a problemas no desempenho profissional e dificuldades em agir
pro-ativamente (Martins & Santos, 2006).

A insatisfacdo do professor pode ser verificada, por exemplo, através de atrasos ou faltas no trabalho, ndo
entrega de tarefas, pouco interesse em se desenvolver profissionalmente. O professor insatisfeito
apresenta uma percepg¢do inadequada de fatores estressores que podem levar a transtornos psicolégicos e
psiquiatricos, como ansiedade e depressdo e que, por sua vez, levam aos afastamentos da sala de aula,
prejudicando seu desempenho laboral e o processo de ensino e aprendizagem, culminando em um
rendimento rebaixado por parte dos alunos (Costa & Rocha, 2013). Caracteristicas da institui¢do escolar,
incluindo o local de trabalho, a disponibilidades de recursos e as regras da instituicdo podem tornar o local
de trabalho agradavel ou desagradavel o que, nesse dltimo caso, reduz a satisfacdo de quem trabalha nesse
local.

A rotatividade pode ser definida como a entrada e saida de um profissional de uma organizagio, de forma
voluntaria ou involuntaria. Toda organizacdo possui rotatividade e, esta, ode ser compreendida como
positiva, na medida em que funcionarios desnecessarios deixam a organizacdo, ou negativa, quando
pessoas estratégicas e competentes para o cargo em questdo abandonam a organizagdo (Robins, 2002).

Assim a insatisfacdo no trabalho e a rotatividade do professor nas escolas estdo relacionadas a muitos
fatores, tais como sua saude fisica e mental, comprometimento no trabalho, taxas de absenteismo, o plano
de carreira e a contratacdo do docente. (Assuncdo, Barreto & Gasparini, 2005; Fuming & Jiliang, 2007;
Skaalvik & Skaalvik, 2011)

Conhecendo melhor algumas variaveis envolvidas nessa relacdo, sera possivel propor acdes para
desenvolver habilidades desses educadores e aumentar seu grau de satisfagio diminuindo a rotatividade
do profissional nas escolas. Também se espera identificar meios de proporcionar maior bem-estar para os
professores, identificando possiveis fatores estressores escolares que prejudicam a permanéncia de um
professor numa mesma instituicao.

2.MATERIAIS E METODO

Participantes: Foram incluidos no estudo informacées de documentos escolares de todos os professores
que lecionavam no ensino médio e/ou fundamental de duas escolas (Escola 1 e Escola 2) no ano de 2013.

Critérios de inclusdo: os professores poderiam estar em atividade ou em licenca-satiide e deveriam ter pelo
menos 01 ano de experiéncia docente. Foram excluidos da pesquisa dados dos professores com menos de
01 ano de experiéncia docente.

Instrumento: Com base em variaveis descritas na literatura como importantes para avaliar a satisfagdo do
professor (Assuncdo et al., 2005; Borges & Daniel, 2009; Fuming & Jiliang, 2007; Martins & Santos, 2006;
Petillon, 1983; Pocinho & Fragoeiro, 2012; Skaalvik & Skaalvik, 2011), foi criado um Instrumento de
Coleta de Dados. O instrumento foi dividido em duas etapas: 1) Infraestrutura - com 24 aspectos que
deveriam ser observados e registrados em relagdo a presenca ou auséncia nas escolas em questdo; e 2)
Informacao sobre os Professores: com itens relacionados a Formacao; Experiéncia e Auséncia do professor
ao trabalho que foram coletados em documentos escolares.

Procedimentos:

Fase 1 - Constru¢do do Instrumento. As variaveis identificadas pela literatura foram usadas para a
construcdo do Instrumento de Coleta de professor. (Assuncio et al., 2005; Borges & Daniel, 2009; Fuming
& Jiliang, 2007; Martins & Santos, 2006; Petillon, 1983; Pocinho & Fragoeiro, 2012; Skaalvik & Skaalvik,
2011)

Fase 2 - Selecdo das escolas. Foram sorteadas duas escolas a partir de lista que consta no site da Secretaria
de Educacdo. A pesquisadora entrou em contato com a diregdo, apresentou a pesquisa e, apds a
autorizacao, iniciou a coleta de dados.



Educagdo no Século XXI - Volume 23 - Gestdo e Politicas Publicas

Fase 3 - Coleta de dados. Foram realizadas visitas as escolas, no periodo de novembro de 2013 a abril de
2014 para observagio das escolas e levantamento de informacgdes sobre os professores. Foram
necessarios 4 dias na Escola 1 e 7 dias na Escola 2 para todo o levantamento de dados.

Fase 4 - Organizacdo dos dados e discussdo dos resultados. Os dados coletados foram organizados numa
planilha do Excel e, posteriormente, em tabelas, para facilitar a visualizagdo e a discussao dos resultados.

3.RESULTADOS
3.1 Dados sobre Infraestrutura das Escolas

Em relacdo aos dados acerca da Infraestrutura, observa-se que ndo houve grandes diferencas entre as
Escolas 1 e 2 (Tabela 1). Ambas possuem itens de infraestrutura considerados importantes para o
trabalho do professor e para o funcionamento adequado das escolas. Mas vale a pena destacar que a
Escola 2 ndo possui ventiladores em sala de aula.

Tabela 1
Comparacdo Entre Itens de Infraestrutura das Escolas 1 e 2

Estrutura fisica das escolas Escola 1 Escola 2

Refeitorio/ Cozinha para o professor/ 2 Banheiros exclusivo . .
. - Possui Possui
para os professores (masculino e feminino)
Biblioteca/Laboratério de informatica e de ciéncias. Possui Possui
Sala para os professores Possui Possui
Salas especiais (teatro, jogos, musica, danga e Laboratério de . ~ .
2o Possui N3o possui
matematica).
Quadra coberta/ Quadra nio coberta Possui Possui
Salas de aula com televisdo, mesa e cadeira para o professor . .
. - p Possui Possui
e um equipamento de projecdo mdvel.
Ventiladores nas salas de aula Possui N3o possui
Materiais educacionais (ex.: jogos, mapas, corpo humano de
plastico), giz de quadro, apagador, impressora e rede sem fio Possui Possui
disponiveis.

3.2 DADOS SOBRE 0S PROFESSORES

Foram analisados dados de professores que lecionavam em ensino fundamental ou médio, sendo 34 da
Escola 1 e 60 da Escola 2. Em relagdo ao tempo em que permanecem nas escolas, verificou-se na Escola 1
que 19 (56%) professores estavam ha menos de 1 ano na instituicdo, 9 (26%) tinham entre 2 e 5 anos na
escola, 6 (18%) profissionais estavam na mesma instituicdo entre 6 e 10 anos e nenhum professor estava
ha mais de 10 anos lecionando na mesma instituicdo. Na Escola 2, lecionavam na instituicio ha menos de
um ano 28 (47%) professores, entre 2 e 5 anos 11 (20%), de 6 a 10 anos 14 (23%) e 6 (10%) professores
estavam ha mais 10 anos na mesma instituicéo;

Foram analisadas as faltas dos professores nas duas escolas. Os professores da Escola 1 totalizaram,
juntos, 243 faltas. Deste total, 91% (n=221) das faltas foram justificadas através de atestados e 9% (n=22)
ndo apresentaram nenhum tipo de justificativa. As auséncias que apresentaram atestados eram, em sua
maioria, por doenga (96%, n=213), mas 08 atestados se referiam a outros motivos como, por exemplo,
acompanhamento de menor ou de familiar. Dos 213 atestados entregues, grande parte apresentava
somente o pedido de afastamento por algum tempo determinado, porém nio indicava diagnostico ou
motivo etioldgico. Entre os que apresentavam, verificou-se que entre as doencas mais recorrentemente
usadas como razdo da licenc¢a estavam aquelas relacionadas ao aparelho circulatdrio e respiratério.

Ja os professores da Escola 2 totalizaram 828 faltas, sendo 75% (n=622) justificadas e 25% (n=206) sem
justificada. Em 85,5% (n=532) dos atestados apresentados constavam como motivo alguma doenca e em
14,5% (n=90) estavam outros motivos. Assim como na Escola 1, a maioria dos atestados apresentaram
apenas o pedido de afastamento sem indicar a razdo diagnosticada, mas na Escola 2, entre as doencas mais
presentes estavam as do aparelho respiratério e transtornos mentais e comportamentais.

A Tabela 2 exibe informagdes sobre os professores referentes a algumas variaveis que podem influenciar
diretamente na satisfacdo e gerar rotatividade do professor na escola. Essas informagdes foram separadas
de acordo com o vinculo que os professores tém com as escolas, sendo “Quadro Préprio Magistério” (QPM)
e “Regime Especial Professor” (REPR).
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Tabela 2: Comparacdo Entre Dados dos Professores Divididos por Escola e por Forma de Contratagao.

Escola 0134 Professores Escola 0260 Professores \
Vinculo Vinculo Vinculo Vinculo ‘
QPM(n=06) REPR(n=28) QPM(n=29) REPR(n=31)
—— — e G A G
Varidveis Categorias OFAI]‘e(?ll)lenaa (lj/;ea]genaa l(zrll'szquenaa % l;;equenaa %
0 17% (n=01) 29% (n=8) 0% 0%
Dela4 32% (n=2) 47%(n=13) 21% (n=6) 26% (n=8)
Faltas no De5al0 17% (n=1) 7% (n=2) 17% (n=5) 35% (n=11)
periodo de 01 De 10a 20 17% (n=1) 10% (n=3) 17% (n=5) 16% (n=5)
ano Mais de 20 17% (n=1) 7% (n=2) 35% (n=10) 10% (n=3)
Sem informago 0% 0% 10% (n=3) 13% (n=4)
0 33% (n=2) 43% (n=12) 17% (n=5) 19% (n=6)
1 33% (n=2) 25% (n=7) 10% (n=2) 19% (n=6)
Atestados De2a5 17% (n=1) 28% (n=8) 38% (n=11) 30% (n=9)
apresentados De5al0 17% (n=1) 4% (n=1) 18% (n=5) 16% (n=5)
Mais de 10 0% 0% 9% (n=3) 0%
Sem informacao 0% 0% 9% (n=3) 16% (n=5)
Menos de 1 ano 0% 18% (n=5) 14% (n=4) 65% (n=20)
Tempo que o 1 ano 16% (n=1) 46% (n=13) 0% 13% (n=4)
professor leciona | 2 a5 anos 16% (n=1) 29% (n=8) 24% (n=7) 16% (n=5)
na escola 6 a 10 anos 68% (n=4) 7% (n=2) 45% (n=13) 3% (n=1)
Mais de 10 anos 0% 0% 17% (n=5) 3% (n=1)
Graduacdo 100% (n=6) 100%(n=28) | 100%(n=29) 100%(n=31)
Especializagio 33% (n=2) 29% (n=8) 21% (n=6) 6% (n=2)
~ Pds-graduacdo 17% (n=1) 3% (n=1) 48% (n=14) 10% (n=3)
Formagdo Mestrado 17% (n=1) | 0% 0% 0%
Doutorado 0% 0% 0% 0%
Sem informacio 0% 0% 10% (n=3) 64% (n=20)
4.DISCUSSAO

Segundo Neto, Karino, Jesus e Andrade (2013) uma infraestrutura escolar favoravel para o professor
abrange materiais didaticos, equipamentos e estruturas fisicas apropriadas. Nas escolas onde foi realizada
a pesquisa nota-se uma infraestrutura adequada: ambas possuem salas para os professores, acesso a
micro-ondas e geladeira, apagador, giz, materiais didaticos de apoio (mapas, jogos didaticos), banheiros
exclusivos para os professores, laboratdrios, acesso a internet sem fio, salas de computadores, etc.

Pedro e Peixoto (2006) consideram que o conceito de satisfacdo do docente envolve componentes afetivos
que se relacionam a autoestima, ao envolvimento e ao comprometimento no trabalho; esse tltimo indica o
grau de atencdo, de esfor¢o e cuidado que a pessoa transfere ao realizar algo. Neste trabalho, o
comprometimento no trabalho foi relacionado as faltas, a quantidade de cursos que o docente realizou
durante um ano para desenvolvimento do seu trabalho e ao complemento a graduacdo (especializagdo,
mestrado ou doutorado). Percebeu-se que embora os professores da Escola 1 tenham faltado menos em
suas fung¢des também demonstraram menor comprometimento, ja que se envolveram menos em cursos de
formacdo ou aperfeicoamento e poucos possuem poés-graduacdo (especializacdes, mestrado ou
doutorado). J4 os docentes da Escola 2, mostraram-se mais comprometidos no que se refere ao
aprimoramento em sua carreira profissional e em suas fun¢ées como professor.

Durante o processo de coleta de dados nas escolas, ficou evidente que a Escola 2 apresentava uma
organizacdo maior em relagdo aos documentos dos professores e este fato facilitou a coleta das
informagdes. Parece que essa organizacdo favorece para um melhor relacionamento entre instituicdo e
professores, refletindo em um comprometimento desses profissionais com seus trabalhos na instituicao e
em um interesse em seu desenvolvimento profissional. Além dos professores, verificou-se que os
responsaveis (diretores) da escola 2 também estavam fazendo algum tipo de aperfeicoamento em relacdo
a sua carreira. Levanta-se a hipdtese de que estes, como representantes de hierarquia, oferecem modelo e
motivacdo para os professores que compdem o quadro de funcionarios desta escola.

Um fator que chamou atencdo durante a coleta de dados nas duas escolas foi a grande rotatividade dos
professores nas instituicdes. Na Escola 1, 56% (n= 19) dos professores e na Escola 2, 47% (n= 28) dos
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docentes permanecem 1 ano ou menos no estabelecimento escolar. A rotatividade dos professores na
instituicdo escolar dificulta a formagdo do vinculo do professor com a instituicio no geral, mas
principalmente com a equipe pedagégica e com os alunos, o que interfere no rendimento do aluno e no
desempenho do préprio professor em suas fungdes.

Alguns dados aqui obtidos podem ser discutidos em dois caminhos. Primeiro em relacdo a satisfacdo da
profissdo do professor integrando sua satde fisica e psicolégica. E em segundo, no que se refere as
politicas publicas educacionais quanto ao regime de contratacdo (QPM e REPR) dos professores em
Curitiba.

Em relacdo a saude fisica e psicoldgica, nas escolas incluidas na pesquisa, verificou-se que os professores
apresentavam uma grande quantidade de atestados médicos. Na escola 2, 68% dos professores
forneceram para a escola um ou mais atestados e, destes, 33% entregaram até 5 atestados durante o ano.
Ja a escola 1, 82% dos docentes entregaram 1 ou mais atestados e, entre eles, 26% entregaram de 2 a 5
atestados durante o ano de 2013. Esses dados indicam uma alta taxa de absentismo, revelada através dos
atestados. E podem indicar, por outro lado, que possivelmente o trabalho dos docentes esta abalando suas
vidas e se refletindo no surgimento de doencas. De qualquer forma, esses dados contribuem para a
insatisfacdo dos professores com seu trabalho conforme destacam Assungio et al. (2005).

0 autor considerou que pessoas satisfeitas adotam atitudes mais positivas, possuem taxas de absentismo
reduz\idas, podendo ser este um fator de decisdo para a permanéncia na organiza¢do/instituicdo onde
desempenham a sua func¢do. Atualmente, pesquisas mostram que muitos professores solicitam
afastamento profissional por problemas de saide mental ou fisica (Assunc¢do et al., 2005). A alta
rotatividade de professores parece ter relacdo com o elevado indice de abandono da profissdo ou do
afastamento temporario desses profissionais, geralmente por problemas de satde, muitas vezes,
relacionados ao proprio trabalho docente (Schneider & Almeida, 2014).

Por outro lado, os resultados aqui obtidos podem ser discutidos no ambito das politicas publicas que
norteiam a contratacdo docente no Paranda. A Rede Estadual de Ensino do Parana regulamenta no Plano de
Carreira que o ingresso do docente deve ser por concurso publico através do qual o regime de contratacao
que é denominado Quadro Préprio Magistério (QPM). Entretanto, na pratica, os professores também sdo
contratados em Processo Seletivo Simplificado (PSS) ou Regime Especial Professor (REPR). Essa
prerrogativa de contratacdo precaria esta prevista na Lei Complementar n. 108/05 (Parana, 2005). Por
meio dessa lei, o Estado do Parana realiza contratacdo temporaria.

Nas duas escolas pesquisadas, os professores de vinculo REPR predominam em relagdo aos professores
cujo vinculo é QPM. Na escola 1, 82,5% dos professores sdo contratados pelo processo simplificado
(REPR) e na escola 2, 51,6%. Esses dados indicam que no préximo ano, na escola 1 praticamente todo o
quadro de professores sera mudado e na escola 2 pelo menos metade dos docentes sera trocado. Esse
regime, instavel modifica constantemente o trabalho do professor e levar a desmotivacdo, além da
dificuldade do professor em conhecer, se identificar e se engajar diante dos objetivos da escola, da
comunidade e dos alunos. O professor de regime PSS ndo cria uma identidade com o colégio que leciona
(Lino, 2012), pois sabe que sera dificil permanecer na mesma escola.

Ja os professores contratados sob o regime REPR sdo condicionados a um trabalho fragmentado, pois
recebem uma determinada carga horaria de aulas que podem ser ministradas em diferentes escolas (Lino,
2012). A contratacdo nesse regime tem o prazo de um ano e, dessa forma, os docentes devem refazer o
processo todo ano. Caso o professor queira permanecer na mesma escola, deve refazer o processo e
solicitar novamente a vaga. Se a vaga estiver livre, o professor efetiva sua entrada na escola. Assim, o
professor nao possui autonomia para se fixar e permanecer em determinado colégio (conforme seu
interesse e vontade) e fortalecer vinculos com a administragdo e com o corpo discente.

Os planos de carreira da Rede Estadual do Parana conjugam elementos de progressiao e evolucio da
remuneracio ao longo das carreiras. Essas progressdes sdo baseadas na titulagdo, no tempo de servico, na
avaliacdo de desempenho e na formacdo continuada que consta no “Plano de Desenvolvimento da
Educacional (PDE)”, um programa de formagio de dois anos de duragio, fornecido pelo estado, no qual o
professor realiza estudos e um projeto de intervencdo nas escolas. Os professores contratados
temporariamente por REPR, ndo tém direito aos beneficios da carreira (Souza, Gouveia, Abreu, Schneider,
Ribeiro, & Souza, 2012).

Por outro lado, o plano de carreira influencia na motivacao do professor para melhorar seu curriculo. Isso
porque, na escola 1, 29% dos professores REPR possuem uma especializa¢do e 3% possui mestrado ou
doutorado, enquanto 33% dos docentes QPM possuem especializacdo e 17% possuem uma poés-graduagao
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strictu senso. Na escola 2 , também é possivel notar que os professores do regime QPM se dedicam mais a
complementar sua formacgdo, visto que 6% dos profissionais cuja vinculagdo é REPR realizou uma
especializacdo e 10% desses docentes possuem mestrado ou doutorado, ja 21% dos docentes QPM
cursaram uma especializacdo e 48% mestrado ou doutorado.

Em relagdo as faltas, em ambas as escolas, os docentes do regime QPM faltam mais dos que os de regime
REPR. 69% dos docentes de vinculo QPM da escola 2 tiveram mais de 5 faltas em 2013 e 61% dos
professores do regime REPR faltaram 5 ou mais vezes. Na escola 1. 50% dos professores QPM e 29% dos
profissionais REPR faltaram 5 ou mais vezes. Talvez isso ocorra devido a estabilidade dos profissionais
QPM no emprego e na escola. Outra possibilidade é que a satisfagio profissional progride com o passar dos
anos lecionados (Pedro & Peixoto, 2006).

Independente de qual explicacdo esteja mais perto da verdade, a satisfacdo do professor relacionada a sua
saude ou ao regime de contratacdo, a grande rotatividade dos professores nas escolas, a alta taxa de
absenteismo decorrente das faltas justificaveis e injustificaveis e a falta de comprometimento no trabalho,
traduz um professor insatisfeito, o que influencia na sua permanéncia na instituicio em que trabalha. Um
professor com insatisfacio pode nio estabelecer boas relagdes com os colegas de trabalho, apresentara
baixa motivacdo em suas tarefas, ndo procurara novas formas de ensino e de atualizacdo e pode nio ter
autocontrole emocional diante da turma, levando a problemas de comportamento na sala de aula e ao
baixo rendimento académico.

5.CONCLUSAO

Este trabalho visou identificar as relacdes entre a satisfacdo do professor e a grande rotatividade dos
professores nas instituicdes. Para isso, foi feito uma coleta de dados documentais em duas escolas. Assim,
foi levantada duas hipdteses para a compreensdo dessa relagdo: a primeira em relagido a satisfagio do
professor integrado a sua saudde fisica e psicoldgica e a segunda no que se refere as politicas publicas
educacionais quanto ao regime de contratacdo (QPM e REPR) dos professores em Curitiba. As duas
hipoteses afetam diretamente a rotatividade dos professores nas escolas.

Diante dessas consideracgdes, este estudo atingiu o seu objetivo. Foi possivel pesquisar e encontrar dados
relevantes que influenciaram a satisfacao do professor. Os regimes de contratacao atualmente disponiveis
na rede estadual do Paran, a grande quantidade de atestados e doengas que afetam os docentes e ao alto
nivel de rotatividade dos professores foram evidenciados nas duas escolas.

Os resultados desse trabalho sugerem que novas pesquisas sejam feitas. A elaboracdo de uma proposta de
intervencdo que vise trabalhar diretamente a rotatividade dos professores nas escolas, evidenciado as
causas da insatisfacdo do profissional e objetivando uma diminui¢cdo dos atestados (doengas) e do nimero
de faltas é uma possivel extensdo desse trabalho.
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Capitulo 12

A compreensdo dos professores de escolas publicas
acerca da progressdo continuada

Gilvania Guedes Teixeira
Horacio Medeiros Junior
Vania Aparecida Calado

Resumo: Este trabalho tem como objetivo investigar como os professores de uma escola
municipal de Parnamirim/RN compreendem a politica publica de Progressao
Continuada, verificar se a formacgdo inicial qualifica esses professores acerca do tema
bem como analisar se a formagao continuada e a rede municipal de ensino possibilitam a
capacitacdo desses docentes a respeito da referida politica. Para isso, foi realizada uma
pesquisa com quatro professores dos anos iniciais e finais do ensino fundamental,
utilizando-se de observagdes nao-participantes e entrevista semiestruturada com os
quatro professores participantes ap6s as observagoes. As entrevistas foram transcritas e
analisadas a partir da analise de contetido. Os resultados indicam que tanto a formacao
inicial, quanto a continuada ndo abordaram a politica publica Progressao Continuada.
Conclui-se que a fonte de conhecimento desses profissionais acerca das politicas
educacionais se da a partir da pratica ja que a universidade e o poder publico nao
fornecem formacdo aos professores. E importante que a Psicologia estude as politicas
educacionais para compreensdao das reverberacdes delas no processo ensino-
aprendizagem, como também para ndo patologizacdo de demandas que surgem
decorrentes de dificuldades de comportamento e aprendizagem. Sugere-se a realizacao
de pesquisa-acao que possibilite a formacdo continuada dos professores acerca da

politica publica Progressao Continuada.

Palavras-Chave: Progressdao Continuada, Psicologia Escola, Fracasso escolar, Politica

Publica
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1. INTRODUCAO

Alguns autores explicitam que ha um autoritarismo na implementacdo de politicas publicas na Educagao,
embora haja complexidades em seu processo, predomina a auséncia de discussdo por parte daqueles que
as concretizardo (professores e gestores da educacdo) e a desconsideracdo de seus saberes, suas
possibilidades e opinides (SOUZA, 2007; VIEGAS, 2002).

Este artigo objetivou investigar uma das problematicas da politica publica progressao continuada, tema
tdo discutido sobre sua eficidcia nos meios tedricos, porém pouco debatido entre os agentes executores
dessa politica.

A pesquisa em psicologia acerca desse tema faz-se importante como maneira de compreender a relacdo
das politicas publicas com o processo de aprendizagem para ndo patologizar as demandas atendidas por
psicélogos tradicionalmente, em funcdo de problemas de aprendizagem e de comportamento, assim como
afirma Souza (2007, p. 1) as reflexdes e informacgdes sobre tal relacdo “oferecem-nos elementos para
investigarmos, compreendermos e atuarmos junto aos envolvidos na producio e manutencio das queixas
escolares (criangas/adolescentes, suas familias e escolas), individualmente e em suas inter-relagdes”.
Além disso, buscou-se identificar através dessa pesquisa ndo s6 as limitacdes da rede publica de ensino,
mas também as potencialidades encontradas no decorrer da investigagio bibliografica, através do resgate
historico realizado sobre a progressao continuada, bem como no campo pesquisado.

1.1. BREVE HISTORICO NO BRASIL SOBRE POLITICA PUBLICA EM EDUCACAO COM FOCO NA
PROGRESSAO CONTINUADA

Segundo Azanha (2004) a educacdo brasileira nem sempre foi considerada um problema nacional. De
1549 a 1759 esteve na mao dos jesuitas todo o cenario educacional do pais. Apds a expulsao deles passou-
se a notar a extrema insuficiéncia de mestres que pudessem suprir essa falta o que ocasionou na abertura
de uma grande lacuna na educagao nacional. Apds isso, no inicio do século XIX, com a chegada da familia
real as terras brasileiras, a educac¢do superior passou a receber maior atencio, entretanto a popular
continuou sendo deixada de lado. Apenas na década de 20 a educagio do pais, que até entdo era motivo de
discussodes isoladas e inconstantes, passou a ser motivo de maior preocupacio e percebida como problema
nacional.

Antes de 1998, ano que houve a implantacdo do Regime de Progressdo Continuada em toda a rede publica
de ensino no estado de Sao Paulo, houve outras tentativas de mudanca nas politicas educacionais em prol
da diminui¢do das reprovacdes, principalmente na primeira série, e do abandono escolar pelos alunos.
Entre essas tentativas estdo inclusas, segundo Viégas (2009, p. 154), “a Reforma do Ensino Primario, em
1968; e o Ciclo Basico, em 1985”. No ano de 1995, Mario Covas assumiu o Governo do Estado de Sao Paulo
e junto com e sua equipe da Pasta Educacional implantaram um conjunto de politicas educacionais que
tinham como objetivo solucionar esses problemas. Dentre essas politicas insere-se a Progressio
Continuada (LEITE, 2007).

Semelhante ao Ciclo Basico, a Progressdo Continuada teria um ciclo de 8 anos. Essa politica publica de
educacdo, resumidamente, consiste em extinguir do ensino fundamental a reprovagdo e dividi-lo em dois
ciclos os quais teriam 4 anos cada. Apenas no ultimo ano de cada um deles o aluno poderia ser reprovado,
nio passando para a série seguinte (VIEGAS, 2009).

A autora também apresenta a justificativa mais acentuada do relatério do Conselho Estadual de Educacdo
(CEE) para a implementagdo dessa politica, afirmando que mudancgas desse tipo deve trazer beneficios
tanto para o ponto de vista pedagdgico como para o econdmico, por outro lado, o fim da retencdo e a
esperada reduc¢do no indice de evasdo deve representar otimizacdo desses recursos para melhorar o
atendimento a populacdo. “A repeténcia constitui um pernicioso ‘ralo’ por onde sdo desperdicados
preciosos recursos financeiros da educagao. O custo correspondente a um ano de escolaridade de um

aluno reprovado é simplesmente um dinheiro perdido” (CEE, 1997, p. 151-152 apud Viégas, 2002, p. 22).

Atualmente, a Lei no 11.274 de 6 de fevereiro 2006, que altera a redacdo dos Artigos 29, 30, 32 e 87 da Lei
no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, implementa:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacdo basica do cidadao [..] § 22 Os
estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar no ensino fundamental o
regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem,
observadas as normas do respectivo sistema de ensino (BRASIL, 2006, p. 1).
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Sendo assim o ensino fundamental, agora com 9 anos de duragao, divide-se em anos iniciais, com 5 anos
de duragio, e anos finais, com 4 anos de duragdo. O primeiro de 6 a 10 anos de idade e o segundo de 11 a
14 anos de idade (BRASIL, 2009).

Segundo a Portaria de Avaliagdo no 001/2007 que estabelece as Normas de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar da Educa¢do Basica do municipio de Parnamirim, a avaliagdo nos 1°, 2° e 3° anos do Ensino
Fundamental visard ao acompanhamento do desempenho do aluno, sem fins de retencdo e ocorrera por
meio de relatérios analiticos. E s6 a partir do 4° ano do Ensino Fundamental, para fins de registro dos
resultados, adotar-se-a uma escala de 0 (zero) a 10 (dez).

A falta de compreensdo dos docentes a respeito dessa politica é capaz de invalidar todo o projeto pensado
para resolucdo das problematicas educacionais. Entdo, onde a comunidade educacional pode adquirir
conhecimentos sobre essa politica? As possibilidades existentes sdo: a formacdo inicial e a formagdo
continuada. A respeito da formacao inicial de professores, sabe-se que ainda existe um grande déficit no
que diz respeito as praticas pedagégicas. Em artigo, Bisconsini, Flores e Oliveira (2016, p. 1) citam o lugar
de responsabilidade na formac¢do desses profissionais que tem os docentes como também todo o processo
formativo: “é nesse momento da formacgdo que o futuro professor adquire os conhecimentos cientificos e
pedagoégicos e as competéncias necessarias para enfrentar a carreira docente”. E importante frisar a
diferenca entre a formacdo que o proéprio professor busca através de especializa¢bes, atualizagdes,
mestrados e doutorados, da formagdo continuada que serd tratada nesse artigo, a qual diz respeito as
capacitacoes oferecidas pelo poder publico.

1.2. METODOLOGIA

Este trabalho é uma pesquisa descritiva-exploratéria, com énfase qualitativa que utilizou como
ferramentas de coleta de dados uma entrevista semiestruturada como instrumento para obtenc¢ido de
dados. Para Silveira e Cérdova (2009, p. 32) “a pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos
da realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na compreensio e explicacdo da dinamica das
relacdes sociais”. Com a finalidade de uma pesquisa mais aprofundada, utilizou-se de um estudo de caso,
que “consiste na observagido detalhada de um contexto, ou individuo, de uma tnica fonte de documentos
ou de um acontecimento especifico” (MERRIAM, 1988 apud Bogdan; Biklen, 1994, p. 89). Empregou-se a
observagdo nao-participante como postura perante o campo, significando que os pesquisadores procuram
ndo interferir nos fatos que ocorrem. A entrevista foi feita com quatro professores voluntarios, sendo dois
dos ciclos iniciais e dois dos ciclos finais. A observagido nido-participante se deu através de trés visitas em
sala de aula para cada professor. O uso do gravador fez-se necessario para auxiliar os pesquisadores a
armazenar e preservar o maximo de informagdo com precisdo, como também a analise dos dados colhidos
nas entrevistas. Por fim, favoreceu também para captar dados, que um gravador nao fornece, o uso de
diarios de campo.

A andlise dos dados foi realizada apds escuta dessas gravagdes, transcrigdo das entrevistas, releitura dos
diarios de campo, leitura flutuante, além do desenvolvimento de duas categorias de codificacio, sdo elas “A
formacdo dos professores” e “A compreensao dos professores a partir da pratica”. De acordo com Bogdan
e Biklen (1994), as categorias constituem um meio de classificar dados descritivos. Portanto, apés a
classificacao de todos os dados, entrevistas, escuta das gravacdes e didrios de campo, houve uma andlise
critica e interpretacao a partir do referencial tedrico e de levantamento bibliografico com elaboragdo das
categorias, onde foram selecionados os trechos utilizados de acordo com os objetivos da pesquisa. Os
participantes foram categorizados de acordo com sua profissdo atribuindo nimeros alfanimericos de
ordem aleatéria com o objetivo de preservar a identidade desses individuos. Como método de analise foi
utilizada a andlise de conteddo, que segundo Mozzato e Grzybovski (2011, p. 734) “é um conjunto de
técnicas de analise de comunicagdes, que tem como objetivo ultrapassar as incertezas e enriquecer a
leitura dos dados coletados”.

A instituicao foi escolhida devido ao fato de ofertar o ensino fundamental I e II. Essa condigao é de extrema
importancia ja que o tema Progressdao Continuada atinge apenas esse periodo escolar. Especificamente
essa pesquisa objetivou investigar se a formacao inicial qualifica os professores acerca da politica publica
Progressdo Continuada e se a formacdo continuada oferecida pela rede municipal de ensino possibilita a
capacitacdo para os docentes a respeito desta politica. Vale salientar que essa pesquisa foi aprovada pelo
Comité de Etica em Pesquisa, sob o CAAE no 64424516.2.0000.5296.
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2. ANALISE E DISCUSSAO
2.1. A FORMACAO DOS PROFESSORES

Nas entrevistas, quando perguntado a respeito da existéncia de contetidos relacionados a politicas
educacionais na grade curricular de suas faculdades, os professores responderam denunciando a
existéncia de um déficit nesse sentido em suas formacdes.

Professor 1: Sim, mas realmente muito pouco, a gente estudou muito pouco isso na universidade, mas
estudamos, temos algumas disciplinas que contemplam politicas publicas.

Professor 4: Assim, eu ndo tenho nenhum conhecimento... nunca estudei o que é politica publica na area
educacional, nem ha disciplinas na universidade pra isso.

Ja em relacdo a formacdo continuada, percebeu-se uma enorme deficiéncia no que diz respeito ao
investimento do poder publico na capacitacdo do corpo docente. Quando perguntado aos professores se
eles tinham acesso a qualquer tipo de capacitacdo sobre as politicas de ensino vigentes atualmente
oferecidas pela gestdo publica as respostas foram sempre negativas.

Professor 2: algumas coisas deveriam ser mais planejadas, mas ai vdo empurrando, coloca e a gente tem
que da de conta daquilo [..] Nao tem uma formacgao pra dizer: “olhe, vai ter”, como é que vai ser feito, ndo,
“a partir de hoje é assim, pa puf’ [..] Af a gente fica assim: Como, por que, né? E sdo varios pontos,
principalmente na area de educacdo. Professor 3: O sistema [..] é informado pra coordenadora, a
coordenadora passa pra a gente [..] como vai ser passado o contetdo, se é prova, se é trabalho [..] o

conteudo fica a critério do professor.

Professor 4: Eu ensino aqui ja ha 5 anos, vai fazer agora em julho, e nenhum desses anos que eu estou aqui
eu tive [..] nenhuma das escolas me ofereceram [..] nem que fosse uma conversa ou alguém da secretaria
vir e mostrar o que é que a gente poderia fazer como alternativas, nada, nao ha.

Segundo Cabral Neto e Castro (2004, p. 101), a politica do Banco Mundial considera a melhoria de
qualidade como eixo da reforma educativa. No seu entendimento “essa qualidade estaria centrada nos
“insumos” que intervém na escolaridade”, entretanto, apenas alguns desses “insumos” sdo priorizados.
Considerando a dtica economicista do Banco Mundial, a formag¢io dos professores vem sendo tratada de
forma marginal, ambigua e inconsistente, ndo se constituindo, portanto, como prioridade.

De acordo com os mesmos autores, as diretrizes do campo formacdo deverdo privilegiar a formacao
continuada em detrimento da formacgdo inicial e a utilizacdo da educagdo a distdncia, considerando a
reducdo dos custos e o atendimento em massa dos professores. Entretanto, os referidos autores
denunciam que a educacio a distancia ndo é uma politica consistente, e exclui a maioria da populacdo nos
processos educativos. E articulada com as orientacdes dos organismos internacionais com caracteristicas
minimalistas, de estratégias neoliberais que reduz os custos e investimentos do Estado nas areas sociais
(CABRAL NETO; CASTRO, 2004).

Com os governos eximidos de tais responsabilidades ndo é de se estranhar que passe a ser dos alunos a
culpa por suas dificuldades. Aumentando ainda mais a cultura de patologizacdo de quem ndo consegue
acompanhar um sistema educacional tao cheio de falhas (Viegas, 2015).

2.2. A COMPREENSAO DOS PROFESSORES A PARTIR DA PRATICA

Levando em consideragdo que os professores ndo tém nenhum tipo de apoio no que tange o ambito das
politicas educacionais diretamente no contexto escolar - de acordo com os resultados obtidos através das
respostas dadas anteriormente - cabe a eles aprender na pratica o funcionamento delas. Dessa forma os
professores se veem no lugar de executores, de agentes que servem apenas para colocar em pratica os fins
da politica, sem ao menos conhecer os porqués daquela aplicacdo, fato que acaba comprometendo o
rendimento e o trabalho do professor, influenciando diretamente o processo ensino-aprendizagem.

Através da fala dos professores identifica-se que eles tém pouco ou quase nenhum entendimento em se
tratando da politica Progressdo Continuada, compreendendo-a apenas através das reverberacdes em seu
trabalho como mostram os trechos das entrevistas a seguir acerca da pergunta “O que vocé sabe a respeito
da Progressao Continuada?”:

Professor 3: Sim! E tipo [...] é a chamada “dependéncia”, né? Bom, a dependéncia é um sistema de ensino
que ele é muito interessante e muito eficaz, mas é mal aplicado. [...]. Porque um aluno que... que ele vai pra
progressao ele fica dependendo dessa disciplina s6 que ele ndo tem aula presencial. [...] Porque o correto
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seria ele ter a aula regular [..] do ano que ele ta fazendo e ele ter no contraturno aula presencial numa
turma normal com... essa... essa série da progressio. Mas isso ndo acontece. E um... ¢ um método de ensino
é EAD.

Professor 4: Nao, o que eu sei é relacionado... eu sei de modo geral, né, que é a progressao do aluno, né,
tendo ficado retido em alguma disciplina, um ou até trés disciplinas [...]. Entdo esse aluno passa para o ano
seguinte ficando retido em alguma das disciplinas, né?

As politicas publicas impostas de forma autoritdria deixam uma sequela na forma como o professor
desenvolve criticamente sua pratica e a forma como executa a produgio do saber, tornando o processo
extremamente desgastante e causador de sofrimento psiquico para alguns deles. Sem o discernimento de
que sdo os proprios professores responsaveis pela execugio dessa politica, muito menos a que ela propoe,
a politica acaba, na perspectiva do professor, trazendo consequéncias tdo graves quanto a evasio escolar e
a reprovacdo; o desinteresse pelo aprender, a desmotiva¢do familiar e a presenca de criangas analfabetas
em classes avancadas. Souza (2007, p. 3), analisando os dados do SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacgdo Basica) revela que “menos de 5% dos estudantes da 42 série estdo adequadamente alfabetizados
para a série, sendo que quase 19% sao, provavelmente, analfabetos”.

Professor 1: [..] isso acomoda muito o aluno, acomoda a familia, porque sabe que vai passar de todo jeito
[..] quando chega agora no quarto ano, vocé tem que lidar com vérias situagdes [...] sdo situacdes extremas,
que sdo todas muito complicadas, porque vocé tem varios niveis de aprendizagem no quarto ano. [..]
porque o aluno, ele sabe que vai passar de todo jeito, ele sabe que nao precisa ter nenhum tipo de esforgo,
sabe?

Professor 2: Alguns nio conhecem nem todas a letras do alfabeto, entdo assim, isso é certo? Como é que eu
vou da de conta disso bem direitinho pra entregar pronto pro quarto ano? [..] porque faz quatro ou cinco
anos que estou no terceiro ano, a cada ano vem aumentando o nivel de criancas sem ler, eu ndo vou nem
dizer analfabeto, eu tou dizendo sem ler mesmo|...] Eram 8, pulou pra 12, 16, ano passado eu tinha 18 que
ndo lia. Entdo qual é a dificuldade que eu tou sentindo? Eu tou recebendo alunos nessa situagao. E ai eu
tenho que fazer o papel dos trés anos [..] E ai eu vou conseguir? Cadé a vontade do aluno se sabe que ele
vai pro quarto de todo jeito? E isso que eu quero enfatizar, focar nisso, como é que o aluno vai ter vontade,
nem a familia vai se preocupar se de todo jeito ele vai pro quarto?

A visao de que a Progressao Continuada retira do aluno a motiva¢do do aprender, entra em conflito mais
uma vez com a funcdo da escola. Se retirar a reprovacio torna o aluno e os familiares desmotivados, a
motivacdo para estudar teria apenas como foco a nido reprovacdo, isso tanto reduz o papel da escola na
sociedade como influencia diretamente na pratica do professor, pois a sua pratica serd baseada nessa
perspectiva, tornando-o tdo desmotivado quanto o aluno. Impor politicas publicas e/ou sociais, que
influenciam a praxis do docente, mas que ndo tem sua participacdo nas formulacdes dessas politicas,
também faz o professor questionar sobre a auséncia de metas a serem atingidas, trazendo uma antiga
visdo de exclusdo, que seria um dos mecanismos que a progressdo propde acabar ao ressignificar as
concep¢des de ensino, aprendizagem e avaliacdo. Aqui depara-se, provavelmente, com uma discussdo
ideolégica, causada pelo capitalismo.

Além do mais, consonante aos autores citados anteriormente, é relevante lembrar a situagdo vivenciada
pelo Brasil, em que, mesmo tendo havido mudanca de governo e de partido politico com orientagao
ideolégica diferente, a politica educacional ndo se altera em sua esséncia. Continua, como no governo
anterior, alinhada as orientagdes politicas desses organismos internacionais, jid delineadas em um
conjunto de planos e instrumentos normativos, ou seja, um conjunto de ideologias e diretrizes que deixam
o professor e a sociedade desnorteados. De acordo com o mesmo autor, a orientagio das ideias neoliberais
se faz sentir claramente nessa perspectiva de moderniza¢do da gestdo, uma vez que todas as relagdes sdo
vistas como relagdes de mercado.

Seguindo essa légica, a politica educacional do Estado Brasileiro, visando a produtividade, propde o
redimensionamento do sistema do ensino, o qual estd alinhado as diretrizes politicas das agéncias
internacionais que financiam projetos educacionais para os paises em desenvolvimento como o Brasil. “A
descentralizacdo, configurada no ambito das diretrizes, se situa numa perspectiva de desconcentracio,
associada a uma perspectiva neoliberal traduzida na transferéncia das responsabilidades do Estado para a
sociedade, como estratégia de reducdo dos gastos publicos e de suas responsabilidades” (CABRAL NETO,
2004, p. 62).

Dessa forma a familia responsabiliza a escola, essa, por sua vez, responsabiliza a familia, tornando-se um
ciclo que se retroalimenta, agravando o processo de patologizacado, exclusao e culpabiliza¢do das criancas
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e alunos, conforme Viégas (2015). Essa demanda é a que chega para a psicologia em servicos de
assisténcia, satide e educacio.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se entdo que mesmo passado tanto tempo sabendo da existéncia desse abandono do poder publico
as escolas, contando com professores, gestdo e alunos, e mesmo recebendo criticas por todos esses anos o
governo continua sem dar importancia a tais fatos (VIEGAS, 2015). A politica de Progressio Continuada é
apenas mais uma das tantas politicas educacionais que sdo implantadas de maneira autoritaria e os
agentes executores que serdo os responsaveis por fazer todo o sistema funcionar nem ao menos sabem
conceitos basicos relacionados a ela.

Cabe evidenciar que as reformas empreendidas no pais, apesar de serem justificadas por razdes de
competitividade e de equidade, na pratica, sdo essencialmente motivadas por questdes de ordem
financeira. Essas reformas em conjunto formam estratégias que reduzem os gastos, mas também os
investimentos em educacgdo, principalmente com o pessoal docente. “Assim, essas reformas provocam
efeitos econdmicos e educativos que, na maioria das vezes, ndo se traduzem na melhoria da qualidade e
nem da equidade, pelo contrario, em muitos casos, essa situagio é agravada pelos cortes dos
investimentos” (CABRAL NETO; CASTRO, 2004, p. 102). Ou seja, uma “hibridizacdo” de ideias, diretrizes e
normas, que mascaram um desejo de eficiéncia e produtividade do sistema de ensino, pautando grande
reformas educacionais, que efetivamente se tornam contrarreformas.

Por isso, faz-se relevante a criacdo de espacos para que o professor reformule conceitos através do
pensamento critico sobre sua pratica. Percebe-se “que é possivel e viavel desenvolver estratégias de
capacitacdo que levem os docentes a assumir um papel ativo, descrevendo a sua pratica, analisando-a e
sugerindo alternativas para reconstrui-la” (ANDRE, 2015, p. 95). Visto isso ndo cabe aqui defender ou
criticar a politica Progressdo Continuada, mas fazer uma critica ao olhar sobre ela, buscando a abertura da
visdo das autoridades e de toda a populagido, para que a escola ndo perca seu sentido, podendo cumprir
com seu objetivo, mudando seu sentindo inicial de interesses econdémicos e mecanismo de controle
ideoldégico, para ter, efetivamente, condicdes de colaborar na formacdo de sujeitos criticos e
transformadores, possibilitando para seus alunos a vivéncia de experiéncias significativas que contribuam
com a formac¢do de uma sociedade mais justa e humana.
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Capitulo 13

Modelo de reforma educacional Made In USA: os riscos
da importacdo para a politica educacional Brasileira

Luciana Dantas Sarmento da Silva
Matilde Gongalves Mendes

Resumo: Este artigo discute as reformas educacionais baseadas no modelo de mercado
iniciadas nos Estados Unidos e importadas pelo Brasil. A reforma iniciada na década de
80 tomou folego e trouxe mudancas que, em certos aspectos, tiveram um efeito contrario
ao que se buscava. A criacdo de escolas por concessdo, o accoutability, o estimulo a
competicdo, a premiacdo ou punicdo baseada em indices quantitativos, produziram o
enfraquecimento da escola publica e a desvalorizacio docente. Este modelo tem
inspirado reformas educacionais no Brasil, as acfes claramente gerencialistas sao
apresentadas como solugdo para os problemas da educagdo publica. Percebe-se assim,
que as reformas vém sendo implantadas baseadas em uma definicdo equivocada de
qualidade. Dessa forma, objetiva-se aqui mostrar que a importagdo do modelo
americano sem reflexdo e adaptacoes pode desviar o foco da qualidade para a busca

desenfreada por resultados.

Palavras-chave: reformas educacionais, modelo de mercado, accoutability.
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1.INTRODUCAO

O presente artigo pretende discutir as reformas educacionais baseadas no modelo gerencial de mercado
iniciadas nos Estados Unidos e importadas pelo Brasil. O objetivo é mostrar como essas medidas de
combate ao fracasso escolar e fortalecimento da educagdo publica, em alguns aspectos surtiram um efeito
contrario na educacdo americana, e que por esta razio ndo podem ser meramente copiadas sem que se
haja reflexao e criticas necessarias.

Pressupostos semelhantes aos dos reformadores americanos vém conduzindo mudangas em varios
sistemas educacionais no Brasil, atraindo gestores publicos e a opinido popular com a promessa de
solucdo rapida e eficaz para os problemas educacionais. O terreno tornou-se fértil para a introdugio
dessas mudangas que atribuem a légica privada a capacidade de elevar os indices de desenvolvimento e
qualidade da educagio, embora estes resultados nido tenham sido comprovados pela experiéncia norte-
americana (OLIVEIRA & MENEGAO, 2012).

2. A REFORMA AMERICANA: 0 MODELO DE MERCADO COMO SOLUGAO PARA A EDUCACAO

Nos anos de 1983, o relatério A Nation at Risk mostrou a desvantagem dos Estados Unidos diante do resto
do mundo em termos de sucesso escolar, com grande parcela de seus jovens sendo enquadrados como
analfabetos funcionais. Deste relatdrio tiveram inicio as discussdes e principalmente a busca por
mudangas.

As discussdes que inicialmente tratavam do curriculo escolar, foram desviadas. Os questionamentos
deixaram de ser sobre o que estd sendo ensinado, como se esta aprendendo, para “quem s3o os
responsaveis pelos resultados ruins”. Dessa forma, a reforma educacional americana que, primeiramente,
inclinou-se para uma mudanca curricular, logo redirecionou-se para mudangas baseadas no modelo
gerencial de mercado.

Para Oliveira e Menegdo (2012), as atuais reformas estdo restringidas a responsabilizagao e desviadas do
foco de o que fazer para melhorar a escola publica. Ao invés de se dedicar a questdo, entrega-se a escola
publica aos cuidados e administracdo da iniciativa privada, uma vez que se julga a administragio publica
ineficaz. As escolas por concessao criadas nos anos 90 sdo a maior expressao disso.

As escolas por concessdao ou escolas de charter, sdo estabelecimentos publicos administrados pela
iniciativa privada, elas se proliferaram, e passaram a servir como referéncia de qualidade. Tais escolas sdo
abertas em areas consideradas de risco e que geralmente apresentam os piores resultados educacionais,
numa tentativa de mostrar que os nimeros ruins alcangados pela escola publica ndo estavam relacionados
ao contexto social, mas sim, a ma administracdo do Estado, assim como a incapacidade do corpo docente.
No entanto, desconsidera-se que as escolas de charter excluem estudantes de baixo desempenho e sdo
beneficiadas ndo somente por recursos publicos, mas principalmente pelo financiamento do que
chamamos de Terceira Via.

A Terceira Via “é uma tentativa de transcender tanto a social democracia do velho estilo, quanto o
Neoliberalismo” (GIDDENS, 2001, p. 36 apud PERONI, 2008, p. 04). Para a Terceira Via faz-se necessario,
ndo o encolhimento ou a expansao do Estado, mas sim, a sua reconstrucdo. Apregoando que a sociedade
civil modernizada, empreendedora e bem-sucedida deve ser incentivada pelo Estado a assumir a
responsabilidade pelas politicas sociais, politicas estas que foram historicamente conquistadas pela
sociedade civil organizada (PERONI, 2008).

Ainda de acordo com Peroni (2008) o terceiro setor, caracterizado como o publico ndo-estatal acaba
assumindo atividades que seriam do Estado, assim como também adquire poder econémico e politico
quanto ao repasse e prestacdo de contas dos recursos financeiros sem a intermediacdo do Estado, mas
diretamente as agéncias internacionais

A questio social é assim modificada com o repasse da responsabilidade do Estado para o individuo, como
também, pelo fato de que as politicas sociais passam a ser focalizadas, perdendo seu principio
universalista, e ainda com a descentralizacdo administrativa, as politicas tendem a ser precarizadas, uma
vez que sdo transferidas competéncias sem os recursos correspondentes a sua execuc¢io.

Livres das regulamenta¢des do Estado, os reformadores educacionais acreditam que as escolas poderdo
atingir melhores resultados. Abrir as escolas para a administracdo privada produziria uma saudavel
variedade no sistema educativo. Dessa forma, as familias e estudantes poderiam escolher livremente
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escolas de melhor desempenho. Desregulamentag¢do, competicdo e escolha, estes trés elementos definem
bem a proposta das escolas de charter (OLIVEIRA & MENEGAO, 2012).

As iniciativas baseadas no modelo de mercado tornaram-se ainda mais efetivas a partir de 2002, quando
no governo Bush foi aprovada uma nova legislacdo federal para a educagao, a lei No Child Left Behind
(NCLB). A responsabilizacdo e os testes padronizados tornaram-se ainda mais importantes,
caracterizando-se como as principais finalidades da reforma educativa.

Os resultados dos testes passaram a definir os destinos de escolas e de profissionais. Por esta razao,
muitas instituicdes passaram a elaborar seus curriculos de acordo com as exigéncias dos testes. Obter
éxitos e maiores escores tornava-se uma questio de sobrevivéncia. Resultados ruins significariam
fechamento de escolas e demissdes de profissionais.

O documentario do diretor Davis Guggenheim “Esperando o Super-homem”, lancado no ano de 2010
expOe problemas enfrentados pelo sistema educacional norte americano, através da histdria de cinco
criangas que buscam fugir das estatisticas do fracasso escolar. Com um apelo dramatico, o documentario é
uma defesa a reforma educacional baseada no modelo de mercado.

No documentario, a fala do diretor Davis Guggenheim chama a atengio, ao referir-se a um documentario
anterior também feito por ele em 1999, no qual acompanhou o dia a dia de professores americanos de
escolas publicas, ele diz: “professores personificavam a esperanca e carregavam a promessa de que um dia
a escola publica poderia dar certo”. Nos dias atuais, o diretor afirma matricular seus filhos em escolas
privada por ter “medo da escola publica”.

Percebe-se aqui, que Guggenheim atribui aos professores a responsabilidade pelo bom desenvolvimento
da educacgao, como se estes fossem sozinhos capazes de fazer o sistema educativo como um todo evoluir.
Se mais a frente o mesmo afirma ter medo da escola publica, podemos concluir que os professores ndo
alcangaram tais metas.

Ainda no documentario, pode-se destacar a fala do educador Geoffrey Canada, presidente da Harlem
Children Zone, que diz: “ndo conseguiamos encontrar os arquitetos do por que isso estava tao ruim”. Mais
uma vez busca-se a responsabilizacdo ou neste caso, a culpabilizacdo pelos resultados negativos. Unindo
as falas do diretor e do educador pode-se questionar: tais arquitetos seriam os professores?

O documentario mostra o sindicato docente como um dos grandes empecilhos do sistema educacional
americano, uma vez que defende vorazmente o direito de estabilidade da categoria, assim como se opoe ao
sistema meritocratico imposto, que por meio de testes definem quais escolas e profissionais devem ser
punidos ou recompensados. Em uma reforma baseada nos moldes do mercado, profissionais que ndo
alcancam as metas estabelecidas devem ser demitidos, do contrario, significam um entrave para o
desenvolvimento.

Em Nova York, por exemplo, professores que estdo sofrendo algum tipo de processo administrativo, sdo
indisciplinados quanto a pontualidade e assiduidade, ou ndo apresentaram resultados satisfatérios,
conseguem manter seu vinculo empregaticio garantido por seu direito a estabilidade, contudo sdo
afastados das salas de aula, cumprindo sua carga horaria junto aos demais profissionais que se encontram
nas mesmas condi¢des nos chamados rubber rooms ou quartos emborrachados, numa referéncia aos
quartos de hospitais psiquiatricos. Neles professores ndo tém computadores ou livros, ndo recebem
nenhum tipo de capacitacdo ou incentivo para que retomem suas fun¢des. Nao fazem nada. Sdo pagos para
serem uma pedra fora do caminho. Nao sdo demitidos, mas as condi¢des que lhe sdo impostas acabam por
resultar em demissdo voluntaria.

Seguindo a légica defendida pelos reformadores educacionais e propagandeada pelo documentario
“Esperando o Super-homem”, profissionais competentes seriam capazes de resolver o problema da
disparidade de desempenho entre estudantes de diferentes grupos sociais.

Neste sentido, Ball (2005) afirma que o profissionalismo estd sendo desalojado. Como uma categoria pré-
formada, ele baseia-se em uma relagao entre o profissional e o seu trabalho, em uma reflexdo moral sobre
a tomada “correta” de decisdes. Para o autor, o termo profissionalismo baseia-se em ambiguidade e
pluralismo, pois estes desenvolvem a responsabilidade moral pela acdo. Eliminada a reflexdo moral e o
didlogo, o profissionalismo deixa de existir. Nos dias atuais, esse termo assume um significante
semelhante, mas um novo significado. O “novo profissionalismo”, “reprofissionalismo”, “pds-
profissionalismo” ou profissionalismo pds-moderno” diferencia-se completamente daquilo que podia ser
compreendido como profissionalismo.
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Ainda de acordo com o autor, os principais pontos de diferenga entre o profissionalismo e o poés-
profissionalismo sdo a reducdo do segundo a obediéncia de regras e a confinacdo do profissionalismo a
uma forma de desempenho, que considera somente a satisfagio de julgamentos fixos e impostos
externamente. “A eficicia s6 existe quando é medida e demonstrada, e as circunstancias locais sé existem
como “desculpa” inaceitavel para falhas na execug¢ao ou adaptagao” (BALL, 2005, p. 543).

As reformas educacionais realizada nos Estados Unidos vém sofrendo criticas ferrenhas, como as de Diane
Ravitch, pesquisadora-doutora da Universidade de Nova lorque. Em 1991, Ravitch aceitou o convite do
entdo secretario Lamar Alexander para ser sua conselheira e secretaria-adjunta no Departamento de
Educacdo dos Estados Unidos. Também esteve envolvida como conselheira nos governos Bill Clinton e
George W. Bush e participou ativamente de movimentos pelas referéncias curriculares, responsabiliza¢io
e escolha escolar. Ao perceber os efeitos negativos das reformas, passou a militar pela causa da escola
publica, promovendo uma verdadeira campanha contra as reformas educacionais baseadas na légica
empresarial. Em 2010, publicou o livro Vida e Morte do Grande Sistema Escolar Americano, apresentando a
evolucdo das reformas nas ultimas décadas, criticando seus pressupostos ideoldgicos e denunciando seus
resultados, que contribuiram para agravar a crise da educacio publica americana (OLIVEIRA & MENEGADO,
2012).

Ainda assim, o homem de ferro, vestindo azul e vermelho, atravessa o continente de um hemisfério a outro
com uma velocidade extraordinaria. O modelo americano chega ao Brasil também com a promessa de nos
“salvar” do fracasso escolar, esse grande vildo.

3. AINFLUENCIA DAS REFORMAS AMERICANAS NA EDUCACAO BRASILEIRA

No Brasil, o Plano Diretor da Reforma do Estado de 1995 redefine o papel do Estado que deixa de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social para agir enquanto promotor e regulador
desse desenvolvimento. Entre as estratégias do plano estdo a privatizacdo, a publicizacio e a terceirizagao.
O Estado continuaria financiando os servicos sociais, mas seu controle ideoldgico e politico passaria para
organizagdes publicas ndo-estatais (PERONI, 2008).

Para Peroni (2003, p. 15-16) “os projetos de politica educacional apontavam para um processo de
centralizacdo por parte do governo federal, controle ideol6gico da educagdo, através dos parametros
curriculares e da avaliagdo institucional e para o processo de descentralizacdo de recursos, inclusive
desobrigando a Unido do financiamento da educagio basica”.

De acordo com Hypolito (2010), as politicas educacionais brasileiras vém sendo delineadas e
implementadas desde o final dos anos de 1980 como politicas de carater neoliberal, que passaram a ser
cotidianas ndo somente na educag¢io, como também na cultura, na politica e principalmente na economia.
Para o autor, embora adote um discurso descentralizador, o Estado intervém como agente regulador das
politicas educativas de modo enfatico e centralizado. As acdes claramente gerencialistas sdo apresentadas
como solucdo para os problemas da educagdo publica, articuladas por meio de pressupostos da eficiéncia,
dos resultados, da avaliacdo e da competéncia.

A partir dos anos 90, as reformas educacionais brasileiras tiveram como foco a gestdo, promovendo “por
meio da descentralizagdo administrativa, financeira e pedagdgica a ampliacdo do acesso a educagdo basica
no pais a partir de uma légica racional, que tinha como paradigma os principios da economia privada”
(OLIVEIRA, 2011, p.326)

No governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, a educagdo brasileira vivenciava um processo de
fragmentacdo da gestdo, com um excesso de programas sociais e educativos que almejavam “atender a
publicos focalizados, transparecendo grande dispersao de politicas temporarias que se afirmavam mais
como politicas de governo que de Estado” (OLIVEIRA, 2011, p. 327). Sobre politica de governo, e politicas
de Estado Oliveira esclarece:

[...] politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna, ainda
que envolvam escolhas complexas. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que
envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral pelo Parlamento
ou por instancias diversas de discussdo, resultando em mudangas de outras
normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos
da sociedade (2011, p. 329).
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Oliveira (2001) assinala que o conjunto de reformas educacionais implantadas pelo governo FHC foram: a
redefinicio dos curriculos por meio dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN); a avaliacdo pelo
incremento ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢io Basica (SAEB) e depois o Exame Nacional de
Cursos (ENC); a gestdo e ao seu financiamento, melhor exemplificado pela criagio do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).
Principalmente na educacdo basica, as mudangas realizadas redefiniram sua estrutura. As mudancas na
legislacao educacional brasileira consumaram essa nova configuracdo, tendo como manifestacdo maior a
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBN) n. 9.394/96.

Ao final do governo, a educa¢do nacional encontrava-se (des)sistematizada, em outras palavras,
fragmentada, segmentada, flexivel e dispersa, dificultando o estabelecimento de bases de cooperacio,
integracdo e coesdo entre os entes federados e ainda mais entre os individuos da sociedade (OLIVEIRA,
2011).

Nos primeiros anos que se sucederam, mesmo com a mudang¢a do governo FHC para o governo Lula,
observou-se a mesma fragmenta¢do e descontinuidade da década anterior. Pode-se considerar que a
primeira grande iniciativa do novo governo foi o Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que
apelou para a responsabilizacdo e mobilizacdo de todos os agentes publicos envolvidos na educacio,
repartindo as competéncias e responsabilidades para elevar os indicadores nacionais, mas principalmente
no que diz respeito a educacido basica (OLIVEIRA, 2011).

Também foi criado o Plano de Acdes Articuladas (PAR), que busca a elevacdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bdasica - IDEB. O IDEB nasceu em 2007, e passou a ser a principal
referéncia do governo para medir a qualidade da educacio.

Outra iniciativa importante foi a aprovagdo do Piso Nacional de Salarios para professores da educagio
basica, assim como a instituicio do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica -
FUNDEB. Contudo, estes ainda ndo foram o suficiente para tornar a carreira docente atrativa.

Na busca pela articulagdo do Sistema Nacional de Educagao no Brasil, foi votado, ja no governo FHC, o
Plano Nacional de Educagdao - PNE. O documento elaborado com vigéncia de 2001 a 2010, ndo surtiu o
efeito esperado, pois sofreu diversos vetos pelo entdo presidente, o que acabou por comprometer suas
metas e objetivos. Assim como o PNE 2011-2020, que passados quatro anos de sua elabora¢do ainda
estava sendo submetido a aprovacdo do senado federal. As vésperas da Conferéncia Nacional de Educacéo
(CONAE) - 2014, que serviria para avaliar o desenvolvimento do PNE 2011-2020 e encaminhar as
propostas para préximo PNE, o plano encontrava-se parado, porém, ainda teve aprova¢do naquele mesmo
ano, modificando a data de vigéncia do PNE 2014 - 2024.

Toda politica publica é elaborada e colocada em a¢do a partir de intencionalidades, objetivos, publico alvo,
mecanismos de financiamento e implementacdo. Nesse sentido, sua elaboracdo deveria essencialmente
primar pelo debate publico, sobretudo quando os objetivos deverdo focar a sociedade e nio os agentes
privados. As mudangas no cenario educacional deveriam concatenar com o papel da educagio que se
traduz pelo desenvolvimento continuo da consciéncia socialista, que é sem duivida um componente crucial
para o grande processo transformador.

Politicas de governo vém caminhando de modo que, se faz necessario, manter-se em constante vigilancia
para ser capaz de compreender e acompanhar as movimentagdes da politica nacional e a interferéncia
desta no campo educacional. Uma critica pertinente diante deste cenario, de acordo com o autor, foi o
governo de Michel Temer que em meio ao que podemos categorizar como um golpe nas esferas politica,
midiatica e juridica, e sua instituicdo como governo provisério. Assim, a politica deve ser entendida como
processo mais do que produto.

No entanto, o que se pode apontar é que os movimentos estdo se dando de modo contrario, configurando-
se em ‘(anti)reformas’, pois a destituicio do debate publico mostra com clareza a forma primaria e
arbitraria da conduc¢ido das chamadas reformas educacionais. Toma-se como exemplo a proposicdo da
BNCC, sobretudo no Ensino Médio, modelo pronto e diagramado para todas as necessidades educacionais
do pais, bem como, a dissolu¢do do FNE (Férum Nacional de Educacio), negando a dialogicidade dos
agentes sociais.

A (anti)reforma curricular e a (anti)reforma do Ensino Médio em andamento,
por meio da Lei N2 13.415/2017 (BRASIL, 2017) nos trara consequéncias de
uma homogeneizagdo por meio de um curriculo inico em nivel nacional. Nesse
sentido, destacamos algumas decorréncias que serdo incorporadas como
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resultado desse processo antirreformista que se instala no pais (MOREIRA,
2018, p. 208).

De acordo com o autor, acredita-se que estas reformas acarretardo perdas importantes com relagdo ao
legado multiétnico que a sociedade brasileira vinha construindo, chega a considerar um apagamento
cultural de legados importantes mediante adesdo acritica a culturas neoconservadoras e hegeménicas, o
que implicara em menos contetido para a formag¢ao humanistica e cidada.

Para Hypolito (2010), o que deve ser destacado nessas politicas é a centralidade nos aspectos econémicos
em detrimento dos aspectos politicos e sociais, como o deslocamento da educacdo para a esfera do
econdmico e dos modelos gerenciais difundidos pelo mercado. O que deveria ser pressuposto de qualidade
para a educacdo publica, garantida pelo Estado, passa a ser considerado como deficiéncia de seus usuarios.
Complementando com Oliveira e Menegao:

[...] a légica de mercado ndo é apropriada para prover educa¢do publica. A
competicdo por clientes, o atendimento ao publico de forma diferenciada e a
oscilacdo de oferta fazem parte da esfera do mercado, mas perdem o sentido
quando sdo transpostas para a esfera publica, encarregada de prover direitos
sociais que devem ser garantidos a todos, independente do poder politico e da
posicdo na esfera produtiva. As esferas publica e privada podem coexistir, mas
possuem objetivos de natureza distinta e devem ser regidas de acordo com a
l6gica coerente com seus objetivos (2012, p.657)

0 modelo gerencialista é também marcado pela politica de responsabilizacao ou accountability, sustentada
pelo tripé avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacio. Esta vem sendo discutida e combatida pela
forma negativa que tem assumido, uma vez que adquiriu um fim em si mesma. Avaliar, mostrar resultados
e responsabilizar punindo ou premiando tornaram-se a mola mestra das reformas, sendo apontada como
capaz de solucionar os problemas de qualidade da educagdo publica. Nesse pacote, acompanha a
desprofissionalizacdo do professor nos sistemas de ensino e desse modo, surgem as contratagdes de
professores ndo qualificados, ou pode-se chamar aqueles de notério saber, sem carreira e com diversas
facetas, talvez um movimento que pode ser chamado de “uberizacdo docente” (MOREIRA, 2018, p. 204).

Antes de tudo, cabe aqui refletir sobre qual concep¢ao de qualidade tem motivado as reformas, o que se
espera alcangar. Conhecer as finalidades possibilita compreender a escolha dos meios.

Entende-se que o conceito de qualidade nio é tinico. Neves (2013) coloca que no debate educacional dos
anos 90, duas posi¢des antagdnicas eram discutidas: a concepgdo de qualidade total e a concepgdo de
qualidade social. A primeira orientava-se para a preparacdo da mdo de obra adaptada as exigéncias do
mercado com vistas no desenvolvimento econémico e social. A segunda, objetivava a formagdo humana
para a transformacao das relagdes sociais.

Souza (2013) afirma que a definicdo e a busca pela qualidade é uma questio de democracia, ndo pode ser
absoluto, rigido, aplicado de maneira universal sem que se distingua as diferentes realidades sdcio-
educacionais. E um equivoco limitar a definicio de qualidade a dimensio quantitativa dos resultados
estatisticos, que tem sido destacado e almejado por programas e agdes da atual politica educacional.
Segundo o autor, a qualidade deve ser buscada, mas permanentemente combinada as a¢des que envolvam
a superacdo real das condi¢des nas quais se realiza o trabalho docente e o processo de ensino-
aprendizagem.

Percebe-se assim, que as reformas vém sendo implantadas baseadas em uma definigdo equivocada de
qualidade. Estatisticas podem ser facilmente forjadas ou tendenciadas, principalmente quando os
resultados positivos sdo cobrados a todo custo. Por uma autodefesa, profissionais e escolas direcionam
suas atividades e limitam seus curriculos para atender aos requisitos avaliados nos testes.

A maneira como foram implantadas as reformas, principalmente nos Estados Unidos, o impacto negativo
que estas exercem por meio dos testes e puni¢des, contribuem e alimentam uma representagao social
negativa acerca da temadtica accoutability. Se pensarmos isoladamente sobre avaliacdo, prestacdo de
contas e responsabilizagio, perceberemos que sdo etapas necessarias a qualquer projeto. No entanto, o
que tem ocorrido é uma verdadeira corrida por resultados estatisticos e culpabilizacdo de individuos por
metas ndo alcancadas. Reavaliar a compreensio atribuida ao tripé de sustentacido do accountability faz
enorme diferenca. Tais significantes - avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo - adquirem
diferentes significados de acordo com os interesses de quem os executa.
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Afonso (2012) nos coloca uma concepgao alternativa de accountability, embasado em Stobart (2010), o
autor propde um “accountability inteligente”. Este corresponde a “uma forma de prestacio de contas e de
responsabilizacdo fundamentada em valores, promotora de confianca nos professores e nas escolas, mais
construtiva do que a dos modelos atuais” (AFONSO, 2012, p. 477).

No que diz respeito a prestagdo de contas, de acordo com Afonso (2012) é importante destacar duas das
suas componentes - a informacgdo e a justificagdo. Informar o que foi ou ndo alcangado, além de ser uma
das etapas do processo de alcance metas, é também um direito da popula¢do. Assim como justificar as
iniciativas tomadas, o dinheiro gasto e o que nio foi ou ndo pode ser cumprido.

Sobre a responsabilizacgdo, é dificil ndo atribuir a ela a conotacdo negativa de culpa, o que acaba por
envolver também a proépria nogdo accountability, dificultando que se pense de maneira mais critica em
formas alternativas do mesmo. Na educag¢do deve-se considerar que o processo educativo é coletivo, nao
se faz por um tunico individuo (AFONSO, 2012). Ao que se refere a educagio publica principalmente, o
processo se da entre Estado, escola e familia, a responsabilidade é de todos, portanto a “culpa” ndo deve
ser individualizada, salvo casos que envolvam ma administracdo, desvio de verbas ou negligéncia, por
exemplo.

No Brasil, em dezembro de 2013, o deputado Raul Henry relator da Comissdo da Lei de Responsabilidade
Educacional apresentou na Camara dos Deputados o esbogo da proposta inicial do Projeto de Lei n® 7420,
de 2006, da Sra. Professora Raquel Teixeira, que "dispde sobre a qualidade da educacido basica e a
responsabilidade dos gestores publicos na sua promoc¢do”. Nele constam quatro principios: o
estabelecimento de um padrdo minimo de qualidade para todas as escolas do pais; o financiamento
suplementar da Unido; a responsabilizacdo pelas metas do Plano Nacional de Educacdo (PNE) e a
proibicdo do retrocesso social. No ano de 2017 a proposta foi aprovada pela comissdo especial da Camara
que examinou o assunto.

Este dltimo ponto do projeto merece destaque por ser mais polémico, uma vez que coloca que nenhum
governante podera ao final de seu mandato apresentar uma Indice de Desenvolvimento da Educagio
Basica - IDEB mais baixo que o de seu antecessor, estando sujeito a pena de inelegibilidade por quatro
anos, se constatado o retrocesso. Caso o gestor consiga comprovar motivos de for¢a maior, tera a chance
de se justificar.

Nesse sentido, o Brasil pode estar reproduzindo os mesmos equivocos cometidos pelas reformas
educacionais americanas. Esse tipo de punicdo aos gestores publicos, atrelada aos indices educacionais,
pode incorrer num resultado oposto ao esperado. Dentre as hipdteses, um dos possiveis resultados dessa
lei é o de que, ao sentirem-se coagidos, os gestores passem a buscar os resultados positivos a todo custo,
ainda que para isso precisem driblar as normas e mascarar os resultados.

Ainda que se pretenda garantir o crescimento educacional, medidas deste tipo correm o risco de promover
uma corrida atras do resultado pelo resultado, na qual a principal finalidade sera a autopreservacio e ndo
garantia do direito a educacio publica e de qualidade.

4. CONSIDERACOES

Perceber onde estamos e para onde nos leva o que estamos fazendo (SILVA E SOUZA, 2009), estes sido os
principais pontos a serem refletidos antes de qualquer reforma educativa. A forma como o modelo
gerencialista tem sido seguido pela educa¢do brasileira pode nos empurrar para a competicio e
autopreservacdo. Escolas vdo competir pelos melhores resultados em busca do bonus salarial, gestores e
demais profissionais da educagdo buscardo aumentar os indices de desenvolvimento e apresentar
melhores resultados para garantir seu direito a candidatura e recompensa salarial, escanteando a
qualidade da educagdo para segundo plano.

Avaliacdo, prestacdo de contas e responsabilizacdo sdo necessarias sim, mesmo porque, tais elementos
fazem parte da prépria democracia. No entanto, necessitam ser pensadas em fun¢do da qualidade da
educacdo e em trabalho conjunto, ndo de cima para baixo ou objetivando somente - repetindo a fala de
Geoffrey Canada - “encontrar os arquitetos” do porqué dos resultados.

Ainda que se busque a inspiracdo em modelos exteriores, deve-se considerar as peculiaridades locais,
principalmente em um pais de extensdo continental como o Brasil e de realidades tdo desiguais. Ndo é
possivel concordar que o estimulo a competi¢io entre desiguais, por meio da puni¢do ou recompensa, seja
designada como mérito. Acreditar que a solugio para melhorar a aprendizagem dos educandos encontra-
se em ampliar o tempo que passam em escolas sem estrutura para receber os mesmos em dois turnos e
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com profissionais sem formagdo, também ndo possivel. Apresentar programas que trazem receitas a
serem seguidas a risca por professores, desconsiderando sua autonomia, sua experiéncia e formacdo, ndo
pode contribuir para a qualidade da educagdo publica, mas sim para a desqualificagdo do docente. Assim,
cabe mais uma vez aqui a reflexdo: para onde nos leva o que estamos fazendo?
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Airton Carlos Batistela

Mariza Rotta

Everton MarcosBatistela

Mara Cristina Fortuna da Silva

Resumo: A articulagdo das politicas publicas de um pais com caracteristicas
desenvolvimentista traz a capacidade de organizar, estruturar e sistematizar suas
finalidades de acordo com politicas necessarias para se atingir os fins
desenvolvimentistas do Brasil. A educa¢do apresentou-se neste periodo como
estratégica para a execugdo dos programas de governo no incremento do mito da
ascensao social pela escolaridade.Em meioa revisdao de cunho bibliografica desenvolvida
por autores como Paiva (1976), Aguiar (1980), Martins (1975)Gnaccarini (1980)
percebe-se a construcdo de posicionamento que permitem compreender as politicas
publicas que se organizavam para o desenvolvimento do setores que alavancariam a
economia do pais, no entanto como eram de curto de prazo ndo demonstravam
resultados significativos contribuindo para afirmar a crescente subordinacdo dos
pequenos produtores ao capital financeiro. Ja a educagao rural era trabalhada como
pano de fundo de um discurso constituinte das politicas sociais, desempenhando func¢ao
ideoldgica estratégica para o governo do periodo, que a apontava como necessaria para
proporcionar a igualdade de oportunidades através da formag¢do educativa que prioriza
regioes reconhecidamente com menor potencial de renda. O alinhamento verificado
entre as legislagcdes, planos e diretrizes nao eliminou o aspecto fragmentado e
pragmatico para a resolucao dos problemas do pais, uma vez que tais politicas eram
elaboradas a partir de um modelo societario capitalista, que é reproduzido pelo discurso
de igualdade de oportunidades, que se distancia cada vez mais da igualdade de
condig¢des. O cotejamento dessas diferentes fases possibilita apreender a complexidade
da histéria da educagdo rural do Brasil e as desigualdades de politicas publicas inscritas
nas diferencas do que era e é prioridade no pais.

Palavras - chave: politicas publicas, periodo desenvolvimentistas, educagao rural.
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1.INTRODUCAO

Para analisar a realidade da politica brasileira faz-se necessario considerar o contexto de ajuste colocado
aos Estados entre 1930 e 1990. Onde, como toda politica publica, as politicas com fundo desenvolvimentista
podem induzir a mudancas desejadas pelos governos em diferentes setores, por meio do arranjo de
instrumentos que estimulem e promovam a distribuicdo social. Sendo assim, a orientacdo dessas politicas
é dada pelo papel que se espera e que cumpra em um dado momento histérico.

Para compreender as entrelinhas das amarras publicas o escrito leva a andlise de instrumentos que o
governo apresentava para atingir suas metas desenvolvimentista como o - Crédito Rural, Politica de Prego
Minimo, Pesquisa e Experimentacio e Educagdo no Meio Rural. Somando-se a esses as andlises de
documentos do Ministério da Educagio e Culturaque mostra que os governos, apresentaram uma clara
preocupacdo desenvolvimentista para o espago rural, apregoando a necessidade de viabilizar uma
producdo agropecudria abundante para o abastecimento do mercado interno e exportagdo, reduzindo
simultaneamente o nivel internode precos e o desequilibrio da balanc¢a de pagamento.

Ja no ambito da educacdo formula-se a tese da educagdo como instrumento de desenvolvimento social, por
caracterizar-se como um elemento dindmico no processo de desenvolvimento, ndo se restringindo ao
espaco da economia, mas alcanca o tempo de desenvolvimento da sociedade. Deste ponto de vista, a
primeira expressao tangivel da politica devera comecar pelo investimento na oportunidade de acesso a
educacio.

A influéncia dessa concepcdo de Educagdo Rural passa a admitir a ideia de planejamento impondo dessa
forma ao Estado fun¢des complexas de como trabalhar o ruralismo pedagégico entendido como o objetivo
da fixacdo do homem do campo na sua terra de origem. Assim o recorte temporal aqui desenvolvido
contribui para a compreensio de como as Politicas Publicas oficiais viam a educa¢do no espago rural e,
muito especificamente, como era vista a educagdo do campo diante de um discurso de desenvolvimento da
sociedade brasileira.

2.ESTRUTURACAO DE ORGAOS DE APOIO A POLITICA DESENVOLVIMENTISTA DO BRASIL

A politica de crédito rural visava a modernizacao das for¢as produtivas e a compensacdo da politica de
controle de precos (MEC, 1973). Contudo, o que se viu foi uma enorme concentracido do crédito entre os
grandes produtores.

Segundo Paiva (1976) a politica de preco minimo, vigorante desde 1945, objetivava proporcionar aos
agricultores um seguro de prego, remunerar satisfatoriamente os produtores garantindo-lhes pelo menos
cobertura dos gastos de custeio, diminuir as flutuacdes de precos, evitar as especulacdes de
intermedidrios e garantir maior suprimento de produtos agropecudrios. O que se viu disto foi que, os
precos eram fixados pelo governo em niveis muito baixos, sendo sempre superados pelos pregos do
mercado, ndo havendo assim, necessidade de que o governo adquirisse produtos.

No que se refere a Pesquisa e Experimentacdo, Pastore (1975) diz que esta foi também, deixada a cargo de
6rgdos do governo. Desde 1972 o setor publico responsavel pela execucdo da pesquisa agropecuaria é a
EMBRAPA. Como empresa publica, defendia estar aberta para todos os tipos de recursos financeiros e
humanos, e, a0 mesmo tempo, pronta a vender seus servigos para todos os tipos de clientes. O principal
produto da empresa era a tecnologia agropecudria e seu principal cliente o governo, assim com a fundagao
da EMBRAPA,

Era possivel adequar mais efetivamente a producdo da tecnologia agropecuaria
ao modelo de desenvolvimento e em consequéncia, as suas necessidades.
Procurou no plano administrativo estabelecer um mecanismo institucional
dindmico capaz de proporcionar em termos de oferta de tecnologia
agropecudria, respostas eficazes aquelas necessidades e desenvolver por sua
vez uma relagdo mais estreita com os servicos de extensao rural e as industrias
de insumos agricolas para acelerar a difusdo do conhecimento no pais (AGUIAR,
1980, p. 7).

A questdo de difusdo do conhecimento, mencionada pelo autor, traz a tona outro 6rgdo do governo
diretamente ligado a EMBRATER - Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Suas
atividades sdo consideradas por Aguiar (1980) complementares as da EMBRAPA. Este autor defendia que
a EMBRATER estava intimamente ligada com os problemas e necessidades do produtor. Enquanto que a
EMBRAPA por meio da pesquisa criava tecnologias alternativas, a EMBRATER tem a funcdo de difundi-las
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aos agricultores por meio do servigo de extensdo rural.

Por outro lado, diz Aguiar (1980), a criagdo da EMBRAPA, e com ela um novo sistema de pesquisa, ocorreu
num momento particular do desenvolvimento do pais, onde oprocesso demoderniza¢ido da agropecudaria?®
teve uma maior explicitacdo em nivel governamental, para auxiliar a passagem da énfase na exportacio
para o atendimento das necessidades internas.

Assim, o governo envidou esfor¢os diretamente no rumo da modernizacdo e industrializacdo da
agricultura. Contou também, paraisso, com iniciativas especificas no campo da Educac¢do no Meio Rural.

A presenca do governo neste espaco se da mais especificamente na rede de Escolas Agricolas, criadas a
partir de 1946, na Lei Organica do Ensino Agricola. O Decreto Lei n? 9.613, de 20 de agosto deste mesmo
ano, estabelecia como prioridade das Escolas Agricolas a preparagio profissional dos trabalhadores da
agricultura e a prestacdo de assisténcia educativa ao setor do ensino agricola e veterinario do Ministério da
Agricultura. Eles estao incluidos como parte do sistema formador de mao deobra especializada para o setor
primdrio da economia.Frisa-se a seguinte prioridade para a educacdo do campo neste periodo:

A preocupacdo atual é de formar um técnico que possa colaborar na solucdo dos
problemas de abastecimento, produzindo géneros de primeira necessidade e
matéria- prima de melhor qualidade e de maneira mais econdmica para a
industria, procedendo assim como agente de producdo. Simultaneamente o
mesmo profissional poderd atuar como agente de servico para atender o
mercado de trabalho, junto as empresas que prestam servicos aos agricultores
(MEC, 1973 p. 16).

Porém, o que vai acontecer com esta iniciativa diretiva é que grande parte das Escolas Agricolas passam a
se localizar na area urbana ou prdéximo a ela e exigindo, o que se chamava, de curso de Primeiro Grau
completo para admitir o aluno, portanto, de pouco acesso para a populacdo do espaco rural. A clientela
que normalmente frequentava essas escolas eramadolescentes da reduzida classe média da zona rural e
jovens do espacgo urbano.

A andlise do Plano de Desenvolvimento do Ensino Agricola de 22 Grau (1973) do Ministério da Educacio
mostra que a maioria dos alunos, entram para a Escola Agricola aspirando principalmente acesso aos
cursos superiores, principalmente agronomia e veterinaria. A outra parcela de alunos aspiram empregos de
técnicos agricolas nas reparticdes governamentais (localizadas nas cidades), outros poucos, buscam
grandes estabelecimentos agropecuarios mais sofisticados.

A acdo desenvolvida pelas escolas tendeu a certo grau de isolamento em relagdo a comunidade em que se
inseriam e a realidade rural, sem muitos vinculos relevantes.

Neste sentido, o ensino agricola, por um lado, contribuiu de forma geral precariamente para a melhoria da
técnica e o rendimento da produgio, e de outro, ndo ha grandes indices de qualificacio de mao deobra
no campo, como queriam, por ndo existir identificagio entre o espaco de labor familiar e a escola.
Ainda, ha uma contribuicdo quase nula no que se refere a promoc¢do dos alunos e professores, a uma
participacio efetiva em relacdo aos problemas da comunidade, como afirma o Plano de Desenvolvimento
do Ensino Agricola de 22 Grau (1973).

Outro aspecto importante é a da chamada educacdo ndo formal,3? principalmente em

razdo das varias iniciativas oficiais que se desenrolaram neste campo, de profundas influéncias no campo
educacional rural.

O sistema de ensino ndo formal teve inicio por meio do Servico de Extensdo, na década de trinta do século
passado, surgido da identificagio dos problemas gerados pelo desnivel de crescimento entre a
agropecudria e os demais setores da economia.

Porém, somente em 1948, com a criagdo da Associacdo de Crédito Rural e Assisténcia Rural - ACAR no
Estado de Minas Gerais, que esta atividade tornou-se mais concreta. O objetivo entdo proposto era efetuar
o crédito supervisionado junto aos pequenos agricultores. Este programa pretendia elevar o nivel técnico

29 Mecanizagdo e uso de insumos, frisava o governo.
30 Oficialmente o governo entendia educac¢do ndo formal como toda e qualquer a¢do educativa ministrada fora do
sistema formal e legal de ensino, como mostra (SZMRECSANY]I, 1973).
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das atividades agropecuarias e promover melhorias nas condi¢cdes de vida das familias.3!

A partir dai, os Estados Brasileiros tentaram criar seus Programas de Extensdo Rural, surgindo ai a
necessidade de criacdo de 6rgdos que viessem a coordenar e apoiar financeiramente as Associacdes
existentes.

Somente em 1956 é que efetivamente se concretizou uma iniciativa vidvel de educa¢do nao formal, a
Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural - ABCAR.Szmrecsanyi (1973) registra que a atuagdo
da ABCAR se fazia através de um trabalho voltado tanto a nivel de aumento de produtividade agropecuaria
como também para assuntos de bem estar social.

A EMBRATER em substituicio a ABCAR foi criada,pelo Decreto Federal nimero 75.373/1975, com os
seguintes objetivos sociais de acordo com:

Artigo 42. (..) 1. Colaborar com os érgdos competentes do Ministério da
Agricultura na formacdo e execucdo das politicas de assisténcia técnica e
extensdo rural do pais.

II. Promover, estimular e coordenar programas de assisténcia técnica e extensao
rural, visando a difusdo de conhecimentos cientificos de natureza técnica,
econdmica e social, necessario ao desenvolvimento do setor rural. [IIColaborar
com as unidades da federagio na criacdo, implantacio e operacdo de
mecanismos com objetivos afins aos da EMBRATER (Decreto n® 75.373, 1975).

O autor enuncia que cabe a ela ainda desenvolver um mecanismo de agdo capaz de atender as exigéncias
de informacgdo tecnoldgica do produtor e ao mesmo tempo cooperar com a pesquisa e o crédito, para a
melhoria da agropecuaria brasileira. Pelo fato que a EMBRATER cumpre suas atividades por meio de
entidade associada denominada Empresa Brasileira de Extensdo Rural - EMATER, presente em todos os
Estados por for¢a da Lei Complementar n2 129/1995, conforme os registros da EMATER (2002).

Associou-se a EMBRATER, ainda, em face da preocupag¢do com a qualificacdo do trabalhador, em 1971,
periodo de implantacdo do Programa Intensivo de Preparacdo de Mao de Obra - PIPMO, (EMATER, 2002).
Iniciando suas atividades buscando atender as areas da agricultura, pecudria, pesca e silvicultura. Trazendo
0 objetivo de proporcionar aos agricultores, por meio de cursos, condi¢des para a pratica agropecuaria
correta.

Os documentos da EMATER (2002) mostram que em 1976, foi instituido, pelo governo o Servigo Nacional
de Formacdo Profissional Rural - SENAR, drgio vinculado ao Ministério do Trabalho, com o objetivo de
organizar e administrar em todo territério nacional, diretamente ou em colaboracdo com os 6rgdos e
entidades publicas ou particulares, programas de formacdo profissional rural.

Segundo a proposta de trabalho do SENAR (1998), a clientela seriam os préprios produtores envolvidos
nos programas e projetos formulados e executados pela EMBRATER, visando a transferéncia de tecnologia
e capacitacio dos produtores.E importante notar, nesta retrospectiva histérica de iniciativas educacionais
em torno do espaco rural que, embora variando as instituicdes oficiais, mantém-se o fio condutor de
aproximar a agricultura as inventivas do espago urbano, da técnica, da qualificacdo, da producio para o
lucro e da preparagdo de mao deobra.

Percebe-se nas propostas do Plano Setorial de Educacgado, Cultura e Desportos- PSECD (1980), nas décadas
de 1980 e 1990, que a escola se transforma numa fiel cumpridora de determinagdes alheia a ela, numa
mera executora de convénios, sem muitas vezes ter condicdes de decidir sobre sua conveniéncia e
implicacoes e obedecendo a critérios alheios a sua proposta.

Finalmente, embora o PSECD mencione a necessidade de uma melhoria do ensino a partir da relacdo
escola comunidade, esta proposta ndo indica que beneficios dela deriva paraa escola. Nao se prevé, de
forma explicita, o envolvimento de professores e alunos. Ainda, ndo se vislumbra a andlise, pela escola,
das relacdes que se estabelecem, nem o envolvimento de alunos e professores em sua defini¢do. Muitas
vezes, a interacdo que é proposta resume-se em atividades que sdo agregadas a rotina da escola, e que
pouco interferem no ensino que é ministrado.

As politicas de educagdo para o campo, e da educacdo de forma geral, mantém aquela linha de conduta

%1 Embora se diga de iniciativas de educagdo ndo formal, elas continuam sob a tutela dos Estados, e ainda, nio se
afastam das propostas oficiais daeducacdo formal.
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voltada para o ideal de desenvolvimento, vendo, no espa¢o rural, um contexto de subemprego, sem
desenvolvimento, atrelado a baixos salarios, de pouca renda, e sem uma cultura propria de um pais que
pretende galgar os degraus da exportacdo e industrializacio.

3.A CONDICAO POLITICA QUE TROUXE PARA PAUTA A EDUCAGAO NO MEIO RURAL

Outra iniciativa do governo neste periodo, que embora parec¢a ndo ter uma relacdo direta com a educagao no
espaco rural, teve profundas interferéncias, refere-se a Politica de Tributagao (SENAR, 1998). Usada como
ferramenta para forgar a melhor utilizacao daterra.

Em 1964 com o surgimento do Estatuto da Terra Lei n?. 4.504 de 30 de novembro de 1964 a unido, por
meio do antigo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria - IBRA, atual Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA reformulou e se encarregou de lancar e arrecadar o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR e alguns outros tributos rurais.

O Estatuto da Terra, conforme Paiva; Shattan e Freitas (1976) atribui a tributacio o papel de subordinar o
uso da propriedade privada a sua fung¢do social; estimular a racionalizacdo da atividade agropecudria,
preservando, ao mesmo tempo, 0s recursos naturais e, proporcionar recursos ao poder publico para
financiar os projetos de reforma agraria.

Sobre este aspecto autores se pronunciam que o sistema de tributacdo criado para atingir estes objetivos
nao foi suficientemente adequado.

Os critérios adotados para a classificacdo ndo se mostraram operacionais e a
taxa basica adotada para o imposto cobrado aos proprietarios mostrou-se
muito pequena, deixando de ser o elemento provocador da subdivisdo de
propriedades ou o instrumento incentivador de melhor uso da terra, que dele
se esperava (PAIVA, SHATTAN E FREITAS, 1976, p. 97).

Faltou, o que € claro no Estatuto da Terra, forcar os proprietarios rurais que nao exploram suas terras a
venderem para quem produz. Por isso, a Lei anterior foi reformulada, principalmente na sua sistematica
de cobranca do ITR, em 10 de dezembro de 1979, pela Lei n? 6.746. For¢ando-se a isto, evidentemente, e
resultando na apropriagdodessas dreas improdutivas pelos que ja possuem estrutura e capital.

Esse estudo constata ainda que todas as politicas publicas para o setor agricola pautaram-se na premissa
do desenvolvimento do setor agropecuario sem, no entanto, apresentar resultados significativos, também
porque, sdo iniciativas de curto prazo. Fica patente também, que enquanto algumas metas quantitativas
foram razoavelmente atendidas, o aumento da produtividade foi muito pouco incrementado. Os ganhos de
produtividade se concentraram em poucos produtos e regides, significando que o processo de
modernizacdo foi parcial e dirigido apenas a alguns produtos.

Assim, as politicas para o meio rural destas décadas (1950 a 1990), com todos os seus limites, dificultou a
diminuicdo das disparidades existentes no campo e, passou a acentua-las mais. Afetou diferencialmente os
produtores, gerando um processo de concentracdo de renda, de terras e de producao.

Alguns autores como Martins (1975) e Silva (1980) dizem que a “debilidade” das transformacdes
capitalistas na agricultura brasileira vinculam-se, historicamente, a sua subordinagao ao capital comercial.
De um lado, o setor ligado a exportacdo encontra-se estreitamente vinculado ao capital comercial desde o
periodo colonial e, de outro, mesmo em relagdo a produg¢do para o mercado interno, o capital comercial
continuou apropriando os excedentes de produgao resultante das formas atrasadas de que se revestiam as
relacdes de producdo no campo, antes e ao longo do processo de industrializacdo. Neste sentido, afirma
Martins (1975) que ainda na década de 1970 podia-se dizer que o preco dos produtos agricolas continuou
sendo fixado em func¢do da rentabilidade do capital dos empreendimentos urbanos e ndo em fungio dos
custos de produgio.

Gnaccarini (1980) diz que o processo de industrializacdo do campo, auxiliado por politicas de educagao
para o espacgo rural, determinou alteracdes nas formas de producido tradicionais. Partes dos antigos
latifindios tradicionais, assentados na exploracao do pequeno produtor, se transformaram em modernas
empresas agricolas. Essa modernizagdo tecnolégica acarretou a crescente proletarizagio do pequeno
produtor, ao eliminar as culturas de subsisténciae ao substitui-los por trabalhadores assalariados
tempordrios. Os trabalhadores assalariados permanentes na agricultura, que tenderam a permanecer
dentro das grandes fazendas, se reduziram a trabalhadores qualificados, como tratoristas e mecanicos.

Paralelamente, continua Gnaccarini (1980), parte dos pequenos produtores tradicionais, por imposicao das
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propriedades maiores e tecnificadas, das agroindustrias e cooperativas, se transformaram numa camada
de pequenos produtores tecnificados cuja producdo depende, de um lado, dos ramos industriais que
produzem meios de producdo modernos para a agricultura e, de outro, dos oligopoélios industriais e
comerciais (inclusive as cooperativas) que controlam a comercializacdo dos seus produtos.Passou-se a ter:

Grandes propriedades tradicionais na exploracdo da renda em produto ou em
trabalho do pequeno produtor;Além dos pequenos produtores ligados
diretamente ao latifindio tradicional, mantém-se outras formas de producdo
tradicional, como posseiros e pequenos proprietarios, que combinam produgio
com venda da forca de trabalho; Grandes empresas agricolas capitalistas que
geralmente eram especializadas em determinados ramos da agropecudria
(SOR]J, 1980, p. 40).

Os pequenos proprietarios nao tecnificados, garante Gnaccarini (1980), perderam a autonomia que lhes
permitia assegurar as condicdes minimas de reproducdo da unidade familiar. Ndo é mais possivel, para
eles, diante desta realidade, ficarem alheios a dinamica de acumulagdo capitalista, pois devem produzir
segundo as determina¢des do mercado do qual dependem para as suas necessidades mais elementares. Ao
final, a miséria absoluta acaba por expropria-los em beneficio do capital que vive do comércio de terras.

Como resultado desta estrutura, diz Loureiro (1980) que o desenvolvimento do capitalismo na agricultura
brasileira ndo apresenta um processo exclusivo de proletarizacdo ou assalariamento crescente de
trabalhadores, mas também, um processo de subordinacdo crescente dos pequenos produtores ao capital
industrial e financeiro.

A partir do que foi apresentado até aqui, as politicas de desenvolvimento para o espago rural, na fase de
industrializacdo do Brasil, é possivel entender os rumos que foram tomados. Possibilitando, entdo,
enfocar, diretamente, as feicoes que a educagdo assumiu neste espaco e neste tempo.

O Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento, de 1980 a 1985, do Ministério da Educacdo e Desporto,
estabeleceu que as escolas no meio rural deveriam se configurar como centros de desenvolvimento rural,
sintonizadas com as prioridades econdmicas e sociais (BRASIL, 1980, P.16).

Andrade (1979) ao comentar o Il Plano Nacional de Desenvolvimento - PND expde que o governo
defendia o espag¢o da educagido no meio rural como prioritario ao desenvolvimento, por entender que a
agricultura se configura como setor basico da estratégia de desenvolvimento.

A educacido compromete-se, dentro do quadro da politica social do III Plano Setorial de Educacio, Cultura e
Desportos - PSECD, a colaborar na redu¢do das desigualdades sociais, voltando-se, preferencialmente, para
a populacdo de baixa renda (Ministério Da Educacdo e do Desporto, 1980a). Neste contexto, e fazendo
igualmente eco a prioridade nacional concedida a agricultura, o III PSECD estabelece que ao se defender
como linha programatica fundamental a educagdo no meio rural, isto se faz em decorréncia de ai haver
uma concentracdo de um dos focos de pobreza mais acentuado do pais.

A primeira linha programatica do III Plano Setorial de Educagio, Cultura e Desportos - PSECD dizia
respeito a educagio do meio rural, “[..] buscando um dos focos mais acentuados de pobreza no pais”
(Ministério Da Educacdo e do Desporto, 19804, p.15). Esta linhajustifica- se, segundo o plano pelas baixas
taxas de escolarizacdo rural; os alarmantes indices de repeténcia e de evasdo escolar; e na dificuldade de
adequacgdo da educacdo as particularidades da clientela rural (Ministério Da Educacdo e do Desporto,

19804, p.15).

A segunda linha programatica de a¢do era complementar a primeira, visando o atendimento a educacio
nas periferias urbanas. Nesta linha, afirmava-se o carater redistributivo e mobilizador como dimensdes
essenciais da educagdo. O objetivo era enfatizar a educagdo pré- escolar e a supletiva (Ministério Da
Educacdo e do Desporto, 198043, p.15).

Ja a terceira linha programatica do III PSECD, enfatizava o desenvolvimento cultural, na tentativa de
superar a exclusido das expressdes populares e o cardter de privilegiamento dado a cultura elitista e
intelectual (Ministério Da Educacdo e do Desporto, 198043, p.16).

A quarta linha programatica indicava a possivel valorizacdo dos recursos humanos ligados a educacdo.
Objetivava-se a melhoria salarial dos trabalhadores em educagdo, bem como a capacitacao dos recursos
humanos, a fim de criar uma estrutura sé6lida e aperfeicoada (Ministério Da Educagdo e do Desporto,
1980a, pp.16-17).
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Para levar adiante estas quatro linhas programadticas, o III PSECD ressaltava a importincia do
planejamento e da modernizacdo técnicoadministrativa, buscando o planejamento descentralizado, bem
como a aplicacdo da tecnologia a educacgio e producgdo de indicadores confiaveis (Ministério Da Educacdo
e do Desporto, 1980a, pp.17-18).

Ressaltava também o sistema de captagdo e alocacdo de recursos para o setor educacional, requerendo a
racionalizacdo dos recursos ja existentes, ao passo que “[..] nem todo aumento de dotagdes ou criagdo de
novas fontes de arrecadacdo leva necessariamente a ampliacdo de oportunidades educativas para todos”
(Ministério Da Educacio e do Desporto, 1980a, pp.17-18).

Além de tracar quatro linhas prioritarias para a area educacional, o III PSECD trazia ainda linhas
prioritarias de a¢des para cada regido da federagdo brasileira. Dando énfase as linhas referentes a regiao
sul do Brasil “a) incentivos a municipaliza¢do do ensino de 12 grau, a cultura e ao desporto;b) estimulo a
expansao e ao fortalecimento do ensino de 29 grau; c) assisténcia ao estudante” (Ministério Da Educacgao e
do Desporto, 1980a, pp.41-42).

Estas prioridades ja indicam que a educacdo neste espago tem como objeto particular, o papel de ser
engajada na realidade e uma relagio bastante estreita com o ambiente geografico, sociocultural e
econdmico em que se insere. E neste ambito que se entende a aprovagio pelo MEC do Plano Nacional de
Desenvolvimento Ministério Da Educagio e do Desporto, 1980b, p.28).

4.CONSIDERACOES FINAIS

Pensar a educacdo a partir de sua integracdo com o meio exige que se elucide, antes mesmo de sua
aplicacao, as necessidades dos envolvidos no processo educativo. Em outras palavras, isto equivale a dizer
que o ato de ensinar exige que o mundo da vida passe a ser a realidade da a¢do educativa. A comunidade é
entdo o meio de onde provém as necessidades educativas e é também a base mais imediata e primordial
para a sua efetivacio.

Ao tomar como ponto de partida para a educagdo os dados mais aconchegantes, proximos e formadores da
vivéncia didria, cria-se condi¢des para que no espago escolar se possa confrontar a cotidianidade de cada
um como primeiro ponto de reflexao, levando a um questionamento sobre o meio, o sistema de vida e seus
problemas.

O que traz a compreensdo que sendo o mundo da vida o ponto de partida da educacdo, o objetivo da
ciéncia é clarificar a visdo do real, com todos os componentes intrinsecos do futuro. Sob este angulo o
trabalho profissional e o trabalho escolar apresentam virtudes formativas complementares e, em
conjunto, se afiguram muito mais eficazes que separadamente.

O trabalho entendido como momento de expressdo e realizacdo (e com ele, a vida familiar e social),
constitui-se em fonte de fornecimento de dados a aprendizagem. O que implica entender que a educacdo
ndo é mera coadjuvante do desenvolvimento. Af estio reunidas as experiéncias vivenciadas, as reflexdes e
interrogacdes sobre a realidade, que no ambito escolar se sujeitam a um processo de ordenacdo,
hierarquizagio e enriquecimento, depois disto, retornam a realidade do trabalho e da sociedade.

Na pratica esta forma de ver o espago rural como atrasado e também como necessitado de modernizacio,
levou a algumas consequéncias:

- O aumento linear da produtividade tem sido o grande objetivo das politicas de desenvolvimento, mas
promoveram um crescimento excludente que tem sido propalado como o caminho de desenvolvimento
ideal e aceitavel no Brasil;

- 0 éxodo rural e o endividamento e pauperizacdo paulatinos das popula¢cdes do campo, que verificamos a
partir do final da década de 1970, representam consequéncias claras desse viés desenvolvimentista.

- 0 brutal aumento das favelas em metrépoles é um desses fatores. Houve, em fun¢do de opgdes
e direcionamentos politicos, uma desconstrucdo da identidade (da ruralidade) brasileira, especialmente se
considerados fatores histéricos do modo de vida das populagdes, como cultura, saberes, técnicas e visdo
de mundo.

BN

- O processo de modernizacio do meio rural, revelou-se tendencialmente voltado a
concentracdo produtiva e a exclusdo sécio-econdmica. As estratégias empreendidas com base na a¢ao das
politicas governamentais com vistas ao desenvolvimento econdmico e social do meio rural revelaram um
perfil essencialmente voltado a interesses especificos, posto em pratica por uma distribuicdo fortemente
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desigual dos fatores de produgdo, agucados, historicamente, por uma combinacdo de politicas
macroecondmica que reforgaram a natureza excludente do modelo de desenvolvimento.
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Capitulo 15

Critica e trajetorias na educacdo do/no campo:
questdo agraria, movimentos sociais do campo e
politicas publicas32
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Resumo: O tema da educagdo no espago agrario brasileiro tem sido pontual nas ultimas
décadas. Sendo discutido para além da pedagogia e envolvendo outras areas do
conhecimento como a Geografia. Tem-se por finalidade desenvolver uma breve
explanacdo sobre a trajetéria da educagdo do/no campo, destacando alguns entraves
que de certo modo interferem nesse processo educacional contemporaneo, visto que
essa forma de educacgdo diferenciada ainda é recente, se comparada ao modo tradicional
utilizado comumente no meio urbano, essa proposicdo diante da tradicionalidade
despreza as relagdes do campo, suas especificidades consequentemente seus habitantes.
A educacdo do/no campo se faz presente em meio a questdo agraria, considerando o fato
de que o campo se mostra carente de uma forma de educagdo que possa formar
individuos no meio em que vivem. Mas para que isso aconteca, é necessdaria a existéncia
de politicas publicas que favorecam ou ainda reforcem o que ja foi feito até o momento,
criando melhorias educacionais no campo. Um outro ponto que se faz necessario na
discussao é a importancia dos movimentos sociais vistos como agentes de mobilizacdo
de massas da populacao na busca por direitos historicamente reprimidos.

Palavras-chave: Educacdo do/no campo, questdo agraria, movimentos sociais do campo,
politicas publicas.

32 Texto revisado e atualizado. Publicado anteriormente nos Anais do II CONEDU- Congresso Nacional de Educacao,
Campina Grande- PB. 2015, com o titulo (UMA TRAJETORIA CRITICA DA EDUCACAO DO CAMPO: QUESTAO AGRARIA,
MOVIMENTOS SOCIAIS E POLITICAS PUBLICAS).
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1.NOTAS INTRODUTORIAS

A Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional - LDB), resultado de diversos movimentos
de carater educacional, jA demonstrava interesse as populagdes do campo. “Igualmente abre-se espaco
para propostas de educacdo escolar de qualidade alternativa a conhecida Educagdo Rural, ou seja, a LDB
“reconhece a diversidade sociocultural e o direito a igualdade e a diferenga” (Parecer n® 36/2001,
CEB/CNE) (GOHN, 2011, p. 3- 4)".

Este trabalho tem a finalidade de fazer uma reflexao critica da trajetéria da educacdo do campo, alicergada
na natureza politica dos movimentos sociais do campo, que se fez e necessario diante de constantes
percalgos da educacgdo no Brasil, para constru¢do de uma nova concepc¢do de educagdo rural, em tese, a
educacdo do campo, importantissima para da amplitude aos debates contemporianeos sobre a referida
tematica nos dias de hoje.

Esse trabalho possui importancia além da barreira da educagdo formal a partir de uma reflexao critica da
histéria e tenta chegar ao ponto atual em que estamos perante as evidentes contradi¢des e paradigmas
que, de forma geral a educacdo brasileira, vive de forma segregada e com pouca funcionalidade,
entendamos primeiramente que a revisdo histérica em que de forma geral é a base de todas as dinamicas
no territorio brasileiro seja de forma institucional nos constantes debates nas universidades ou social pelo
censo comum nas esquinas do pensamento ideoldgico formados pelas constantes informagdes inveridicas
proclamadas pelos meios de comunicacgdo, por entre essas questdes a educa¢do em sua amplitude sempre
foi um assunto a ser pensado desde mesmo antes de existirem as belissimas institui¢des classicas de
conhecimento institucional.

Quando pensamos na génese da formagdo do territério nacional é impossivel ndo pensarmos nos
indigenas e a questdo agraria em sua amplitude, e isso mostra claramente que essa questdo, mesmo antes
do termo propriamente ser referido por diversos meios documentais, ela ja existia, pois, a terra sempre foi
um bem comum aqueles que a utilizam para propria existéncia e ndo como mercadoria, com a chegada dos
portugueses e consequentemente a exploracdo dor ser indigena, tanto por meio fisico quanto mental, esse
fato iniciou conflitos pela terra e por uma autonomia do ser, que podemos dizer que ai se encontrava a
base dos movimentos formados por um grupo de individuos lutando por sua liberdade.

E da opressdo que era aferida esses povos, por muito tempo esses conflitos aconteceram por anos e anos
de forma diferentes de acordo com as épocas e condi¢des pelas quais o Brasil passava logo as primeiras
foram a divisdo segregada do territorio que o centralizou nas maos de poucos e negou qualquer tipo de
direito aos povos que ali estavam muito antes do “homem branco” explorar e dominar, com a criagdo das
capitanias hereditarias e em seguida as sesmarias o que pode ser considerado como a génese da dinamica
tanto econémica quanto populacional desse antagdnico momento, vejamos que esses fatos levaram e
levam a discursdes ininterruptas sobre as consequéncias desses fatores até os dias atuais, segundo Molina
(2006 ) o fortalecimento da luta e da organizacdo dos trabalhadores reforcam a relevancia da
democratizacdo de acess oa terra, o territorio rural se revela como um espaco

que transcende a mera producdo de mercadorias, sendo a base para os processos de transformacio das
condi¢des de vida de trabalhadores excluidos pelo atual modelo de desenvolvimento; compreendemos que
todos os desmembramentos histéricos culminam a cada dia em novos rumos como a educacdo e os
movimentos sociais.
A Educagdo do Campo nao cabe em uma escola, mas, a luta pela escola tem sido
um de seus tracos principais: porque a negacdo do direito a escola é um
exemplo emblematico do tipo de projeto de educagio que setenta impor aos
sujeitos do campo; porque o tipo de escola que estd ou nem estd mais no campo
tem sido um dos componentes do processo de dominagdo e de degradagdo das
condig¢des de vida dos camponeses (CALDART, 2004, p.12).

Esse pressuposto de desigualdade e que nega uma educa¢do emancipadora aos viventes do meio rural,
juntamente com os pensadores que discutem a énfase deste tema, e foram alcancando relevancia apesar
do curto tempo da tematica, mas a questdo debatida se faz antiga no ver que se faz para além das questoes
imediatistas e se concentram em um ponto que atualmente chamamos de educacgdo do campo ou educagao
campesina,

Os movimentos sociais sdo contemplados por diversas caracteristicas que os definem como um grupo de
pessoas com os mesmos interesses e lutam por causas comuns a toda a sociedade a grosso modo, e muitos
os atribuem um valor burocratico, onde deve haver uma legalizacdo politica, perante as lei uma
legitimacdo por parte dos que estdo a frente desses movimentos, entretanto outros atribuem um valor
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mais radical que seria, a atuagdo propriamente dita a militancia.

Destacamos a exemplo o MST, MAB e a CPT que sdo precursoras da luta por uma pedagogia auténoma que
fortaleca a identidade campesina, mas efetivamente o MST (movimento dos trabalhadores sem terra).
Segundo (CALDART, 2000), a proposta pedagdgica do MST esta vinculada a principios organizativos que
fundamentam a existéncia do préprio Movimento. A autora afirma que a um projeto de sociedade que esta
vinculado a um projeto de ser humano ou, no dizer de Paulo Freire, de humanizacio.

Esse movimento vem com a luta engajada ha tempos, por condi¢des dignas e reconhecidas de vida, entre
essas condi¢cdes a um “pedacgo de chdo” para plantar, colher e conseguir viver de forma a fortalecer a sua
cultura e de uma comunidade em mais especifico e subsidios que possam dar as condi¢gdes econdmicas

necessarias ao desenvolvimento de sua comunidade e de uma forma ampla a luta.

A ligacdo intrinseca dos movimentos sociais do campo com a origem de uma pedagogia coletiva e
camponesa, onde antes mesmo da década de 90 ja existia por entre os acampamentos e assentamentos do
movimento sem terra, exemplos que, serviram de ponto inicial a reflexdo sobre as questdes do campo de
forma geral, uma vez que essa pedagogia tem sua origem na luta por melhores condi¢des de vida que
culminou nas primeiras indagag¢des por pesquisadores e educadores a respeito da tematica. Considerando
assim o ano de 1990 o inicio das efetivas primeiras movimentagoes politicas e cientificas, que propiciaram
a génese do debate atual.

0 atual trabalho foi desenvolvido por meio de pesquisas bibliograficas em torno das questdes referidas a
educacdo do campo e suas vertentes, em livros, artigos e documentos que fundamental a tematica
estudada, o estudo da questdo agraria se fez imprescindivel no momento em que faz parte do berco da
sociedade brasileira e portando legitimo ao desenvolvimento deste trabalho que lida com fatos sociais e
coletivos como a educagio e os movimentos sociais, estes, por sua vez fazem parte indispensavel da base
sociolégica empregada neste trabalho com discursdes que permeiam as condi¢cdes de vida de grupos de
individuos com finalidades comunais, através das leituras de documentos oficiais da republica federativa
brasileiros voltados a educacio como a LDB E AS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS DA EDUCAGAOQ
BASICA, conseguimos analisar o pilar central das politicas publicas voltadas a educagdo do campo,
voltadas de forma geral a todos os movimentos sociais campesinos afins.

2.RESULTADOS E DISCUSSOES

O processo de organizacdo do espago agrario brasileiro, isto é, a formacdo estrutural dos grandes
latifindios no campo - onde estdo concentrados nas maos de poucos - apresentam uma histérica marcada
pela exclusao/espoliagdo dos povos nativos do campo (da terra) e, mais na frente, dos negros (ex-
escravos). Ambos os povos considerados em um pensamento ideolégico como racas inferiores.

Mediante o surgimento de diversos movimentos sociais, os sujeitos do campo tem buscado desconstruir
esse conceito de inferiorizardo atribuido secularmente aos mesmos. Fato este bem observado por Arroyo
(2012) apud Souza (2012). Segundo o autor, “(...) as reagdes politicas dos movimentos sociais indigenas,
negros e quilombolas tem sentido especial, por afirmarem identidades positivas e desconstruirem
hierarquias e lugares e papeis sociais desiguais e segregados” (SOUZA, 2012, p. 750).

Como se sabe, a concentragdo da terra e da propriedade privada foi e, ainda é hoje, a principal causa dos
inimeros embates e tensdes politico-ideoldgica no meio rural brasileiro assinala Souza (2012).

Os conflitos por terras marcam a histéria brasileira, em particular o século XX,
que teve a organiza¢do de movimentos, como as Ligas Camponesas, Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por
Barragens; Movimento de Mulheres Camponesas; a Via Campesina, o
Movimento Quilombola, entre tantos outros (SOUZA, 2012, p. 750).

Desse modo, asseguro que os processos histéricos de luta no espaco rural, reflete bem o
descontentamento dos povos do campo e mostra a génese das desigualdades socioeconémica no mundo
rural, envolvendo pontos como; educagdo, trabalho, satide, autonomia politica e econdmica e lazer.
Portanto, isso sdo questdes basicas que estdo a margem dessa massa, demostrando esta muito distante das
reivindicacdes manifestadas nas ultimas décadas do século XX.

Ao mergulhar sobre os estudos de Maria da Gloria Ghon, “movimentos sociais na contemporaneidade”,
observa-se que no Brasil, os movimentos sociais sempre estiveram entrelacados a educacgio e vice-versa.
Segundo Gohn (2011), “a relagio movimento social e educacdo existe a partir das acdes praticas de
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movimentos e grupos sociais” (GOHN, 2011, p. 334). O viés educacional - seja de forma formal ou informal
- e os espacos de aprendizagem (instituicdes educacionais, fabricas, espacos publicos, de baixo de uma
arvore e etc.) constituem e direcionam as a¢des coletivas dos sujeitos.

A medida que a educacio politiza 0o comportamento do Movimento, fruto da articulacio de ideias e
discurssdes entre os participantes, ela também, conscientiza os individuos de seus direitos. “Os
movimentos sociais ndo apenas reivindicam ser beneficidrios de direitos, mas ser sujeitos, agentes
histéricos da construcdo dos direitos” (ARROYO, 2007, p. 162). Por isso, os sujeitos, cuja producdo da vida
é centrada na terra, nas tradicdes e costumes, na cultura, na identidade, tem nos movimentos sociais, uma
organizacdo politico capaz de representar seus interesses perante o Estado.

Dessa forma, “as experiéncias e lutas da educacdo do campo colocam em evidencia a histoérica
desigualdade educacional da sociedade brasileira, em que os trabalhadores sdo os que possuem menor
escolaridade” (SOUZA, 2012, p. 752). Em defesa de interesses coletivos, na qual a educagio basica para o
meio rural é um direito de todos, diversos 6rgdos sociais lutam pela concretizacdo e amplitude desses
direitos garantidos constitucionalmente aos dos povos do campo, os quais sao:

Os agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais, os
ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os trabalhadores
assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, os povos da floresta, os
caboclos e outros que produzam suas condi¢des materiais de existéncia a partir
do trabalho no meio rural; (Legislagdo Educacional de 2003 a 2010, p. 390).

A mobilizag¢do politica dos Movimentos Sociais, sendo o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) a
principal frente de luta dos trabalhadores rurais, foram e, continuam sendo, importantissimas e
necessarias para o “acesso a terra” e a educagio no campo. Outras organiza¢des populares como “o
Movimento dos Atingidos pelas Barragens (MAB), o Movimento das Mulheres Camponesas (MMC), o
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Sindicatos de Trabalhadores Rurais, a Confederacdo dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), a Rede de Educacdo do Semiarido Brasileiro (RESAB) e a
Comissao Pastoral da Terra (CPT)” (MURANAIM, 2008, p. 5), também contribuiam decisivamente para as
conquistas citadas acima.

Se prestarmos mais atencdo na histérica do processo de escolarizagio rural no Brasil, Vendramini (2007)
aponta que, as primeiras experiéncias educacionais (escolas, programas, curriculos, propostas
pedagogicas, campanhas nacionais) destinadas a populagio rural ja existiam desde a década de 1920, que,
por légica, tinha a educagdo como mola propulsora do desenvolvimento social, politico, econémico e
ambiental. No entanto, o autor afirma que a realidade se mostrava bem diferente, as escolas rurais
ofereciam uma educacgao precaria e defasa em suas praticas de ensino.

A escolarizagdo rural, na maior parte de sua trajetéria, ndo passou de uma estratégia para minimizar os
conflitos e tensdes causadas pela onda de movimentos populares que eclodiam no campo. “A escola
publica do campo e no campo se contrapde a toda politica de erradicacdo da infiancia e adolescéncia de
suas raizes culturais, de seu territério, de suas comunidades, dos processos de producio da terra e de sua
producdo como humanos” (ARROYO, 2007, p. 163). Quando paramos para rever as politicas educacionais
do campo, em especial, o curriculo conte disto, as normas e diretrizes pedagdégicas e de formagdo de
professores, tem-se a nossa vista, paradigmas urbanos inclusos, que renega o modo de vida dos diversos
povos do campo.

Diante desses fatos, o Ministério da Educacdo em convénio com o Banco Mundial, fomenta a implantacdo
do “Programa Escola Ativa”, em 1997. O tal programa possibilitava a participacdo dos professores nos
debates sobre a educagdo do campo, tendo em vista as parcerias entre os governos Estaduais, Federais,
Municipios e universidades que apoiavam o movimento. Este Programa objetivava trazer para o cenario
rural uma educagio que atenda as demandas do campo.

Porém, ao analisar o programa, Marsiglia e Martins (2010) apud Souza (2012), fala que em varios trechos,
valorizam-se as praticas docentes, a educacdo escolar e os contelddos curriculares. Mas, as autoras também
assinalam que, a tal iniciativa publica (Programa Escola Ativa) apresentava certas falhas em seu projeto
politico-pedagdgico, ou seja, observa-se que a mesma na pratica, ndo era executada de acordo com o que,
em tese, foi proposto para as escolas rurais.

De modo que, se constatava “a presenca do ecletismo e de contradi¢des nas orienta¢des pedagdgicas”
(SOUZA, 2012, p. 9). As propostas metodoldgicas, os métodos e o material didatico usado para formacao
dos alunos para uma concep¢do de gestdo democratica ndo estava seguia e nem se baseava em apenas um
referencial teorico. Isso acabava confundindo o entendimento dos alunos, desviando-se de uma verdadeira
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educacdo emancipadora. De modo, tratava-se de um projeto-pedagégico com indimeras limitacdes, com
fragmentos de uma educagio urbana, tende em vista, interesses hegemonicos da classe dominante.

Ainda nesse mesmo ano - julho de 1997 -, a realizagdo do I Encontro Nacional de Educadores e
Educadoras da Reforma Agraria - ENERA, organizado pelo MST e outras organiza¢des nacionais e
internacionais de natureza educacional-politica-social, sinalizava mais do que um apelo pedagogico,
ascendia ai, um forte apelo politico, que implicou diretamente nas a¢des dos individuos que lideravam o
Movimento (MUNAIM, 2008). A busca por um meio rural mais igualitario, fez dos movimentos sociais
populares do campo, o principal meio de articulacdo politica por uma Educacdo do Campo, desde j3,
passando a negar a educagdo rural que era oferecida pelo Estado. Ao reafirmando as palavras de Ribeiro
(2012), a preocupacgido por parte dos educadores rurais sobre a escolaridade ofertada pelo Estado as
familias de trabalhadores rurais, se explicava pelo fato de ser uma educagdo de carater urbanocéntrica,
diferenciada apenas pela maior precariedade quando se comparada as escolas das areas urbanas. Nao se
tratava de uma escola destinada ao desenvolvimento das técnicas e praticas camponesas, mas, instruia os
sujeitos - filhos de trabalhadores rurais - a classe subalterna, portanto, sujeitos operacionalizados
para o mercado de trabalho, prontos para servir as fabricas e industrias.

O primeiro ENERA (1997) foi tdo bem sucedido que, no ano seguinte, foi realizado a I Conferéncia: Por
uma Educagdo Basica do Campo, em Luzidnia/Go, em 1998, também organizada pelo MST, Confederacdo
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Organiza¢do das Nagdes Unidas pra Educacgdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), o Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia (UNICEF). Tal evento contou com a participacdo dos
movimentos sociais do campo, bem como, os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, as federagdes, a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Universidade de Brasilia (UnB)
(RIBEIRO, 2012).

Esta Conferéncia veio reafirmar [..] “a legitimidade da luta por politicas publicas especificas e por um
projeto educativo préprio para os sujeitos que vivem e trabalham no campo” (GOHN, 2012, p. 123). Dessa
forma, implica na (re)formulagdo de um novo projeto de desenvolvimento para escolarizagdo do campo.
Isso se tornou um marco importante, porque logo foi criado o Programa Nacional de Educacdo de Reforma
Agraria (PRONERA), direcionado a desenvolver uma politica educacional para os sujeitos do campo, onde
tem por objetivo fortalecer o meio rural enquanto territério de vida em todas as dimensdes: econdmica,
social, politica, cultural e ética.

A educacdo do campo ndo emergiu do vazio e, muito menos, partiu de iniciativas do Estado. Esta
modalidade educacional, “é fruto da organizagdo coletiva dos trabalhadores diante do desemprego, da
precarizacdo do trabalho e da auséncia de condi¢des materiais de sobrevivéncia para todos”
(VENDRAMIN]I, 2007, p. 123). Tendo seus ideais e objetivos firmados no sei dos movimentos sociais, na
maioria do campo, para tanto, nio foi uma politica que se construiu do dia para noite, mas, é marcada por
uma trajetoria de lutas sociais de diversa natureza sécio-politica.

A educacdo do campo tem com proposta, valorizar os sujeitos-alunos com sujeitos constituidos de
identidades, arraigados desde o nascimento. Ndo sé universalizando o direito desses individuos de viver
conforme sua cultural, mas também, de direitos de igualdas perante a Sociedade que esta inserida, desse
modo, tendo a educac¢do que lhe acha mais necessaria a sua produgio social. “As popula¢des oriundas do
campo sdo munidas tanto de propésitos quanto potentes do exercicio da autonomia politica e de
consciéncia de seus privilégios politicos, muitas vezes, negados no modelo de sociedade capitalista que
vivemos hoje”. (GOHN, 2012).

7

Antes de tudo, a compreensdo da educagio do campo, é inegavelmente o resulta de uma visio
politicamente diferenciada, que acentuada no tripé, educagio, sociedade e desenvolvimento (Cavalcante,
2010), assume a funcdo de combater as desigualdades e contradigdes sociais produzidas nos 500 anos de
exploragdo dos trabalhadores que tém resistido para continuar produzindo sua vida no meio rural. E, em
especial, reconhece que esta realidade nao deve ser mais reproduzida, que precisa ser alterada, na
perspectiva barrar a crescente pobreza, o desemprego e as dificuldades de acesso as politicas publicas
(saude, educagio, transporte, infraestrutura etc.) no espaco rural.

A Politica de Educacdo do Campo, Decreto n? 7.352, de 4 de novembro de 2010, inserido na Legislacdo
Educacional de 2003 a 2010, afirma no Art. 12, que esta modalidade educacional é destinada a ampliacdo e
qualificacdo da educagdo basica e superior para as Popula¢des do Campo. Ainda assegura que, § 32 as
escolas do campo deverdo elaborar seu projeto politico-pedagdgico, adéqua-lo a realidade local e a
diversidade cultural dos sujeitos.



Educagdo no Século XXI - Volume 23 - Gestdo e Politicas Publicas

O Art. 22 - os principios da educagdo do campo: reafirma essas propostas, pois, a formulacdo desses
projetos politico-pedagogicos devera apresentar objetivos particulares para as escolas do campo, desde
entdo, incentive o desenvolvimento das unidades educacionais como espagos de aprendizagem e de
articulacdo de experiéncias socioculturais e estudos voltados para o desenvolvimento politico, econémico
junto a sustentabilidade ambiental. Destacam-se também outros pontos como,

IV - valorizacdo da identidade da escola do campo por meio de projetos
pedagoégicos com conteddos curriculares e metodologias adequadas as reais
necessidades dos alunos do campo, bem como flexibilidade na organizacdo
escolar, incluindo adequacdo do calendario escolar as fases do ciclo agricola e
as condigdes climaticas (...) (Legislagcdo Educacional de 2003 a 2010, p. 390).

Contrariando essa légica, Caume (2006) em seus estudos, descreve que as escolas dos assentamentos do
MST seguem as diretrizes do movimento. Trata-se de um curriculo orientado a desempenhar as atividades
camponesas, com aprendizagem de técnicas e praticas direcionadas o desenvolvimento dos sujeitos nos
nucleos. Seguindo o mesmo caminho, “a educacdo do campo defendida pelo Movimento Camponés traz
implicitos”:

a)o vinculo entre a educagdo e a garantia da terra de trabalho; b) a superagao
da escola rural portadora de curriculo, conteido e metodologia voltados a
valorizacdo do trabalho e da cultura urbanos; ¢) a identificagdo com o campo
enquanto espaco politico de disputas historicas dos agricultores familiares pela
conquista da e permanéncia na terra de trabalho; d) a relacdo entre o trabalho
desenvolvido na agricultura, na pesca e na pecuaria, associado ao curriculo, ao
conteudo e ao método adotados pela escola do campo; e) o reconhecimento dos
agricultores familiares como sujeitos de educacido e produtores de alimentos,
saberes, conhecimentos e culturas (RIBEIRO, 2012, p. 465).

Esse movimento de “educa¢do do campo” em esséncia traz a luta por uma educagio direcionada e propria
aos moradores do campo. Com isso, é possivel perceber que este movimento é bem mais abrangente do
que os direitos das pessoas que vivem segregados, “assim a educacdo do campo, a par de se constituir um
movimento em si, se constitui num conteiido, numa agenda comum de sujeitos sociais diversos”.
(MUNAIM,2008,p.5).

E importante ressaltar que se dependesse apenas das a¢des movidas pelo estado em relacio a educagio do
campo, poderia existir a possibilidade de ndo haver de forma real e consistente a implementacdo desse
processo educacional. Esse é um grande desafio para todos que lutam pela causa, nesse caso os
trabalhadores do meio rural/sem terras.

Para o estado que é o responsavel por essas politicas que sdo dirigidas para a sociedade, estratégias
articuladas com o poder publico podem interferir no desenvolvimento educacional rural sdo por vezes
bem aceitas, levando assim a populacido as margens dos saberes técnico e a incorporagio de uma educagdo
mediana que promove uma formacgio voltada apenas para o mercado de trabalho, impossibilitando um
aprendizado critico.

A educacdo onde quer que se faca presente , seja em algum lugar ou no exercicio do trabalho, serad a
direcdo para o desempenho funcional do individuo, a educagdo do campo tem como objetivo possibilitar
ao homem do campo a oportunidade de trabalhar com sua realidade cotidiana, trazer para o processo de
educacdo do campo conhecimentos novos e um ensino- aprendizagem direcionados as coisas do ambiente
rural, em outras palavras, que o sujeito absorva conhecimento e aprenda novas técnicas que sejam uteis
para que o mesmo use nas atividades e praticas no campo e com isso garanta seu direito a cultura e ao
desenvolvimento econémico meio rural.

3.CONSIDERACOES FINAIS

Precisamos compreender a necessidade da discursdo que se encaminha a uma novo patamar que é
exatamente a grande massa de trabalhos e pesquisas que estdo em meio aos diversos eventos cientificos
no Brasil, esses trabalhos contemporaneos como o qual trabalhamos, discutem questdes que de forma
geral, envolvendo um novo modelo de educagdo a qual a sociedade nesses tempos globalizados necessita,
uma formagdo educacional que va além da sala de aula e dos modelos tradicionais de lecionar, em meio a
diversos contextos educacionais como a educa¢do do campo nos acampamentos assentamentos, sua
importancia se qualifica ainda mais pelos diversos enfrentamentos ocorridos nesse relativo pouco tempo
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em que se comegou a falar dos camponeses e de sua vida de forma completa, ultrapassando com a visdo
manipulada no decorrer de lugares atrasados economicamente, pessoas ignorantes sem educac¢do e um
lugar apenas de produgdo de alimentos, eis um dos paradigmas de forma ampla encravada no DNA da
historia dos movimentos sociais camponeses, a incessante luta contra a desigualdade diante das diversas
faces do campo brasileiro permeiam esse trabalho, desde os primdrdios da questdo agraria.
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Capitulo 16

Politicas publicas e curriculo na educacdo de jovens e
adultos: Impasses entre teoria e pratica na criacdo e
execucdo de acoes para a modalidade e para os
programas voltados ao publico jovem e adulto

Nivania Ferreira da Silva

Resumo: Esse artigo tem como problema de pesquisa inicial, a saber: Como sdo
produzidas e desenvolvidas as politicas publicas para o Ensino Fundamental na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos e como se refletem na construcao e no
desenvolvimento de curriculos para a referida modalidade? Como os educadores e os
estudantes da modalidade a enxergam e quais os desejos de melhoria trazidos por eles
no que diz respeito ao trabalho nas escolas? Para isso, buscamos contribuicdes de
autores sendo trazidos por eles elementos imprescindiveis para compreensao do tema,
este que terd como objetivo geral: analisar as politicas publicas e curriculos relacionadas
a EJA presentes no Estado e mais especificamente a municipios da zona da mata norte
onde a modalidade e programas do governo, como o Brasil Alfabetizado, Paulo Freire,
Pro Jovem acontecam, verificando sua execugdo e resultados e propondo a melhoria e
criacdo de novas politicas e um curriculo, através de féruns, que abordem a Educacao de
Jovens e Adultos de acordo com as suas reais especificidades; como objetivos
especificos: analisar as praticas existentes relacionadas as politicas e curriculos da EJA e
dos programas do governo presentes no cotidiano e os resultados obtidos através da
execucdo deles; realizar atividades de intervencdo junto aos envolvidos com a educagao
de jovens e adultos e programas, nos municipios participantes criando propostas para o
melhor cumprimento das politicas existentes, valorizando e praticando um trabalho
diferenciado da modalidade de ensino EJA; destacar a importancia de um curriculo de
acordo com a realidade local para EJA, onde sejam contempladas competéncias e
habilidades especificas ao o publico-alvo.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Curriculo, Educac¢do de Jovens e Adultos.
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1.INTRODUCAO

Pode-se denominar de Estado, o 6rgdo responsavel por administrar determinado lugar, regido... estando
nele a criagdo de politicas sociais e publicas de melhoria da qualidade de vida da populagio e dos servigos
desempenhados através de seus comandos, entre outros aspectos.

As politicas sociais referem-se a acdes que determinam o padrio de protecdo social implementado pelo
Estado, voltadas em principio, para a redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das
desigualdades estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioeconémico. Sdo as formas de
interferéncia do Estado, visando a manutenc¢do das rela¢des sociais de determinada formac¢do social
(HOFLING, 2001).

Ja as politicas publicas sdo o “estado em acdo”, é ele implantando um projeto de governo, através de
programas, de acbes voltadas para os setores especificos da sociedade. E o campo do conhecimento que
busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em a¢ao e/ou analisar essa acdo e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas agoes. (SOUZA, 2006, p.26)

Assim, o Estado vai estudando, buscando problemas, criando possiveis solu¢des e implantando as politicas
que vao de acordo com a necessidade do publico alvo da determinada situacdo. Nela se enquadram
servicos de melhoria na saide, no ambiente, na educagdo onde ano apés ano sdo implantadas novas
alternativas e em muitos casos o resultado ainda néo é satisfatério.

Como exemplo, pode-se utilizar a modalidade da Educacdo de Jovens e Adultos que sofre o descaso da
administragdo publica, que por muitas vezes cria projetos, programas, com metas meramente
“quantitativas” baseadas em faixa etdria e tempo determinado de aprendizagem beneficiando com isso
setores e grupos, com mao de obra barata saida das turmas de alfabetizacdo de jovens e adultos, através
apenas da exigéncia de uma alfabetizagdo muitas vezes alienada, onde s6 se reproduz conhecimento ao
invés de produzi-lo.

Tal realidade se reflete na EJA presente nas escolas, onde o professor recebe curriculos prontos,
engessadas, fora da realidade e da necessidade do grupo, ndo ha esperanca de um ensino atrelado de fato
ao ensino profissionalizante como ainda de maneira rude, a LDB traz sobre o ensino de Jovens e Adultos, e
0 que se vé ainda é a existéncia forte do oprimido querendo continuar sendo oprimido e do opressor na
sociedade.

Portanto é preciso que acontecam reformas nas politicas existentes e criagdo de novas baseadas no estudo
da realidade do ensino de Jovens e Adultos, partindo nas escolas e municipios, por exemplo, da
reformulagio do curriculo da pratica das politicas voltadas ao publico que ainda constam apenas no papel
e da criacdo de outras que abranjam as reais necessidades da populagdo tratando-a e tornando-a critica,
participativa e conhecedora de deveres e direitos.

Para toda consequéncia ha uma acdo que a precede, refletindo assim positiva ou negativamente de acordo
com a situacdo na qual esta inserida. Assim também podemos classificar o curriculo como a agdo que
precede os planejamentos, as metodologias do professor, por exemplo, é ele que “determina” o que deve
ser trabalhado, os objetivos e as habilidades e também muitos até contemplam métodos para auxiliar o
trabalho docente. Porém na maioria dos casos o curriculo ainda esta somente nas gavetas da gestdo
escolar e/ou das secretarias de educagdo dos municipios e quando sdo conhecidos ndo ha uma
interpretacdo concisa e muitas vezes nado existe espaco para discussdes acerca das propostas trazidas, ele
ainda é “engessado”, fechado para mudangas e reformulacgdes.

Conceitos de diversos autores sdo dados ao curriculo onde predomina sempre entre eles a questdo da
organizacdo, orientacdo, do tragado de caminhos dando a compreensdo de que é a partir dele que tudo
acontece. Mas a real importancia nio é dada e os sujeitos para os quais o curriculo é produzido sio os que
se prejudicam e consequentemente a escola, o municipio, o estado, o pais... e isso se torna ainda mais
evidente em uma das modalidades de ensino que necessita de aten¢do diferenciada e nem sequer, em
muitos casos, o minimo é feito por ela: a EJA (Educacdo de Jovens e Adultos).

Paulo Freire muito conhecido devido ao trabalho que realizou focando na aprendizagem de jovens e
adultos, é estritamente presente na pesquisa pois sua colaboragdo com o periodo das mudangas foi de real
importancia, tanto que até hoje seus métodos sdo utilizados e o sucesso na aprendizagem € certo, pois
defende que o curriculo deve ser diferenciado partindo da subjetividade do sujeito e ndo de metas e
objetivos que alguém que estd no “poder” ache que deve ter sem conhecer a realidade dos outros para os
quais o curriculo esta sendo produzido e muitas vezes imposto.
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Moreira e Candau (2003) trazem reflexdes pertinentes acerca do curriculo desde sua(s) definicao (6es),
sua pratica nas escolas e as suas consequéncias. Definem o curriculo com a ideia de:

[..] curriculo como as experiéncias escolares que se desdobram em torno do
conhecimento, em meio a relagdes sociais, e que contribuem para a construcdo
das identidades de nossos/as estudantes. Curriculo associa-se, assim, ao
conjunto de esforgos pedagdgicos desenvolvidos com intencdes educativas.

Para Moreira (1990) apud Eugénio (2004) as origens do pensamento curricular no Brasil podem ser
localizadas nos anos 20 e 30, quando importantes transformacdes economicas, sociais, culturais, politicas
e ideoldgicas processaram-se em nosso pais. Argumenta que a literatura pedagogica da época refletia as
ideias propostas por autores americanos associados ao pragmatismo e as teorias elaboradas por diversos
autores europeus, buscando superar as limitagdes da antiga tradicdo pedagdgica jesuitica e da tradigao
enciclopédica, que teve origem com a influéncia francesa na educagio brasileira, e esforcavam-se para
tornar o quase inexistente sistema educacional, consistente no novo contexto.

A partir daf ocorreram muitos movimentos como as revolugdes industriais, o tecnicismo, Mobral e Paulo
Freire com uma nova perspectiva na EJA até hoje, onde as caréncias sdo muitas mesmo apds anos de
reformas politicas educacionais pois lidar com as diferencas ndo é facil, porém necessario para que as
melhorias acontecam.

Moreira e Candau (2003, p.161) complementam dizendo:

[..] a escola sempre teve dificuldade em lidar com a pluralidade e a diferenca.
Tende a silencid-las e neutraliza-las. Sente-se mais confortiavel com a
homogeneizacdo e a padronizagdo. No entanto, abrir espagos para a
diversidade, a diferenca e para o cruzamento de culturas constitui o grande
desafio que estar chamada a enfrentar.

Para Apple (1995, p. 37-38), o espaco do curriculo precisa ser definido como um campo complexo e
dinamico, mediado por relagdes de poder, de classe, raga, género, mas ndo sé isso. Neste espago também
emergem desejos, expectativas e necessidades dos sujeitos que nele interagem.

O curriculo exerce um poder tao grande que se for produzido e praticado com competéncia respeitando e
trabalhando a partir da singularidade e da subjetividade dos sujeitos envolvidos, refletird numa mudanca
positiva extraordinaria onde o sucesso da aprendizagem acontecerd. Mas para isso é preciso pesquisa,
conhecimento, mudanca de atitudes, compromisso, coragem... para que as cenas observadas de docentes e
toda a equipe escolar trabalhando por prémios que serdo conquistados, se os nimeros das avaliagoes
prontas que sdo enviadas para escola forem bons, e infelizmente a real preocupagdo com a educagdo nio
acontece, é como Freitas (2012) diz “que haja garantia da educagdo como um direito e ndo como uma
mercadoria” .

Assim, a preocupacgio com todo o ensino e ainda mais quando se trata da EJA, é muito forte uma vez que
nos deparamos com um regresso da histéria do curriculo e dos modelos de escola, que valorizam a
“aprendizagem comprovada com os numeros”, a aprendizagem mecanica, tecnicista... € mais comodo agir
assim do que investir em reformas das politicas educacionais e movimentos relacionados a ela que de fato
venham trazer beneficios reais para o pais, sendo assim o curriculo um grande agente para essa mudanga.

Para isso foram tragados alguns objetivos para essa pesquisa. Como objetivo geral: analisar as politicas
publicas e curriculos relacionadas a EJA presentes no Estado e mais especificamente a municipios da zona
da mata norte onde a modalidade e programas do governo, como o Brasil Alfabetizado, Paulo Freire, Pro
Jovem acontecam, verificando sua execucdo e resultados e propondo a melhoria e criacdo de novas
politicas e um curriculo, através de féruns, que abordem a Educagio de Jovens e Adultos de acordo com as
suas reais especificidades; como objetivos especificos: analisar as praticas existentes relacionadas as
politicas e curriculos da EJA e dos programas do governo presentes no cotidiano e os resultados obtidos
através da execucdo deles; realizar atividades de intervencdo junto aos envolvidos com a educac¢ido de
jovens e adultos e programas, nos municipios participantes criando propostas para o melhor
cumprimento das politicas existentes, valorizando e praticando um trabalho diferenciado da modalidade
de ensino EJA; e destacar a importancia de um curriculo de acordo com a realidade local para EJA, onde
sejam contempladas competéncias e habilidades especificas ao o publico-alvo.

2.METODOLOGIA
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A pesquisa realizada é de carater inicialmente de revisdo de literatura, porém serdo realizadas visitas,
entrevistas, estudos de campo, atividades de intervenc¢ido a determinadas escolas e municipios onde o
ensino de EJA como modalidade e os programas do governo estdo presentes observando o trabalho
realizado e a sua relagdo com o curriculo bem como as politicas publicas praticadas, detectando possiveis
dificuldades, suas causas e possiveis solucoes.

Pretendendo utilizar o subsidio tedrico os autores Michael Apple, Moreira, Silva, Freire, Eugénio e Vera
Maria Candau, entre outros para dar suporte tedrico e também ampliar e direcionar os conhecimentos
relacionados as politicas educacionais, curriculo e a modalidade de ensino da Educacdo de Jovens e
Adultos.

Analisamos a luz da pesquisa-a¢cdo que busca o envolvimento da comunidade na analise de sua proépria
realidade. Ela se desenvolve a partir da interacdo entre pesquisadores e membros das situacdes
investigadas. Thiollent (2011) define esse tipo de pesquisa como pesquisa social com base empirica, que
seria concebida em associagdo com a resolucdo de um problema coletivo, no qual os pesquisadores e os
participantes estariam envolvidos de modo cooperativo. Ou seja, é uma forma de engajamento sécio-
politico a servico das classes populares ou grupos desfavorecidos. A pesquisa-agdo apresenta segundo
Demo (1995), trés momentos essenciais, a saber: o auto diagndstico, que seria a confluéncia entre
conhecimento cientifico e saber cotidiano; a estratégia de enfrentamento pratico dos problemas
encontrados; o momento da defini¢do da estratégia de enfrentamento do problema.

Pois, nesse sentido concordamos com Ferrago (2008), quando diz que nas pesquisas com os cotidianos, os
praticantes, mais do que objetos de andlises, sdo também protagonistas e autores das pesquisas no
coletivo com os pesquisadores.

3.CONCLUSOES

A Educacdo de Jovens e Adultos como modalidade, ao decorrer do tempo sofreu e sofre muitas
modificacoes principalmente no que se refere ao financiamento, também a promocio de formacio para os
professores, que sio incluidos na EJA, muitas vezes, sem nenhuma orienta¢cdo de como devem desenvolver
uma pratica pedagdgica nessas turmas e acabam muitas vezes bitolando os estudantes a reproduzirem o
que é destinado as classes regulares do ensino fundamental e médio. As politicas publicas inexistentes ou
mal formuladas, produzidas de “cima para baixo” sdo muitas vezes as causas de grandes problemas
enfrentados pela modalidade em nossa sociedade.

As politicas publicas ndo surgem como remédio para todos os males, mas como conquista que se impde
como resultado de uma realidade vergonhosa diante da sociedade contemporanea e do mundo
globalizado. O acesso, ingresso, permanéncia e conclusdo dos estudos a esse grande contingente de
excluidos do nosso pais precisa ser levado a sério sendo a limitagdo de financiamentos destinados a EJA
um problema a ser resolvido.

Nio é suficiente estabelecer objetivos nem aprovar leis bem planejadas e bem intencionadas. Falta
primeiro conhecer a escola, os alunos, o curriculo e quais mecanismos permitem a mudanga. As Politicas
Publicas sdo um problema para a erradicacdo do analfabetismo, contudo a aprendizagem ineficiente do
estudante também é um dos grandes problemas da educagdo brasileira. Ndo ha solugdes faceis nem um
atalho para conseguir o sucesso educacional, serd necessario a participacdo da sociedade como um todo
para incidir sobre as desigualdades educativas na busca constante por esse ideal.

Freire ha muito tempo jd mostra a necessidade de um trabalho mediado, onde a realidade, a histéria do
sujeito seja parte integrante das situacoes didaticas em sala de aula, principalmente para o grupo jovem e
adulto. Sem a apresentacdo e compreensio de significado ndo ha aprendizagem.

E preciso que se entenda e se trabalhe o sujeito como ser completo como ele é, que opina, que compara,
que tem objetivos concretos que o levam a procurar a escola, e ndo como mais um que vem apenas para
completar a turma mas que é considerado normal que ele desista antes do término do ano letivo.

Dessa forma, fica evidente a necessidade de um trabalho efetivo na promoc¢ao de melhorias para a EJA, que
se analisem as politicas publicas existentes para a modalidade, que se promovam movimentos como os
Féruns para que todos os envolvidos como professores e alunos tenham vez e voz sobre as reais
necessidades de melhoria da modalidade, entendendo o estudante como o principal componente desse
grupo e que é nele, ser singular, que estdo as respostas para a melhoria da Educacdo de jovens e Adultos.
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Realizar um estudo da EJA é uma forma de contribuir no debate pedagégico, principalmente quando ele
estd inserido no espaco de uma escola do interior. Refletir com docentes e estudantes € um passo
importante nessa tarefa.

Finalizando esse estudo é importante registrar a necessidade de refletir sobre os problemas educacionais
na EJA, sendo um deles as Politicas Publicas e para que mudangas significativas se efetivem no
cumprimento das metas previstas, é necessario a participacao da sociedade.
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Capitulo 17

Contribuicées do projeto grdfico do livro para a
leitura de literatura infantil: Andlise de obras do PNBE

Manoilly Dantas de Oliveira
Sayonara Fernandes da Silva
Andrialex William da Silva

Resumo: A sofisticacdo do design do livro infantil tem exigindo cada vez mais da
formacao do leitor, tendo em vista a multimodalidade de linguagens presente neste
objeto. Dessa forma, o presente artigo apresenta resultados da etapa teodrica de uma
pesquisa de iniciacdo cientifica. O objetivo deste trabalho é analisar o projeto grafico de
quatro livros de Literatura Infantil que constituem acervos de escolas publicas,
distribuidos por meio do Programa Nacional Biblioteca da Escola - PNBE no ano de 2012
para as escolas publicas do pais. A pesquisa é de natureza bibliografica e adotou como
corpus os livros O sonho que brotou de Renato Moriconi (2011), Como reconhecer um
monstro de Gustavo Roldan (2011), Rosita Maria Antonia Martins da Silva de Ana Terra
(2011) e Cabelo doido de Neil Gaiman (2010). A andlise considerou quatro aspectos do
design dos livros: a ilustracdo, a relacdo entre o texto e a imagem, o formato e a fonte
tipografica. O estudo revela que os aspectos graficos, além de fazer parte do objeto livro,
podem interferir significativamente na leitura e recepcdo do texto, ressaltando a
relevancia de considera-los na leitura do livro de literatura infantil. Por esse motivo, o
docente, como mediador, deve ter dominio desses conceitos para ampliar a experiéncia

estética e a leitura do livro ilustrado.

Palavras-chave: Literatura infantil. Leitura. Projeto grafico.
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1.INTRODUCAO

A leitura é um saber basico para todo ser humano, uma vez que a sociedade em que se esta inserido é
letrada e porisso ele esta cercado por diversas linguagens o tempo todo. Dessa forma, compete ao professor
a mediacdo no processo de formacdo de leitores desde a educagio infantil.

Defende-se que ler ndo se limita a decodificacdo de palavras, considerando a linguagem verbal apenas uma
das formas de leitura. Em conformidade com Yunes (2010, p. 54), leitor é aquele que é “leitor de imagens,
leitor de varias linguagens, leitor da politica, leitor efetivamente compromissado com o seu olhar critico”.

Um dos instrumentos utilizados na escola para efetivar o processo de aprendizado da leitura é o livro de
literatura infantil. Ele é um objeto cultural e esta presente no cotidiano do professor e do aluno. Por ter
presenca imprescindivel na escola e na formagéo do leitor, olivro é um instrumento pedagdgico.

Ele é um objeto sofisticado e isso se deve ao trabalho realizado por designers, editores, autores e
ilustradores. Essa complexa rede de linguagens e influéncias que configura o livro transformou o modo de
ler, pois ele traz consigo diversas linguagens, ndo se limitando apenas a escrita. Em outras palavras, o leitor
se vé desafiado a interagir ndo somente com o texto verbal, mas também com as outras linguagens
plasticas ali apresentadas. De acordo com Linden (2011), ler o livro ilustrado vai além do texto e da
imagem, o leitor precisa ler o formato, perceber a relacio da capa e contetido, e em decorréncia disso “ler
um livro ilustrado depende certamente da formacao do leitor” (LINDEN, 2011, p. 9).

O que antes se limitava a leitura de palavras, hoje se expande para a leitura de imagens, de cores, da
diagramacdo e outros aspectos graficos e imagéticos. Essas relacdes entre os aspectos do projeto grafico
expostas no livro contribuem para a significacdo do texto, pois pode ressaltar detalhes e informac¢des que
colaboram com a linguagem verbal. Sendo assim, pode-se afirmar que o projeto do livro participa do
processo de leitura, mas para alcancar a compreensdo mais ampla e profunda, o leitor precisa saber ler
essas linguagens, razdo pela qual a formagio do professor nessa tematica é imprescindivel.

Assim como na leitura da palavra, a leitura das linguagens, ali implicadas, precisa ser ensinada. Em
conformidade com Joly (2012), pelo fato de os leitores estarem tdo imersos nas varias linguagens que o
mundo contemporaneo e suas tecnologias oferecem, a imagem é tida como linguagem universal dando a
impressdo de que sua leitura é realizada naturalmente. Isso se deve pela “rapidez da percepg¢do visual,
assim como a aparente simultaneidade do reconhecimento de seu contetido” (JOLY, 2012, p. 42).
Entretanto, é preciso entender que nido ha diletantismo na produgdo da linguagem plastica do livro.
Ilustradores e editores sdo profissionais qualificados com dominio especializado, de maneira que colocam
em circulacdo no produto final, livro, uma variedade de possibilidades semanticas. Por essa razio, é
preciso ensinar a ler a linguagem visual, agucar a observacdo e sensibilizar o olhar favorecendo uma
interlocucdo significativa no processo de leitura do livro.

Para isso, é preciso que o mediador da leitura, no caso da escola, o professor, conhega os aspectos graficos
e saiba como explora-los na aula de leitura. Entretanto, observa-se que na bibliografia especializada essa
demanda nao tem sido suficientemente investigada, o que justifica a realizagao deste estudo.

Pouca atencio tem sido dada a essa fun¢io mediadora do professor do ensino das primeiras séries. E ele o
responsavel por introduzir as criangas no mundo da leitura e tem como material imprescindivel de seu
trabalho o livro de literatura infantil, por isso se entende que é de fundamental importancia que ele
conheca o livro como objeto plastico. Do professor sdo exigidas as habilidades de iniciacdo a leitura e ao
conhecimento do seu suporte mais convencional - o livro.

Sendo assim, o presente artigo objetiva analisar o design grafico de quatro livros de literatura infantil
distribuidos para todas as escolas publicas do Brasil por meio do Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE) no ano de 2012, dialogando com os referenciais tedricos estudados.

2. CAMINHO METODOLOGICO

O estudo é de natureza bibliografica, foram investigados os aspectos graficos de livros de literatura que
circulam nas bibliotecas do ensino fundamental por meio do acervo do Programa Nacional Biblioteca da
Escola - PNBE. O corpus literario foi adotado na pesquisa por sua abrangéncia nacional, haja vista que o
programa distribui livros de literatura infantil para todas as escolas publicas do Brasil, portanto, esta
acessivel aos professores de toda a rede de ensino municipal, estadual ou federal que atende a educagao
basica desde o segmento de creche até o ensino médio.
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Foram realizadas as leituras dos referenciais tedricos que ajudaram na constru¢do dos conceitos basilares
para o desenvolvimento deste estudo. Dessa forma, estudaram-se o Programa Nacional Biblioteca da
escola (PNBE), a formac&o do leitor e o uso da Literatura Infantil na escola. Além disso, foram realizadas
leituras sobre design grafico, os componentes do livro ea construgdo histdria desse objeto.

Apoés as leituras dos referenciais e das observacdes em livros de literatura, foram selecionados quatro
livros de Literatura Infantil do acervo do PNBE 2012. Os livros escolhidos para andlise foram:

a) 0Como reconhecer um monstro (2011) autor e ilustrador Gustavo Roldan, tradutora Daniela Padilha
(figura 1).

Figura 1 - Capa do livro Como reconhecer um monstro.
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Fonte: Arquivo pessoal.

0 autor traz no livro caracteristicas de um monstro convidando o leitor a ler o texto e ao mesmo tempo
conferir as informagdes na ilustragio sobre como reconhecer a criatura, porém em um tom comico.

b) Cabelo doido (2010) do autor Neil Gaiman, ilustracdo de Dave Mckean, traduzido por Leonardo Villa-
Forte (figura 2).

Figura 2 - Capa do livro Cabelo doido.
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Fonte: Arquivo pessoal.

0 livro conta a histéria de Bonnie que conhece um homem com cabelos que ela nunca tinha visto antes. O
homem conta a ela que naquele cabelo vivem ledes, borboletas, dancarinos e navios piratas.

c) Rosita Maria Antonia Martins da Silva (2011) de Ana Terra, com ilustracdes da autora (figura 3).


http://www.travessa.com.br/Daniela_Padilha/autor/13d41e38-5fcf-4173-b1a5-3c948c079131
http://www.travessa.com.br/Daniela_Padilha/autor/13d41e38-5fcf-4173-b1a5-3c948c079131
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Figura 3 - Capa do livro Rosita Maria Antdnia Martins da Silva.

Fonte: Arquivo pessoal.

Rosita ndo gostava de seu nome, pois era muito grande. Para ela bastava apenas Rosi. Ela comega a ter
ideias de nomes, mas sdo tantas as possibilidades que ela acaba querendo escapar de seus proprios
desejos.

d) O sonho que brotou (2010) de Renato Moriconi, ilustracio e projeto grafico do autor (figura 4).

Figura 4 - Capa do livro O sonho que brotou.

Fonte: Arquivo pessoal.

0 livro conta a histéria de uma menina que desenhava tudo o que via, mas aconteceu que seus desenhos
comegaram a brotar.

Os critérios adotados para a selegdo desses livros foram: a) constituirem o acervo do PNBE, tornando-os
acessiveis; b) apresentarem narrativa em linguagem estética, ludica com jogos de sentidos e, c) possuirem
projeto grafico de qualidade (A ilustragdo complementa o texto; a tipografia participa das imagens, entre
outros). Por fim, foram feitas reflexdes relacionando-se os referenciais tedricos estudados ao corpus
selecionado.

3. A ANALISE

Antes de tudo é imprescindivel entender o que é o projeto grafico de um livro. Pode-se dizer que é o
planejamento do livro impresso, ou seja, é o conjunto de elementos que ddo caracteristicas visuais e
estéticas ao livro. De acordo com Moraes (2008), sdo as escolhas referentes ao projeto grafico do livro que
definem o corpo e a alma do objeto. Para ele,

[..] o objeto chamado livro tem um corpo, isto é, forma, tamanho, cor, tato,
cheiro, etc., que é como ele se apresenta para nds, aos nossos sentidos. [...] Seu
contetdo, o qual chamei de alma, vai ser revelado a medida que percorremos
seu texto, vemos suas imagens, passamos suas paginas, adentramos seu
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interior, sua atmosfera, os caminhos que ele propde imaginar (MORAES, 2008,
p- 49).

Em outras palavras, a relacdo entre corpo e alma vai constituir o projeto grafico. Hendel (2006) afirma que
o bom design de livro é aquele que esta posto a servico da palavra, isto é, aquele que nao distrai os olhos
do leitor, mas o conduz para experimentar a palavra, contribuindo para a qualidade da leitura. Ainda em
conformidade com o autor, entretanto, ndo € s6 a palavra que da sentido ao livro, mas todo o conjunto da
obra. “Ndo é somente o que o autor escreve num livro que vai definir o assunto do livro. Sua forma fisica,
assim como sua tipografia, também o definem. Cada escolha feita por um designer causa algum efeito
sobre o leitor” (HENDEL, 2006, p 11). Portanto, itens que muitas vezes o leitor ndo percebe podem
interferir significativamente no sucesso de sua leitura.

Assumindo essa visdo, defende-se neste trabalho que o design ira possibilitar sentidos e oferecer pistas
sobre o assunto do livro. Por isso, a leitura do livro de literatura infantil necessita de uma mediacgao eficaz,
exigindo o conhecimento desses aspectos da parte do docente, além de ser necessario dominar um
repertorio literario infantil.

Conforme Camargo (1995, p.16), “o projeto grafico abrange formato, nimero de paginas, tipo de papel, tipo
e tamanho de letras, mancha, diagramacdo, encadernacgdo, o tipo de impressdo, nimero de cores de
impressao”. Dentro dessa amplitude, que é o mundo do design do livro, foram destacados neste estudo
apenas quatro aspectos: o formato, a fonte tipografica, a relagao entre texto e imagem e a ilustracao.

4 0 FORMATO DO LIVRO

O formato é um dos primeiros aspectos que atrai em um livro. De acordo com Hendel (2006, p.34), “o
design comeca com a forma fisica do livro - o formato”, pois suas dimensdes atraem de imediato o
olhardo leitor. Ele se torna determinante como expressdo da materialidade do objeto.

O livro Rosita Maria Antonia Martins da Silva (2011) tem formato horizontal (figura 5), dito a italiana (26
cm x 21cm). Esse formato chama a atencdo por ser diferente do padrao, e, de acordo com Linden (2011, p.
53), “por ser mais largo que alto, permite uma organizagdo plana das imagens, favorecendo a expressdo do
movimento e do tempo, e a realizacdo de imagens sequenciais”.

Figura 5 - Livro Rosita Maria Antonia Martins da Silva, p. 10-11.

Fonte: Arquivo pessoal.

Outro exemplo é o livro O sonho que brotou (2010). Ele é quadrado (25cm x 25cm), e em uma primeira
vista reproduz o modelo de manuseio do cddice (da direita para a esquerda), porém, a disposi¢do do texto
é vertical (figura 6).
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Figura 6 - Livro O sonho que brotou, p. 37-38.

Fonte: Arquivo pessoal.

O leitor acostumado a manusear livros em formato cédice, surpreende-se com esse manuseio vertical
incomum. Essa mudanca estrutural do design agrega componente lidico ao objeto, uma vez que essa
disposicdo desautomatiza o leitor.

5.AS ILUSTRAGOES

As imagens sdo partes constitutivas dos livros de literatura para a infancia. Seja pela atragdo que exercem
no olhar, seja por razdes estruturais, as imagens sio parte do projeto grafico desses livros.

Os livros analisados neste estudo apresentam no uso das ilustra¢des a funcdo de complementagio. De
acordo com Faria (2004, p. 40-41), o livro com ilustra¢des tem dupla narrativa, cada uma de acordo com
sua linguagem. E, ainda em conformidade com a autora, a boa ilustragdo é aquela que complementa. Com a
funcido de complementaridade, o texto escrito complementa a ilustragio e a ilustracdo o texto escrito, pois
cada linguagem, de acordo com sua constituicdo, expressa o que a outra nao poderia dizer.

Sobre a ilustragio, podem-se destacar duas caracteristicas no livro Como reconhecer um monstro (2011). A
primeira é que as imagens sdo apresentadas de maneira fragmentada, e como consequéncia, o leitor nao
consegue entender, de imediato, totalmente do que se trata (figura 7 e 8). Isso esta relacionado ao objetivo
do livro. A ideia é que o leitor confira no decorrer do texto as partes do monstro, por isso o enfoque nas
partes a que a linguagem verbal se refere.

Figura 7 - Pagina dupla do livro Como reconhecer um monstro.
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Fonte: Arquivo pessoal.
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Figura 8 - Pagina dupla do livro Como reconhecer um monstro.
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Fonte: Arquivo pessoal.

Esse jogo de dngulos mimetiza a percep¢do do personagem que também ndo tem, inicialmente, a visdo
total do que vé. A segunda caracteristica a se destacar é a ideia de movimento que as imagens em
sequéncia trazem (figura 9).

Figura 9 - Falsa folha de rosto, folha de rosto, primeira e tltima pagina dupla do livro Como reconhecer
um monstro, respectivamente.
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Conforme o personagem avanga na narrativa, sua imagem também progride na disposicdo da pagina, da
esquerda para a direita, imitando a progressdo da acdo. Esta ideia é representada, literalmente, em todo o
livro, pois essa caracteristica inicia na falsa folha de rosto e vai até a ultima pagina.

Além disso, pode-se dizer que esta obra é um caso tipico de interlocu¢do entre imagens e palavras. A
historia depende do angulo de visdo do personagem sobre a imagem para que o texto verbal faca sentido.
A narrativa brinca com a expectativa do leitor de que o personagem tenha se enganado, enquanto, pagina a
pagina, vai se consolidando a figura de um monstro.

6 A RELACAO TEXTO E IMAGEM

A relacdo que a linguagem escrita estabelece com a imagem pode trazer contribuicdes para a significacdo
do texto. De acordo com Linden (2011, p. 65), “o livro ilustrado mantém estreita relacdo com a pagina
dupla. Assim, é determinante a forma como textos e imagens se inscrevem nesse espaco”.

Foi perceptivel nos livros analisados que o texto e a imagem estabelecem entre si uma relacao de
colaboracio, isto é, apesar de linguagens diferentes eles se articulam para construir um unico discurso
com um unico objetivo. Sendo assim, pode-se afirmar que texto e imagem tém entre si uma relacdo de
colaboracdo. Nesta relacgdo, “o sentido ndo esta nem na imagem nem no texto: ele emerge da relacdo entre
os dois” (LINDEN, 2011, p. 121).

Esse resultado pode ser observado no livro Rosita Maria Antonia Martins da Silva (2011). Para exemplificar,
sera apresentada uma sequéncia de trés paginas duplas (figura 10, 11 e 12, respectivamente). Na primeira
pagina dupla, o texto informa: “Rosita Maria Antonia Martins da Silva era um nome tdo grande que
pinicava. Que quase empurrava para fora da pagina!”. O leitor s6 vai entender completamente o que quer
dizer a frase “empurrar para fora da pagina”, ao olhar para ilustragdo. E como se a personagem estivesse
sendo empurrada, literalmente, para fora do livro por causa do tamanho do préprio nome.
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Figura 10- Paginas 4 e 5 do livro Rosita Maria Antonia Martins da Silva.
Fonte: Arquivo pessoal.

Rosita Maria

Na segunda dupla (figura 11), o texto informa “Rosi. Ela gostava mais. Sobrava até espago para fazer o que
bem quisesse...”. Mais uma vez, o sentido vai ser completado pela visdo da imagem da pagina que mostra que
0 espaco a que o texto esta se referindo é a propria pagina dupla.

Figura 11- P4ginas 6 e 7 do livro Rosita Maria Antonia Martins da Silva.

Fonte: Arquivo pessoal.

Entdo, o sentido se completa, acrescentando um tom comico. Na terceira pagina dupla (figura 12) 1é-se:
“Mas nada mudava o fato de que ela se chamava Rosita Maria Antonia Martins da Silva!”. Aqui, é como se os
desejos da personagem de apenas se chamar Rosi e de desenhar no restante da pagina fosse esmagado
pela realidade do tamanho do nome e, novamente, ela é quase jogada para fora da pagina.

Figura 12 - Paginas 8 e 9 do livro Rosita Maria Antonia Martins da Silva.

Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores.
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Nesse exemplo, é perceptivel a intima relagdo entre texto e imagem, ambos se articulando e produzindo
sentido no processo de compreensdo, em que o humor é acrescentado pelo jogo ladico com a ilustragio.
Esse caso torna evidente a exigéncia da leitura tanto da linguagem verbal quanto da visual, mostrando a
vitalidade da ilustragdo como componente ativo da semantica textual.

No livro O sonho que brotou (2010) encontra-se também a fungdo de revelagdo (figura 13) que, segundo
Linden (2011, p. 123) é quando “uma das instancias pode dar sentido a outra. [...] O aporte do texto ou da
imagem pode assim se revelar indispensavel para a compreensdo um do outro que, sem sua contraparte,
permaneceria obscuro”.

Figura 13 - Pagina dupla do livro O sonho que brotou

¥ e
L

Fonte: Arquivo pessoal.

Nesse caso, enquanto o texto apenas afirma “Certa noite a menina sonhou”, a imagem mostra o sonho que
ela teve. Em outras palavras, a imagem revela o que o texto ndo diz, sendo essa revelacdo de suma
importancia para se entender a historia.

7.FONTE TIPOGRAFICA

Uma das grandes preocupagdes da tipografia é a legibilidade do texto, principalmente quando o publico
alvo é o leitor iniciante. De acordo com Lourengo (2011, p. 20), “o ato de ler é um dos aspectos mais
importantes quando se trata do assunto tipografia. E este se torna mais importante quando quem esta
lendo é uma crian¢a”. E possivel perceber (figura 14) essa preocupagio na fonte tipografica do livro O
sonho que brotou (2010).

Figura 14 - Tipografia do livro O sonho que brotou
AONDE QUER QuE
ELA FOSSE, LEVAVA

"ANETINHA E PAPEL.

Fonte: Arquivo pessoal.

Nesse caso, a tipografia adotada é considerada excelente para leitores iniciantes, pois apresenta 6timo
espacejamento entrelinha, entreletras e entrepalavras, além de apresentar letras maidsculas, evitando
confusdo na leitura. Fontes com essas caracteristicas facilitam a leitura para esses leitores.

Outra caracteristica é que as frases aparecem diagramadas diferentes em cada pagina a depender da
mensagem. E perceptivel que a forma em que elas estdo dispostas sugerem diferentes significados. No livro
Cabelo doido (2010) encontram-se exemplos desse tipo (figura 15 e 16).



Educacdo no Século XXI - Volume 23 - Gestdo e Politicas Publicas

Figura 15 - Paginas 16 e 17 do livro Cabelo doido.
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Nessas paginas, as frases que se referem a dangarinos e musicos lembram movimento. Outro caso é que a
forma como a frase “Tudo isso aguarda /Aquele que se aventurar/ no meu cabelo doido embarcar e navegar”
esta diagramada de formar a lembrar o movimento de navios em ondas do mar. Esses exemplos trazem
significacao ao texto reafirmando a dindmica e possibilidades semanticas que a tipografia pode agregar.

No caso do livro Rosita Maria Antonia Martins da Silva (2011), a tipografia utilizada é como de palavras
que tivessem sido recortadas de revistas (figura 17), sugerindo que o livro trata de uma crianca que esta
aprendendo seu nome. Retoma também atividades que muitas vezes sdo feitas nas escolas para aqueles
que estdo comecando a escrever o nome. Em um dado momento, esses recortes, ao mesmo tempo em que
sdo textos, sdo também imagem.
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Figura 17 - Paginas 24 e 25 do livro Rosita Maria Antonia Martins da Silva.
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Fonte: Arquivo pessoal dos pesquisadores.

Nesse exemplo, é como se “a palavra se tornasse imagem e a imagem se tornasse palavra” (LINDEN, 2011, p.
92). Todos esses exemplos confirmam que “a tipografia € muito usada para converter significado. O texto
transmite a mensagem por meio do alfabeto, mas além disso, pode através do efeito visual criar
significados simbdlicos da mesma forma que a imagem” (LOURENCO, 2011, p. 129).

Na andlise da tipografia foi ainda possivel perceber que a fonte tipografica pode ser grande aliada na
leitura oral da palavra, de uma narrativa, pois ela sugere graficamente a prosddia possivel ao texto. A voz
do texto pode ser realizada tomando-se como referéncia as sugestdes imagéticas propostas pelas
ilustracdes, como no caso de “Aquele que se aventurar no meu cabelo doido embarcar e navegar” (GAIMAN,
2010, p. 23), em que as letras em disposi¢ao curvilinea na pagina lembram o movimento de ondas, o que
poderd levar a leitura oral a imitar esse balango na voz. A tipografia em constante variacdo auxilia,
sugerindo aparte que deve ser lida de maneira mais enfatica, mais devagar, mais agitada, mais alta e mais
serena. Esse aproveitamento da imagem no fraseado prosédico do texto é mais um recurso a que o
mediador pode recorrer para favorecer a compreensao leitora de jovens aprendizes.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Uma das grandes responsabilidades da escola é formar leitores que leiam o mundo criticamente, pois é
preciso, primeiramente, ler os livros para depois ler a vida. A Literatura Infantil é arte e nela se encontra
diversdo, mas, sobretudo, é uma fonte de aprendizagem e conhecimento, constituindo-se em um
importante instrumento de trabalho dos professores para o ensino da leitura, exigindo desse profissional o
conhecimento desse objeto.

Além de explorar os aspectos verbais de uma obra, o mediador pode estimular e ensinar a turma a ler os
aspectos plasticos que o livro traz. Ler imagens também se ensina. Com a exploragdo do projeto grafico, a
leitura ficara mais rica em detalhes e ird contribuir para que eles apreendam mais do texto, por isso que se
ressalta neste trabalho a relevancia do docente conhecer tais aspectos.

Em suma, é preciso entender que o design define as dimensdes de todo livro e sua forma pode oferecer
pistas sobre o texto; que a boa ilustracdo é aquela que complementa o texto e ndo apenas reafirma o que
esta dito; que a ilustragdo complementa e estabelece relagdo com o texto, ampliando a forma da leitura e a
exploracdo dos livros, e, por fim, a fonte tipografica deve ser legivel, e que a forma como esta diagramada
no livro pode contribuir com a prosddia do professor, na hora da leitura em voz alta.

Esta é a importancia da pesquisa em questdo: fazer esses conhecimentos se firmarem na area da educacio,
mais especificamente na formacdo dos pedagogos, que sdo os profissionais que introduzem as crian¢as no
mundo da leitura, pois o livro é suporte fundamental para formacao de leitores.
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Capitulo 18

A literacia na perspectiva dos planos nacionais de
leitura no Brasil e em Portugal

Maria Emilia Pinto Vilarinho Rodrigues Barros Zao
Patricia Veronica Nascimento Dias Fernandes

Resumo: A leitura é essencial para se alcangar as competéncias minimas para atender as
demandas do mundo atual. Assim a leitura tornou-se preocupac¢ao para os paises se
desenvolverem economicamente, e dessa forma, passa a fazer parte de politicas
publicas, sejam no bojo da educacdo formal através de sistemas educativos, sendo
avaliados, por instrumentos nacionais e internacionais, bem como na educagdao nao
formal por meio de acdes voltadas para estimular a leitura em leitores potenciais. Este
estudo teve como objetivo identificar as semelhangas e diferengas entre os planos
nacionais de leitura do Brasil e de Portugal, ao nivel da formulagao politica, governacao e
implementacdo. Para atender aos objetivos da investigacao, foi desenvolvido um estudo
de casos multiplos cujo levantamento dos dados se deu através de pesquisa documental
e de entrevistas semiestruturadas, realizadas a coordenadores dos Planos, bibliotecarios
municipais e professores responsaveis por bibliotecas escolares dos dois paises. De
acordo os dados recolhidos é possivel afirmar que existe a influéncia de organismos
internacionais para o desenvolvimento de politicas publicas de leitura nos dois paises.
No Brasil, destaca-se a influéncia do Centro Regional para el Fomento del Libro en
América Latina, e em Portugal, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico, através do Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos. O estudo
concluiu que os Planos apresentam algumas semelhancas na sua formulacgao politica e na
governacao e dessemelhancgas aos niveis dos destinatarios, das praticas implementadas

e influéncia dos interesses do mercado livreiro.
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1. INTRODUCAO

A leitura é essencial para se alcanc¢ar as competéncias minimas necessarias para atender as demandas do
mundo atual, por ser ela, uma atividade fundamental que assegura o desenvolvimento da imaginacdo e da
criatividade humana, além da sua importancia para a aprendizagem e do conhecimento da linguagem no
cultivo da capacidade de expressar as ideias e desenvolver o pensamento critico, e “como forma de
conhecimento, interpretagdo e compreensao do mundo e do ser humano, é imprescindivel uma articulacdo
continua, intensa e harmoniosa” (Garcez, 2009, p. 66).

Nesta perspectiva, inferimos que, para que exista uma sociedade leitora, ou seja, uma sociedade que tenha
a efetiva participacdo dos cidaddos no processo democratico é preciso unir conforme destaca Freire
(2004) “a leitura da palavra a leitura de mundo”, pois, sé através desta juncio é possivel as pessoas
refletirem sobre a sua condi¢ido enquanto atores sociais e politicos.

Dai a necessidade do envolvimento de diferentes actores sociais, professores, bibliotecarios, editores,
especialistas, pesquisadores, de variados segmentos sociais, tais como a familia, a escolas, associagdes,
igrejas, meios de comunicacdo, entidades ndo governamentais e, claro, as instituicbes governamentais
para a socializagdo do acesso a leitura. Embora, se reconheca o empenho na missao de formar leitores,
Dias (2009, p. 14), chama atencdo que, “a despeito dos bons resultados de algumas a¢des em torno do
incentivo a leitura e ao contato com o universo dos livros, muito resta a ser feito”.

No entanto, ha evidencias33 que o desenvolvimento de tais habilidades nio correspondem com o desejado,
dai a importancia em criar politicas de incentivo a leitura, atividade de alta complexidade, exige mais que
solucdes quantitativas, e os efeitos que dele podem advir - desenvolvimento social, participacdo cidada e
formacdo humana - sdo, numericamente, incomensuraveis, ou seja, criar bibliotecas e estimular o
mercado editorial de nada adianta se nao existir pessoas capazes de atender esta demanda leitora.

Nos ultimos anos tanto no Brasil quanto em Portugal foram desenvolvidas politicas publicas de incentivo a
leitura, a fim de, em Portugal melhorar os indices de literacias, e no Brasil de promover mudancas
culturais, com o intuito de formar uma sociedade mais critica, consciente de seus direitos e deveres, para
uma efetiva participacdo cidada. Em ambos os casos procurou a partir de politicas publicas de estimulo a
leitura melhorar o desempenho dos leitores através dos planos nacionais de leitura.

Embora se trate de dois paises distantes geograficamente eles se solidarizam pelos vinculos culturais,
histoérico, econdmico e politico, em destaque a ligagdo direta exercida por Portugal no que se refere a
formacdo do povo brasileiro. Assim, este estudo se apoia na questao de partida das semelhancas entre as
estratégias desenvolvidas para a implementagdo das politicas publicas de estimulo a leitura, e,
conseguintemente para a formacdo de uma sociedade leitora tendo como pano de fundo uma “agenda
globalmente estruturada” (Dale, 2004).

De objetivo descritivo, este estudo visa o delineamento das caracteristicas do fendmeno observado, e
desta forma descobrir a sua frequéncia de ocorréncia, sua relacdo e sua conexdo com outros fendmenos,
descortinando assim os pontos em comum e as dessemelhancas entre os Planos. A fim de se alcangar os
resultados pleiteados no estudo, optou-se em utilizar como instrumento de coleta de dados a entrevista
semiestruturada, seu uso se justifica, porque os dados por ela fornecidos sio sucessiveis de classificacdo,
informacdo imprescindivel para a disposi¢do dos resultados.

2. INFLUENCIAS INTERNACIONAIS E LOCAIS NAS POLITICAS DE LEITURA

Na atualidade, vem sendo cada vez mais comum os paises aderirem mesmo de forma nao oficial a um novo
modelo de governacdo, que segundo Costa (2011) “o Estado é tdo s6 um ator a mais, e ndo apenas Unico, a
projetar e dar forma a politica educativa” denominada de ‘governanca’, a qual apresenta em sua estrutura
de governo a nio linearidade, ou seja, ndo ha uma estrutura hierarquizada, cujos atores nio pertencem
aquele pais, mas tem grande influéncia na implementacdo de politicas publicas e de regulacdo das
mesmas.

Para Antunes (2007) os modelos, as orientagdes, os programas tomam forma e emanam de organizacdes
internacionais e por sua vez, as agdes publicas e coletivas ganham forca através de movimentos, aliancas,
campanhas que envolvem as opinides publicas e populacdes de ambito global, onde a sociedade
contemporanea se encontra literalmente envolvida no processo de globalizacao.

33 Testes de avaliagdo nacional e internacional.
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Para Charlot (2007), a globalizacdo, trouxe de fato beneficios para alguns paises, mas ndo correspondeu
aos paises mais pobres e as vezes, prejudicou-os. Por conseguinte, a globalizacdo é entendida, segundo
Giddens (1991) como sendo a intensificacdo das relagdes sociais de escala mundial, relagdes que ligam
localidades distantes de tal maneira que as ocorréncias locais sdo moldadas por acontecimentos que se
ddo a muitos quilometros de distancia e vice-versa. Nesta perspectiva Antunes (2005) chama atengao para
a globalizacdo e a europeizacdo, ao afirmar que a Unido Europeia tende a ampliar e aprofundar a sua
capacidade de atuacdo e influéncia, redesenhando as fronteiras da sua acdo em termos quer de areas
politicas quer de limites territoriais.

Destarte os estudos publicados das organizag¢des internacionais sdo decisivos na normalizacdo de politicas
educativas nacionais, determinando uma agenda que especifica as prioridades e o modo como os
problemas devem ser solucionados. Importante destacar as semelhancas dos nomes e objetivos dos dois
planos de promocgao a leitura desenvolvida no Brasil — Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) e em
Portugal - Plano Nacional de Leitura (PNL), o que remete a um questionamento de Lima (2011):

mas, por outro lado, como seria possivel, hoje, estudar as politicas educacionais
de um pafs, regido ou estado, ou mesmo municipio, sem considerar a influéncia
de orientagdes politicas de circulacdo internacional, os grandes consensos
estabelecidos, o senso comum educacional e os conceitos da moda, quase
universalmente disseminados, a doxa promovida e partilhada através dos
grandes meios de comunicagdo social? (Lima, 2011, p. 5).

Além das influéncias internacionais sofridas pelo Estado no que se refere a conduzir suas politicas
educativas, apresentadas anteriormente, ha de se apontar as das influéncias locais, muitas vezes exercidas
pelos sindicatos, partidos, coletivos sociais, Organiza¢des Nao Governamentais - ONGs, dentre outras
forcas que impulsionam as decisGes politicas, as quais, para serem compreendidas é necessario entender a
relacdo entre sociedade civil e Estado, para a consolidagdo da democracia bem como compreender as
determinagdes globais e as particularidades locais que incidem na implementagdo das politicas educativas,
logo, as politicas publicas refletem as relagdes de poder e os conflitos existentes na sua definicdo, como
também a prépria representagdo que a sociedade apresenta no contexto histérico a que estas surgem.
(Santos, 2012, p. 12).

Portanto, as arenas de conflitos e de reivindicagdes vdo se modificando a proporcdo que a sociedade
também nomeia as suas representacdes de interesses, nesta perspectiva Scherer-Warren (2006, p.10),
esclarece que “a sociedade civil esta preferencialmente relacionada a esfera da defesa da cidadania e suas
respectivas formas de organizacdo em torno de interesses publicos e valores, incluindo-se o de
gratuidade/altruismo”, haja vista, o conceito de cidadania ndo permanecer inalterado na histéria
tampouco na sociedade, o que leva Cabral (2003) a enfatizar que ha trés tipos ou categorias de cidadania,
a saber a cidadania civil - a qual refere-se a liberdade natural; a cidadania social - corresponde a
igualdade democratica; e por fim a cidadania politica que diz respeito a igualdade liberal, assim para efeito
desse estudo, entenderemos como cidadania como o conjunto dos direitos e deveres civis, sociais e
politicos.

3. PLANOS NACIONAIS DE LEITURA NO BRASIL/PNLL E EM PORTUGAL/PNL

Ao se falar em leitura, temos também que falar de leitores, de livros, de acervos, de bibliotecas, de
literatura e principalmente do acesso, o que implica falarmos de cidadania, ou seja, a plena pratica que o
individuo faz dos seus direitos e deveres politicos e civis. Assim, em 2006 é lancado o Plano Nacional do
Livro e Leitura, que tem como objetivo principal transformar o Brasil num pais de leitores. Pensado em
proporcionar o aprendizado da leitura e da escrita tanto pela via escolar, a partir da distribuicdo de
materiais didaticos quanto em disponibilizar instrumentos para a pratica social e para atender esta visdo
de leitura em sentido amplo sdo requeridos dezoito objetivos para serem alcangados no curto, médio e
longo prazo.

O Plano adotou eixos de acdo, onde os objetivos acima apresentados se encontram distribuidos, esses
eixos servem como uma espécie de baliza para que as mais variadas instituicoes e entidades da sociedade
planejem e implementem suas ag¢des, concentrando o foco nas prioridades do setor e ndo dispersando
recursos de qualquer natureza” (Marques Neto, 2010, p. 51). Desta forma, foram instituidos quatro eixos
de acdo, com vista a objetivar a Democratizagido do acesso; Fomento a leitura e a formagido de mediadores,
Valorizagio da leitura e da comunicagio, Desenvolvimento da economia do livro.
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Com base no que foi apresentado nos quatro eixos de a¢do, pode-se inferir que o PNLL, teve a preocupacgao
em envolver todos os fatores que implicam na questdo da leitura, do livro, do leitor e da literatura dando
atencdo a todas as transversalidades que o tema exige.

Nos paises da Unido Europeia, a promocgdo da leitura tem assumido significativa relevancia, que de acordo
Ferreira (2009), muitas politicas tém vindo a generalizar-se em diversos paises, reconhecendo a
importancia das competéncias da leitura para o desenvolvimento de cidaddos de pleno direito em
sociedades democraticas.

Neste aspecto, Portugal com base em estudos nacionais (ex. Estudo Nacional de Literacia) e internacionais
(ex. PISA, IALS34) se localizava numa situacdo de desvantagem em literacia em relacdo aos demais paises
europeus, conforme destaca Grancho (2013, p. 11), “ha pouco mais de uma década, os varios estudos
nacionais e internacionais tornaram evidentes os baixos niveis de literacia dos jovens portugueses,
designadamente em leitura, situando-os num patamar significativamente inferior a média europeia.”

O Plano Nacional de Leitura surge com a missao de elevar o indice de literacia dos portugueses, conforme
destaca Costa et al (2011, p. 17) “o PNL nasceu do reconhecimento, pelos decisores politicos, em
implementar politicas que busquem aumentar o indice de literacia da populacdo portuguesa, haja vista, as
estatisticas apontarem um retrato confrangedor no que se refere aos altos niveis de iliteracia e a falta de
interesse dos portugueses pela leitura, o que, segundo Rodrigues (2014, p. 15) “sdo em regra justificados
pela tardia universalizagdo da escolaridade da populacdo e pelas taxas de escolarizagdo cronicamente
baixas”.

O Plano apresenta uma estratégia faseada, a fim de abranger os diferentes sectores da populacdo, assim
para cada fase de cinco anos é estabelecido o publico a quem serd destinado as ag¢des. Essas fases sdo
estabelecidas através de estudos tecnicamente fundamentados capazes de permitir a operacionalizagio
das metas, além de possibilitar a criagdo de instrumentos de avaliagdo, o monitoramento dos programas e
também a avaliacio da eficacia de cada acdo.

Desta forma, o PNL é lancado alicercado nos seguintes objetivos norteadores para a formagdo de uma
sociedade portuguesa alfabetizada e emancipada:

A fim de alcancar os objetivos, o Plano apresenta quatro programas centrais ou nucleares, a saber: i)
Promocdo da leitura diaria a partir dos Jardins-de-infancia e nas escolas de primeiro e segundo ciclos nas
salas de aula; ii) Promog¢io da leitura no contexto familiar; iii) Promog¢do da leitura em bibliotecas publicas
e noutros ambientes sociais, e iv) Lancamento de campanhas que busquem sensibilizar a opinido publica,
de programas de informacdo e de recreagdo voltados para o livro e a leitura por meio dos érgdos de
comunicagdo social

Desta forma, foram criados projetos de ambitos e duragdo diversificados dirigidos aos mais variados
contextos sociais, em destaque os desenvolvidos pelas bibliotecas publicas e outros parceiros (Rodrigues,
2014). E perceptivel a importancia que a leitura ocupa na sociedade em Portugal e o esforco em
transformar o pais numa nagio que compreende a leitura na perspectiva formativa e reflexiva, o que
evidencia o esforco do governo em implementar politicas publicas de promocgao a leitura.

4. PONTOS DE CONVERGENCIAS E DIVERGENCIAS ENTRE O PNLL E O PNL.
Assim, foi possivel identifica os seguintes aspectos de semelhancas entre os planos:

A Influéncia de organismos internacionais na tomada de decisées politicas - o Plano portugués teve
influéncia da OCDE através do Programa para Avaliagdo Internacional de Estudantes (PISA). No Brasil e
influéncia foi feita pela OEI, e o CERLALC.

As limitacdes nos recursos financeiros e humanos - sdo apontadas como um dos grandes problemas
para a operacionalizacdo dos planos.

A existéncia das mesmas finalidades entre os planos - ambos os paises objetivam com seus Planos de
leitura a formagao de uma sociedade leitora.

Os valores simbdlicos atribuidos a leitura - a relagdo estabelecida entre o sucesso académico e a leitura
é confirmada pelos entrevistados, bem como a relagdo entre leitura e a cultura.

34 International Adult Literacy Survey [Pesquisa Internacional de Alfabetizacao de Adultos]



Educagdo no Século XXI - Volume 23 - Gestdo e Politicas Publicas

Parcerias - foi identificada a presenca de parcerias nos dois Planos investigados, tanto da iniciativa
publica, como do terceiro setor da iniciativa privada.

No que se refere aos aspectos em que os planos diferem, foi possivel identificar:

O periodo de vigéncia - o Plano portugués foi desenvolvido, instituido para ser executado no prazo de
dez anos, enquanto que o Plano do Brasil ndo ha data de término, haja vista a prépria complexidade do
plano brasileiro.

Eixo de intervencao - em Portugal o Plano é preferencialmente direcionado para a populacdo escolar,
com énfase nas bibliotecas escolares, as quais constituem como recurso basico do processo educativo.
Enquanto que no Brasil é direcionado para toda a populacio.

Avaliacdo e Monitoramento - apesar de constar no desenho dos dois Planos a avaliacio e
monitoramento das suas a¢des, na pratica a experiéncia dos dois paises revela diferencas de atuacdo. O
Plano portugués é periodicamente avaliado. No Brasil, embora esteja registrado nos principios
norteadores do Plano, ainda nio foi avaliado.

Disponibilidade de Or¢camento - o Plano portugués conta com dois orgamentos, um que é destinado as
escolas e outro para demais atividades de incentivo a leitura. No Brasil ndo ha um orcamento especifico
para o Plano.

Participacido da sociedade civil e voluntariado - o Brasil conta com a participacdo da sociedade civil,
ndo apenas como parceiro, mas principalmente para a formulagdo dos planos estaduais e municipais, e
também com o trabalho voluntariado das pessoas que participam na implementag¢io e desenvolvimento
das agdes de estimulo a leitura. Em Portugal a sociedade civil atua como parceira.

5. CONSIDERACOES FINAIS

De acordo o caminho percorrido nesta investigacdo, infere-se que os processos de letramento exigem
iniciativas que venham atenuar a realidade das pessoas que nio tiveram acesso ou tiveram o acesso
interrompido a literacia.

Deve-se levar em consideracio que o PNLL tem como foco toda a populagido, mas as pessoas que deveriam
ser privilegiadas nas politicas publicas de leitura acabaram ficando dispersa, o0 que comprometeu o éxito
do plano no Brasil, pois o publico foi identificado, no entanto nao foram localizados, para poderem ser
monitorados e devidamente avaliados o que é o inverso no caso Portugués, onde o PNL delimitou seu
publico alvo, identificou-os e localizou-os e a partir dai tracou as acdes de leitura, monitorou e avaliou.

A forma como foi formulado o PNL - no que se refere seus objetivos, publico identificado, acoes
estabelecidas e profissionais e instituigdes envolvidos para o desenvolvimento do plano assegurou o éxito
do plano haja vista, que ele foi criado para dar uma resposta as baixas notas obtidas pelo pais na avaliacdo
do PISA e conseguiu melhorar no ranking, se em 2000 obteve a média 403, em 2012 ficou com 488, e
dessa forma se aproximou mais da média estabelecida pela Organizagio.

Tal desempenho deve-se aos esforcos de todos os envolvidos, desde o governo que formulou,
implementou e submete a avaliacdo o plano aos demais profissionais, professores, bibliotecarios,
professores bibliotecarios, diretores, alunos e pais. Portanto, podemos concluir que em Portugal
estabeleceu-se uma verdadeira rede onde os nés relacionam-se com as instituicdes tradicionalmente
responsaveis pela gestao, dissemina¢do da informacdo e do estimulo a leitura e o conhecimentos além dos
nés que interligam profissionais e praticas que possibilitam a efetivacdo de ambientes e individuos a
desenvolverem o interesse a leitura.
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Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN), desde
2009, onde realiza atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Professora na oferta de
educacdo superior, no Programa de Pés-Graduagdo Académica (PPGEP/IFRN) e no
Mestrado Profissional em Ensino de Fisica (MNPEF/IFRN). Coordenadora Institucional do
Programa Pibid/IFRN financiado pela agéncia de fomento CAPES, no periodo de 2013 até
2018. Coordenadora Institucional do Programa Residéncia Pedagogica/IFRN financiado
pela agéncia CAPES, desde 2019. Na Extensao, Coordena o Projeto "Dialogos do IFRN com
o Capital Cultural”, desde 2017. Na pesquisa, ¢ membro do Grupo de Pesquisa vinculado
ao CNPQ "Escola Contemporanea e Olhar Sociolégico (ECOS)" onde realiza investigagao
no campo das ciéncias da educacdo junto a linha de pesquisa "Sociologia educacional e
acdo pedagogica”, na UFRN. No Jornalismo, escreve e apresenta nos veiculos de
comunicacdo Potiguar Noticias e PNTV. As atividades profissionais realcam proximidade
com os objetos: Formacdo de Professores, Educacdo Profissional, Educacdo Superior,
Processos Cognitivos, Educacdo Escolar e Nao-Escolar e Teorias da Aprendizagem e da
Comunicacao.

ANDRIALEX WILLIAM DA SILVA

Graduado em Pedagogia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN).
Atualmente metrando em Educacdo pelo Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da
UFRN, na linha de Educacgao e Inclusdo em Contextos Educacionais. Tem interesse na area
de educacgdo, com énfase em Educacdo Especial/Educacgao Inclusiva, Formagdo Docente e
Alfabetizacao.

ANIBAL SIMOES FILHO

Licenciado em Geografia pela Universidade estadual da Paraiba- UEPB Campus III;
Membro dos Grupos de pesquisa: Centro de Estudos Agrarios e do Trabalho - CEAT e
Olhares Geograficos - Grupo de Pesquisa em Geografia Cultural e da Percepc¢do. Pos-
Graduando lato sensu em Geografia, Territorio e Planejamento Urbano, Rural e Ambiental,
pela UEPB - CH/Campus III.
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BERNADETE DE LOURDES FIGUEIREDO DE ALMEIDA

Graduagdo em Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba (1971), mestrado em
Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba (1984), doutorado em Servico Social
pela Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo (1990) e pds-doutorado pela PUC/SP
(2004). E professora na categoria Titular do Departamento de Servigo Social em nivel de
Graduacdo e da Pds-Graduacdo em Servigo Social da Universidade Federal da Paraiba;
Pesquisadora Nivel 1-B do CNPgq.

CAMILA LUANA TEIXEIRA FREIRE E-

Graduacdo em Servigo Social pela Universidade Federal da Paraiba (2017). Mestranda em
Servico Social pelo Programa de Pds Graduacdo em Servico Social da Universidade
Federal da Paraiba.

CAROLINE STEPHANIE CAMPOS ARIMATEIA MAGALHAES

Graduada em Psicologia pela Universidade Potiguar (2004) e Pedagogia pela
Universidade Federal do Rio Grande do Norte (2008), Especialista em Gestao de Pessoas e
Comportamento Organizacional pela Universidade Potiguar (2008) e Mestra em Educagao
Profissional pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte - IFRN (2016). Atualmente é Psicéloga do IFRN Campus Natal-Central e docente do
Estado do Rio Grande do Norte.

ELIARA ZAVIERUKA LEVINSKI

Possui graduacdo em Pedagogia - L (1983), especializagdo em Fundamentos
Metodolégicos da Educagdo (1985) e em Alfabetizacdo (1989) e mestrado em Educagdo
(2000) pela Universidade de Passo Fundo (UPF) e doutorado em Educagdo pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (2008). Atualmente é professora titular da
Universidade de Passo Fundo no curso de Pedagogia, integra o quadro docente dos cursos
de pos-graduacdo lato sensu Supervisdo Educacional, Politicas e Gestdao da Educacao e
Psicopedagogia, coordena o curso de Especializagdo Politicas e Gestdo da Educacdo e o
projeto de extensdo e de pesquisa Gestdo da educacio: o feito, o necessario e o possivel.
Foi diretora da Faculdade de Educacao da UPF (julho de 2010 a julho de 2018). Realiza
atividades de extensdo universitaria na drea de formacgdo de professores e de pesquisa na
linha de politicas educacionais, é coordenadora institucional do Programa Nacional de
Formacdo de Professores da Educacido Basica (Parfor). Na trajetéria profissional atuou
como professora da rede estadual de ensino do RS, constituiu experiéncia em assessorias
técnico-pedagogicas e em processos de gestdo do ensino publico. Aborda e publica, com
mais énfase, tematicas como: politicas e gestdo da educacdo, formacao de professores,
projeto politico-pedagdgico e gestdo democratica.

EVERTON MARCO BATISTELA

Fildsofo (Unioeste, 1996), mestre e doutor em Sociologia (UFPR, 2009). Desde 2014 atua
como professor no Curso de Educacdo do Campo na UTFPR - Campus Dois Vizinhos.
Possui publicacdes relativas aos temas da Agroecologia, Educacdo do Campo,
Desenvolvimento Rural, Agricultura Familiar, Racionalidade Ambiental e Sociologia
Juridica, dentre outras abordagens de carater sociolégico e filoso6fico. Desde 2000 tem
experiéncia docente no ensino superior nas areas de Sociologia e Filosofia, com énfase em
Sociologia da Educacao, Filosofia da Educacao, Educacao do Campo, Educacdo Ambiental,
Sociologia Juridica, Ciéncia Politica e Economia Politica, dentre outros.
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FAUSTO DOS SANTOS AMARAL FILHO

Fausto dos Santos Amaral Filho é graduado em Filosofia pela PUCRS (1996), mestre em
Filosofia pela PUCRS (1999) e doutor em Filosofia pela UFR] (2005). Atualmente é
professor-pesquisador do PPGED da UTP, linha de Pesquisa Politicas Publicas e Gestdo da
Educacdo. Atuando nos seguintes temas: Hermenéutica e Educacdo; critica da
Modernidade e Educagdo; Epistemologia da Educacdo. Lider do Grupo de Pesquisa
Epistemologia e Educagio; lider do Grupo de Pesquisa Sur Paideia. Membro da Comissao
Institucional de Pesquisa e Iniciacdo Cientifica da UTP; membro da Comissdo de
Editoracao Cientifica da UTP. Coordenador da Linha de Pesquisa Politicas Publicas e
Gestdo da Educagdo do PPGED da UTP. Autor de diversos livros e artigos, dentre os quais:
Os Filosofos e a Educacdo (Argos, 2014); Mas afinal. Para qué, entdo, Filosofia? (UFFS,
2018)

GILVANIA GUEDES TEIXEIRA

Psicéloga, graduada em 2018 pela Universidade Potiguar (UnP) - Laureate International
Universities, em Natal/RN. Atua na area de psicologia clinica com foco em atendimento
infantojuvenil.

GRAZIELA SAPIENZA

Psic6loga e Doutora em Ciéncias pela Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp).
Especializagdes em Terapia Comportamental e Cognitiva (USP) e em Adolescéncia
(Unifesp). Professora adjunta de Psicologia (PUC-PR). Coordenadora da Especializacdo em
Terapia Comportamental e Cognitiva em Sadde (PUCPR). Experiéncia em atendimento
clinico e com programas preventivos nos campos de educacdo e saude atuando com os
seguintes temas: competéncia social, habilidades sociais, problemas de comportamento,
praticas educativas parentais, fatores de risco e protecdo em adolescentes, obesidade e
uso de tabaco.

HORACIO MEDEIROS JUNIOR

Psicélogo, graduado em 2018 pela Universidade Potiguar (UnP) - Laureate International
Universities. Atua na area de psicologia clinica através da abordagem Gestalt Terapia.

JOAO LAIR ALVES

Possui graduagdo em Educacdo Fisica e Licenciatura Plena- UPF (1992), especializagdo em
Gestao da Seguranca na Sociedade Democratica - ULBRA (2008) e especializacdo em
Gestdo Escolar - SENAC (2014). E 12 Tenente da Brigada Militar do Estado do Rio Grande
do Sul. Em sua trajetéria atuou como Comandante do Corpo de alunos do Colégio
Tiradentes e foi professor da disciplina curricular de Instrucdo Civico Militar e extra-
curricular professor de Esgrima, atuou também como professor de saude fisica nos
diversos cursos de formacdo da Brigada Militar e é membro da Comissdo de Pesquisa e
Avaliagao Fisica da Brigada Militar, desde 1993.

JOELCI MORA SILVA

Doutora em Educacdo (Linha de Pesquisa Educacao, Psicologia e Pratica Docente) pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Mestre em Educacdo (Linha de
Pesquisa Educacao, Psicologia e Pratica Docente) pela UFMS. Licenciada em Historia pela
UFMS, possuindo também curso em Analise de Sistemas (SEIC). Atua como professora
substituta no curso Licenciatura em Historia - Universidade Federal de Mato Grosso do
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Sul, nas disciplinas Teorias e Metodologias da Histéria, Histéria Antiga e Histdria
Contemporanea (desde mar¢o de 2018). Trabalhou como professora substituta da
disciplina de Metodologias da Histéria, Histéria Antiga, Histéria Regional, Estagio e
Trabalho de Conclusdo de Curso no curso Licenciatura em Historia - UFMS. Foi professora
voluntaria do curso Licenciatura em Historia - UFMS nas disciplinas de Pratica de Ensino
em Histéria II, Pratica de Ensino em Histdria III e Estagio Supervisionado II. Atuou na
Coordenadoria de Educacdo Aberta e a Distancia (EAD - UFMS) como professora
pesquisadora nos cursos de Licenciatura em Pedagogia e Pds-graduacdo, em nivel de
especializacdo, Gestdo de Politicas Publicas em Género e Raca e como professora
conteudista no curso de extensdo Producao de Material Didatico para a diversidade.
Possui experiéncia nas areas de Informatica educacional, Informatica empresarial,
formacdo de professores, treinamento empresarial e atendimento ao cliente.
Pesquisadora nas areas de Psicologia, Educacdo e Pratica docente, com o foco no tema
Tecnologias na Educacdo. Foi integrante do Grupo de Estudos e Pesquisa em Psicologia e
Educacao - GEPPE.

JOELSON JUK

Professor do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico do campus Campo Largo do IFPR.
Doutor em Educacdo (UTP, 2019). Mestre em Sociologia (UFPR, 2002). Licenciado em
Filosofia com habilitagdo em Filosofia, Histéria e Sociologia (PUC-PR, 1996). Experiéncia
em docéncia, cargos e funcdes de gestdo na iniciativa publica e privada. Integra dos
grupos de pesquisa Epistemologia e Educacdo e SUR PAIDEIA (PPGED-UTP). Autor de
trabalhos em periédicos e eventos académico-cientificos. Coautor do livro Etica na Gestdo
Publica (Curitiba: IFPR, 2011); autor de capitulo do livro Filosofia e ensino: possiblidades
e desafios (Ijui: Unijui, 2003) e do livro Contradi¢des e desafios na educagio brasileira
(Ponta Grossa: Atena Editora, 2019)

JOSE DE ARIMATEIA DE OLIVEIRA SILVA

Graduado em Geografia (licenciatura) pela Universidade Estadual da Paraiba (2017). E
Mestrando em Geografia pelo Programa de P6s Graduacao em Geografia - PPGG/UFPB.
Tem experiéncia na area de Geografia, com énfase na Geografia Agraria, atuando
principalmente com temas, como Reforma Agraria; Luta pela terra; Assentamento rural;
Territdrio e territorialidade.

JOSE EUZEBIO DE OLIVEIRA SOUZA ARAGAO

Graduado em Administracdo (UNICEP) e em Ciéncias Sociais com énfase em Sociologia
(UFSCar). Especialista em Administragdo (U]JT). Mestre e Doutor em Educacdo (UFSCar).
Professor do Departamento de Educacdo e do Programa de P6s-Graduacdo em Educagao
da Universidade Estadual Paulista (UNESP) - Campus de Rio Claro. Experiéncia em
Sociologia, Educacdo e Administracdo, tendo pesquisas sobre os seguintes temas: Ensino
Superior; Gestdo Educacional; Cinema, Educagao e Sociedade; Cinema na Escola e Ensino
de Administracgao.

JOSE OTAVIO DA SILVA (In memoriam)

Doutorando em Educagdo-UNIM, Mestre em Educacdo pela Universidade Federal da
Paraiba-UFPB (1999). Especialista em Pesquisas Educacionais e Gestdo da Educagdo
(1997-1998). Possui graduacdo em Geografia pela Universidade Estadual da Paraiba-
UEPB (1989) e Graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal da Paraiba-UFPB
(1989). Atualmente é professor substituto na Universidade Estadual da Paraiba-
UEPB/CH/DE, lecionando os componentes curriculares: Fundamentos e Metodologia do
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Ensino de Geografia, Gestdo educacional, Estagio Supervisionado em Gestao Educacional e
Pesquisa em Educacdo. Tem experiéncia na area de Ensino de Geografia e Educagao, com
énfase em ensino e pesquisa no ensino de geografia e Politicas Educacionais, Gestdo
Educacional, Planejamento, Avaliacao, Educacdo e Trabalho e Ensino e Metodologia do
Ensino de Geografia e Metologia Cientifica, atuando principalmente nos seguintes temas:
Ensino de Geografia, Estado, Escola, Educa¢do, Ensino, Metologia do Ensino,Pesquisa
Educacional, Gestio e Politicas Educacionais. E professor-orientador de TCC nos cursos de
Geografia e Pedagogia da UEPB/CH/DE na area de ensno de geografia, gestio e
planejamento da educacao, participando também de bancas examinadoras de trabalhos
de conclusao de curso e monografias da area de geografia e educacao.

KARLLINY MARTINS DA SILVA

Mestre em Educag¢do, no Programa de Pds Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia (FCT), Campus de Presidente Prudente, SP. Graduada em Letras
(Lingua Portuguesa e Inglesa) e em Pedagogia. Membro do Grupo de Pesquisa de
Formacao de Professores, Politicas Publicas e Espaco Escolar da Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia- UNESP /Presidente Prudente, SP (GPFOPE) e do Grupo de Estudos e Pesquisas
sobre Escola Publica e Profissionais da Educacdo (GEPEPPE) da FCT/UNESP. Atualmente
é Coordenadora Pedagoégica na Escola Municipal "Professora Teresinha Bombonati",
Birigui, SP, desde 2015. https://orcid.org/0000-0001-8653-3411

KATANA DE FATIMA DINIZ BOAES

Doutora em educa¢do, Mestre em educacdo, Especialista em Fisiologia do Exercicio,
especialista em Coordencdo Pedagogica e Gestdo, graduada em Licenciatura em Educacdo
Fisica pela Universidade Federal do Maranhao - UFMA. Professora concursada da rede
estadual do Maranhdo do ensino médio, Professora concursada da rede municipal de Sao
Luis - MA, Coordenadora e professora do Curso Licenciatura e Bacharelado em Educagado
Fisica do Instituto Superior Franciscano - IESF.

LUCIANA DANTAS SARMENTO DA SILVA

Possui Graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal de Campina Grande (2007),
Especializagdo em Psicopedagogia Institucional pelo Instituto Superior de Educacdo de
Cajazeiras (2008), Especializacao em Educacao Profissional Integrada a Educacao Basica
na Modalidade de Jovens e Adultos pela Universidade Federal da Paraiba e Mestrado em
Educacdo também pela Universidade Federal da Paraiba (2015). Atualmente é
Coordenadora Municipal da educagao Inclusiva do municipio de Sao Joao do Rio do Peixe.

MANOILLY DANTAS DE OLIVEIRA

Licenciada em Pedagogia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Mestranda
em Educacdo pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, na linha de
pesquisa: Educagdo, comunicagdo, linguagem e movimento. Bolsista pela Coordenagao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, pesquisando, os seguintes temas:
Literatura Infantil e formacao de leitor; literatura infantil com tematica indigena; projeto
grafico do livro de literatura infantil. Membro do grupo de pesquisa Ensino e Linguagem
do Centro de Educag¢do da UFRN.
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MARA CRISTINA FORTUNA DA SILVA

Mestre em Educacdo pela Universidade Federal Fronteira Sul - Campus Chapeco.
Especialista em Metodologia do Ensino de Historia (IBEPEX). Especialista em Educacao do
Campo pela Universidade Federal do Parana - UFPR. Especialista em Educacio Especial -
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]. Graduada em Histéria pela Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras de Palmas/PR. Graduada em Pedagogia pela Universidade
Estadual do Centro Oeste - Unicentro - Irati. Docente da Secretaria de Estado da Educacao
SEED-PR, atuando com Atendimento Educacional Especializado em Salas de Recursos
Multifuncionais. Docente na Universidade Federal da Fronteira Sul - Campus Chapeco.
Possui experiéncia na Educagdo Especial e Inclusiva, atuando principalmente nas
seguintes areas: Educacdo Especial e Inclusiva, Deficiéncia Visual, Deficiéncia Intelectual,
Transtornos Globais do Desenvolvimento.

MARCELA IESSA SCHMIDLIN

Graduada em Psicologia e Especialista em Psicologia Analitica pela PUCPR, Diretora geral
da Clinica Terapéutica Brumas. Psicoterapeuta em clinica particular.

MARIA APARECIDA BOVERIO

P6s-Doutorado em Educacdo Escolar, linha de pesquisa: Politicas, Gestdo e o Sujeito
Contemporaneo pela UNESP, Campus de Rio Claro. Doutora e Mestra em Educagio
Escolar, linha de pesquisa: Politica e Gestdo Educacional pela UNESP, Campus de
Araraquara. Especialista em Planejamento e Gestdo de Organiza¢des Educacionais pela
UNESP, Campus de Araraquara. Graduada/Licenciada em Letras (Portugués e Inglés) pelo
Centro  Universitario = Moura Lacerda, Campus de Ribeirao  Preto/SP.
Professora titular da Faculdade de Tecnologia (FATEC), de Sertdozinho/SP. Professora da
FATEC de Jaboticabal/SP. Docente e gestora no Instituto Educacional de Monte Alto/SP,
mantenedor da Faculdade de Monte Alto/SP. Possui experiéncia com pesquisas na area
educacional e multidisciplinar, bem como experiéncia com a edicdo de simposios e
revistas académicas.

MARIA EMILIA PINTO VILARINHO RODRIGUES BARROS ZAO

Licenciada e mestre em Ciéncias da Educacao pela Faculdade de Psicologia e Ciéncias da
Educacao da Universidade do Porto, e fez o doutoramento na mesma area, especialidade
de Politica Educativa, na Universidade do Minho. Atualmente é professora do
Departamento de Ciéncias Sociais da Educagao do Instituto de Educac¢do da Universidade
do Minho, investigadora do Centro de Investigacdo em Educacdo da mesma universidade
e é a provedora da Santa Casa da Misericordia de Esposende.

MARIANNA MOREIRA CLEMENTINO SANTOS

Licenciada em Pedagogia pela Universidade Vale do Acarad - UVA. Licenciada em
Geografia pela Universidade Estadual da Paraiba - UEPB. Pés-graduanda em Geografia,
Territério e Planejamento Urbano, Rural e Ambiental pela Universidade Estadual da
Paraiba - UEPB. Professora da rede Estadual de Educacdo da Paraiba - SSE/PB. Professora
do curso Técnico em Guia de Turismo pela Secretaria Estadual de Educacdo da Paraiba -
SSE/PB.
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MARIZA ROTTA

Doutora em Educacao - Programa de Pds-Graduagdo em Educagao - PPGE/PUCPR - Linha
de pesquisa Histéria e Politicas da Educacdo. Mestre em Ciéncias Juridicas com
concentracdo na area de Direitos da Personalidade - PPGD/CESUMAR - Linha de pesquisa
Tutela Juridica Privada e Constitucional dos Direitos da Personalidade (2008). Graduada
em Direito pela Faculdade Mater Dei (2004) e em Pedagogia - Habilitacdo Supervisao
Escolar - FAFI (1996). Atuando nas areas de politicas educacionais, formagido de
professores e meio ambiente.

MATILDE GONCALVES MENDES

Possui graduacdo em Pedagogia pela Universidade Federal de Campina Grande (2008).
Tem especializagdo na area da Educacao Profissional Integrada a Modalidade de Educagao
de Jovens e Adultos. Mestre em Educacdo pelo do Programa de Poés-graduacdo em
Educacao da UFPB na linha de Politicas Educacionais (2014). Tem atuagio profissional no
Servigo Social do Comércio. Tem experiéncia na area de Educagdo, com énfase em
Coordenacdo Pedagdgica, atuando principalmente nos seguintes temas: Politicas Publicas,
Gestdo e Financiamento

MONICA DE FATIMA GUEDES DE OLIVEIRA

Doutoranda em Ciencias da Educacdo pela UAA_ Universidade Autonoma de Assuncgio -
PY. Mestre em Educacdo pela Universidade Federal da Paraiba. Especialista em
Supervisdao Escolar-UFPB. Graduada em Histéria e Pedagogia -UFPB. Professora da
Universidade Estadual da Paraiba do Departamento de Educacdo -CH. Coordenadora
Adjunta do Curso de Pedagogia da UEPB-Universidade Estadual da Paraiba, Campus III.
Professora da Area de Instrumentacgdo das Praticas Pedagégicas. Coordenadora Local do
Polo de Guarabira pelo PARFOR.

NAYANE HELLEN MAMEDE GUEDES

Graduada em Pedagogia pela Universidade Estadual da Paraiba-UEPB(2019).Mestranda
em Ciencias da Educacao pela UAA- Universidade Autonoma de Assuncdo-PY. (2019)

NIVANIA FERREIRA DA SILVA

Possui graduacdo em Pedagogia (2010) e em Normal Superior -12 ao 52 ano (2009) pela
FADIMAB - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia Professor Dirson Maciel de Barros,
especializacdo em Psicopedagogia (2011) pela FADIMAB - Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia Professor Dirson Maciel de Barros e Mestranda do Mestrado Profissional em
Educacao do PPGE da UPE Campus Mata Norte (2016). Atualmente é professora da Escola
Municipal Governador Moura Cavalcanti, lecionando nas primeiras e segundas fases da
modalidade EJA e supervisora de ensino na Escola Municipal de Referéncia Anita Moraes,
localizadas no municipio de Macaparana - PE. Tem experiéncia na area de educac¢do, como
professora, na Educacdo Infantil, Anos inicias do Ensino Fundamental e EJA. Identifica-se
com temas sobre alfabetizacdo, inclusdo, praticas educativas, curriculo, politicas
educacionais, relacionados principalmente a Educagdo de Jovens e Adultos.

PALLOMA MARIA GOMES JACOME

Graduada em Servico Social pela Universidade Estadual da Paraiba - UEPB, em 2011;
Especialista em Saude da Familia e Saide Publica pela Faculdade Santa Maria - FSM
(Cajazeiras/PB), ano de 2018. Mestra em Servigo Social pela Universidade Federal da
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Paraiba, em 2019; Docéncia do Curso de Servico Social da Faculdade de Filosofia e Letras
de Cajazeiras - FAFIC; Assistente Social do Centro de Reabilitacdo - CER VI- para pessoas
com deficiéncia; Professora substituta do Curso de Servigo Social da Universidade Federal
de Campina Grande - UFCG, entre os anos de 2015 a 2017.

PATRICIA VERONICA NASCIMENTO DIAS FERNANDES

Doutora em Ciéncias da Educacdo pela Universidade do Minho em 2017. Mestra em
Ciéncias Sociais pela UFRB em 2012. Especialista em Metodologia do Trabalho Cientifico e
Formacao do Profissional Pesquisador. Graduada em Biblioteconomia e Documentagado
pela Universidade Federal da Bahia em 2002.

PAULO ANTONIO DA GRACA LIMA ZUCCOLOTTO

Graduado em Administracdo pela Pontificia Universidade Catoélica de Campinas (1981) e
Mestre em Engenharia de Producdo pela Universidade Federal de Sao Carlos (2000).
Atualmente é diretor da Faculdade de Administracdo da Pontificia Universidade Catoélica
de Campinas e professor assistente da Pontificia Universidade Catélica de Campinas. Tem
experiéncia na area de Administracdo, com énfase em Administracdo da Producio,
atuando principalmente nos seguintes temas: Administracdo, Ensino da Administragao,
Gestao do Ensino do Ensino Superior, Metodologias Ativas de Aprendizagem (APB/PBL -
Aprendizagem Baseada em Problemas), energia e meio ambiente.

RICARDO RODRIGUES MAGALHAES

Graduado em Administracido pela Universidade Potiguar (2008) e Mestre em Educagao
Profissional pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do
Norte - IFRN (2016). Atualmente, exerce cargo de Administrador no Ministério da
Economia no Rio Grande do Norte.

ROSANGELA MARIA BOENO

Doutora em Educacido pela Pontificia Universidade Catélica do Parana - PUCPR. Possui
mestrado em Educacdo pela PUCPR, especializacdo em Pedagogia Escolar - énfase em
Administracdo, Supervisao e Orientacdo Educacional; Neuropsicologia; Docéncia no
Ensino Superior. Possui graduacao em Pedagogia pela Universidade Estadual do Oeste do
Parand (2000). Atualmente € professora adjunta do magistério superior da
UNIVERSIDADE TECNOLOGICA FEDERAL DO PARANA - CAMPUS DOIS VIZINHOS. Tem
experiéncia na area de Educac¢do, atuando principalmente com os seguintes temas:
politicas educacionais, formacao de professores e processo ensino-aprendizagem.

SAYONARA FERNANDES DA SILVA

Possui graduacdo em Letras - Portugués e Literatura pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN (1997). Graduada em Pedagogia - Licenciatura plena pela
Universidade Vale do Acarau - CE (2012). Tem experiéncia na area de Letras, com énfase
em Linguistica, Leitura e Producdo de texto e Literaturas. Experiéncia na Educagio
Infantil como Professora e Coordenadora Pedagégica. Experiéncia em Gestdo Educacional.
Professora de Lingua Portuguesa, Redagdo e Literatura Brasileira no Ensino Médio - SEEC-
RN. Professora formadora na area de Literatura Infantil e Ensino da Lingua Portuguesa
para alunos do Ensino Médio na Modalidade Normal - SEEC- RN. Formadora do Programa
de Correcdo de fluxo da Secretaria Municipal de Educagdo- SME/ Natal - RN. Pds-
graduada em nivel de especializacdo em Psicopedagogia pela Universidade Potiguar ?
UNP (2003) e em Educacdo Infantil pelo Instituto de Educacdo Superior Presidente



p)
LL]
C
O
—
D
<

Kennedy - IFESP (2010). Mestra em Educacgao pela Universidade Federal do Rio Grande
do Norte - UFRN (2015). Doutoranda em Educagdo pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN, na linha de pesquisa: Educagdo, comunicagdo, linguagem e
movimento. Bolsista pela Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
CAPES, pesquisando, principalmente, os seguintes temas: politicas publicas de leitura com
énfase no PNBE; ilustra¢do do livro para infancia; literatura infantil; mediacado de leitura e
a formacdo do leitor na Educacdo Infantil. Membro do grupo de pesquisa Ensino e
Linguagem da UFRN. Estagio Doutoral pela Universidad Complutense de Madrid com
estudos sobre leitura e escrita criativa da Facultad de Educacién e do Centro de
Formacién del Profesorado - UCM (2018).
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Especializando em Geografia pela Universidades Estadual da Paraiba. Estudos voltados na
area de Geografia Agraria, membro do CEAT - Centro de Estudos Agrarios e do Trabalho -
UEPB; do TERRA - Grupo de Pesquisa Urbana, Rural e Ambiental - UEPB e do Grupo
Olhares Geograficos- UEPB.
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E graduada em Psicologia, Pedagogia e Administracio de Empresas. Mestre em Educagio
(Psicologia da Educacdo) pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (1989) e
Doutora em Educa¢do com énfase em Psicologia Educacional pela Universidade Estadual
de Campinas (1992). Fez estudos de Pés-Doutoramento pela Unicamp e pela Universidad
de Alcald de Henares - Espanha e Universidade de Lisboa - Portugal. Atualmente é
professora Titular dos Programas de Po6s-Graduacdo em Educacdo e em Psicologia da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul. Tem experiéncia na area de Educagio, com
énfase na interface Psicologia e Educagdo, atuando em ensino, extensdo e pesquisa
principalmente com os seguintes temas: Identidade, Aprendizagem, Constituicdo do
Sujeito em Espacos Educativos/Formacdo e Adoecimento do Professor.
Personagens/Biografias e Autobiografias. Psicologia e Educagdo: Contornos e
Possibilidades Sob o Enfoque das Politicas Publicas/Aporte da Teoria Historico-Cultural.
Estudos acerca da Violéncia Escolar: Formas de Enfrentamento no Ambito da Psicologia e
da Educacao.
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Doutoranda em Educac¢ido pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) -
Bolsista CAPES. Mestre em Psicologia - Psicologia e Processos Educativos, pela
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS). Membro do GEPPE - Grupo de
Estudos e Pesquisas em Psicologia e Educacdo da Fundacao Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul (UFMS). Possui graduacdo em Letras - Portugués, Inglés e Respectivas
Literaturas, pela Universidade Anhanguera Uniderp (2011) e graduacdo em Pedagogia
pela Faculdade de Campo Grande (2003). Tem experiéncia na area de Educagdo, com
énfase em Psicologia Educacional, atuando principalmente nos seguintes temas: educagao
integral, violéncia escolar, formacao de professores, oratoria, atualizacdo e performance.
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Doutora pela USP/Sao Paulo (2007); Mestre em Educac¢do pela UNESP/ Marilia-SP (2003)
e graduada em Pedagogia pela UNESP/ Presidente Prudente-SP (1998). Lider do Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Escola Publica e Profissionais da Educacao (GEPEPPE) da
FCT/UNESP. Atualmente é Professora Assistente Doutor na Universidade Estadual
Paulista (UNESP) na Faculdade de Ciéncias e Tecnologia (FCT),Campus de Presidente
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Prudente, SP, lecionando nos cursos de graduacdo em licenciatura (desde 2009) e do
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da FCT/UNESP (desde 2016). Membro do
Grupo de Estudos e Pesquisas sobre a Formacdo de Educadores da Faculdade de
Educacao da Universidade de Sdo Paulo (USP), Sdo Paulo (GEPEFE/FEUSP), desde 2004 e
membro do CENTRO DE ESTUDOS DO TRABALHO,AMBIENTE E SAUDE (CETAS) da
FCT/UNESP desde 2018. Desenvolve pesquisas na area de FORMACAO DE PROFESSORES,
PROFESSOR POLIVALENTE (ANOS INICIAIS), CURSO DE PEDAGOGIA, POLITICAS
EDUCACIONAIS e GESTAO EDUCACIONAL com énfase no espaco da escola ptiblica de
Educacao Basica. Foi Coordenadora do curso de Pedagogia da FCT/UNESP de 2014 ate
agosto/2018).

VANESSA TERRA PEREIRA

Bacharel em Biblioteconomia, pela Universidade Estadual Paulista "Julio de Mesquita
Filho" (UNESP), Campus de Marilia. Especializacdo em Planejamento e Gestio de
Organizacoes Educacionais, pela Universidade Estadual Paulista "Jalio de Mesquita Filho"
(UNESP), Campus de Araraquara. MBA em Gestdao Empresarial - Programa de Pos-
graduacdo, pelo Instituto Educacional de Monte Alto, Faculdade de Monte Alto, Monte
Alto/SP. Mestrado em Educacdo, pelo Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo do
Instituto de Biociéncias da Universidade Estadual Paulista "Jilio de Mesquita Filho"
(UNESP), Campus de Rio Claro /SP.

VANIA APARECIDA CALADO

Possui graduacao e licenciatura em Psicologia pela Universidade de Sao Paulo. Concluiu
mestrado no Programa de Psicologia Escolar e do Desenvolvimento do Instituto de
Psicologia da USP. Atualmente é aluna de doutorado do Programa de Pés-graduacdo em
Psicologia da UFRN. Atua como coordenadora do Servico Integrado de Psicologia,
professora do curso de Psicologia e do curso de Pds-Graduagdo em Psicologia Clinica e
Psicoterapia Infantil da Universidade Potiguar - Laureate International Universities, Natal,
RN.
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