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Capitulo 1

O ASSISTENCIALISMO NA  ASSISTENCIA  SOCIAL
BRASILEIRA: O PAPEL DO ASSISTENTE SOCIAL

Jalon Nunes de Farias

Resumo: Este artigo faz uma apresentacdo de dois temas principais: a Assisténcia Social
no Brasil, bem como o Assistencialismo e o papel do Assistente Social, nos baseando
principalmente em autores como, Branco (2008), Demo (2001), Iamamoto
(2007/2008/2009) e Sposati (et al (2007). Deste modo, realizamos uma pesquisa
bibliografica, construindo uma breve revisao de literatura, cujo objetivo é mostrar que o
assistencial vai de encontro aos dispositivos legais que norteiam a Politica Publica de
Assisténcia Social no Brasil, devendo ser superado através de uma releitura critica da
realidade, para que se possa alcancar um patamar de universalidade, gratuidade e

qualidade para os seus usuarios.

Palavras-chave: Assisténcia Social; Assistencialismo; Servico Social.
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1.INTRODUCAO

Neste artigo, abordamos sobre o assistencialismo presente na Assisténcia Social brasileira, como resultado
de um processo historico aquém de uma efetividade de direitos para os usuarios da politica publica de
assisténcia social e que privilegia a acumulacgido capitalista. Tal processo precisa ser refletido dia a dia,
especialmente pelos Assistentes Sociais que estdo incluidos nas Secretarias Estaduais ou Municipais de
Assisténcia Social. Muitas dessas Secretarias, ao contrario dos principios legais, ainda sdo motivadoras de
praticas filantrdpicas e assistencialistas que, longe de emanciparem os usudrios, os tornam ainda mais
dependentes das ac¢des fragmentadas e paliativas “oferecidas” pelo Estado burgués.

O referido trabalho consiste numa breve revisdo de literatura que busca apresentar conceitos sobre a
Assisténcia Social e o Assistencialismo.

E importante frisar que a abordagem aqui apresentada compreende autores especificos e algumas de suas
producdes publicadas entre os anos de 2000 e 2010, sendo que, para sermos mais especificos e conforme
pode ser visualizado na referéncia bibliografica, usamos algumas publica¢des dos seguintes anos: 2001,
2004, 2007 e 2009; dos seguintes tedricos: Pedro Demo, Marilda Vilela [amamoto, Aldaiza de Oliveira
Sposati (et al) e Ademir Alves da Silva; sem contemplarmos todas as suas producdes e publicagdes.

2. DA FILANTROPIA A ASSISTENCIA SOCIAL: BREVES ANOTACOES

Inicialmente descrevemos uma abreviada analise do que diz Demo (2001) a respeito da Assisténcia Social.
Suas discussdes questionam sobre o liberalismo inerente ao mercado capitalista. Mas, ainda segundo o
referido autor, na modernidade hid somente um liberalismo vago, permeando as relagdes econémicas, uma
vez que, atualmente o Estado tomou parte de muitas questdes que, do ponto de vista do livre mercado, ele
nao deveria absorver; exemplos dados no caso da industria do petréleo e da informatica. H4, portanto, um
liberalismo moderno, ou por que nio dizer um neoliberalismo, mais flexivel aos influxos do Estado,
inclusive quando este tltimo garante a acumulagio capitalista, contornando algumas crises.

Para os neoliberais, as politicas publicas sdo as responsaveis pelas crises econdémicas enfrentadas por
muitos Estados, uma vez que estes gastam demais com a area social e acabam por adquirirem uma divida
interna e também externa, das quais nao conseguem mais sair. De forma direta, acusam a politica social
adotada pelo Welfare State!, ocorrida principalmente a partir dos anos de 1960 como a principal causa da
desaceleracdo econ6mica no mundo, uma vez que acarretou na queda da lucratividade e da
competitividade, motivando o aumento dos encargos sociais.

Porém, a nosso entendimento, constatamos que em verdade, a partir do momento que o Estado se afasta
da area social, diminuindo drasticamente os investimentos, os problemas sociais s6 tendem a aumentar,
sendo os principais: desemprego, violéncia, fome, falta de habitacdo entre outros. Num pensamento
inverso, o receituario neoliberal recomenda que o Estado intervenha de forma excepcional, por meio de
recursos, junto a uma economia fragil, a fim de fortalecer o mercado financeiro.

E por reconhecer e destacar que as influéncias capitalistas permeiam muitas das acdes praticadas pelo
Estado, inclusive no que se refere a concessdo de direitos, que Demo (2001) afirma que os direitos estdo
condicionados a partir de um viés econdmico, logo, “ndo depende de ser rico, ou do berc¢o, ou dos amigos.
O pretenso direito a justica entre n6s somente funciona para quem o pode comprar [..]” (DEMO, 2001, p.
95-96). Pontuemos, entdo, outros tantos direitos e garantias que ndo sdo concedidas somente mediante o
fato de ser cidadao e de estar amparado por legislacdes, sdo eles: o direito a satude, a educacgdo, ao lazer, a
assisténcia social dentre outros.

7

A organizacdo do Estado é motivada, portanto, pela sociedade e ndo o inverso, isto significa que “a
qualidade do Estado ndo depende dele mesmo [..] depende da capacidade de organizacdo da sociedade
que o mantém” (p. 99). Implica dizer que o controle social exercido pela sociedade, através dos conselhos
de direito é de extrema importancia para garantir servicos com a devida qualidade e universalidade
recomendadas. Porém, ha de se considerar que o controle social ainda é escasso entre a populagio
brasileira e, em algumas vezes, os membros sdo apenas representativos, esquecendo-se de serem
deliberativos, normatizadores e fiscalizadores.

1 0 Welfare State ou Estado Providéncia, tem sua “génese em trés acontecimentos fundamentais: a questdo social, os
seguros sociais obrigatdrios de Otto von Bismarck e a Constituicdo Social da Republica de Weimer; (...) e seu
apogeu deu-se com outros trés acontecimentos: o modelo Keynesiano, o relatério Beveridge e o desenvolvimento
dos direitos sociais” (CAEIRO, 2008, p. 218).

O



Uma das mais nefastas atribui¢cdes que o neoliberalismo confere a questdo social? e suas diversas facetas é
considera-la como natural. A naturalizacdo das desigualdades sociais acaba por fazer um desmonte e
causar um retrocesso histérico nas conquistas sociais acumuladas, resultantes dos embates histéricos
entre as classes trabalhadoras, os sindicatos, a propria sociedade civil organizada e o Estado.

Havendo, entdo, a permanéncia de politicas sociais fortuitas e fragmentadas, marcadas pela forte presenga
do assistencialismo, n6s observamos que:

A filantropia substitui o direito social. Os pobres substituem os cidadaos. A
ajuda individual substitui a solidariedade coletiva. O emergencial e o provisério
substituem o permanente. As micro-situacdes substituem as politicas publicas.
0 local substitui o regional e o nacional. £ o reinado minimalismo do social para
enfrentar a globalizacdo da economia. Globaliza¢do sé para o grande capital. Do
trabalho e da pobreza cada um cuida do seu como puder. De preferéncia, um
Estado forte para sustentar o sistema financeiro e falido para cuidar do social
(SOARES apud IAMAMOTO, 2008, p. 3/4).

Portanto, o modo como a questdo social é tratada conceitualmente tende a desmerecer as conquistas
sociais, os movimentos sociais e a classe trabalhadora em si. Desta forma, busca-se naturaliza-la como
classe subalterna, numa situagio de alienacgio, a servico da acumulagio capitalista.

Ja de acordo com Silva (2004), as organizacdes da sociedade civil de interesse publico estdo desde a
Assisténcia Social até a tecnologia alternativa. Estas, por sua vez, constituem-se num termo de parceria
com o poder publico, podem prestar os servicos previstos na lei, sob os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, eficiéncia e outros. No caso das organizagdes filantrépicas, ha o certificado de
entidade filantrépica emitido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Com a Lei N2. 9732/98 constituiu-se uma mudanca na filantropia, passando por filantrépicas as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, prestadoras de gratuidade total na Assisténcia Social
(pessoas carentes, em especial: criancgas, adolescentes, idosos e portadores de necessidades especiais) ou
de atendimento prioritario. O Estado continua sendo a arena de disputas fundamentais em torno de
decisdes. Nesse contexto, a gestao social é politicamente estratégica para a legitimag¢do e sustentacao do
processo de acumulacdo e concentracdo de riqueza.

Privilegiando o mercado, as novas formas de regulacgio social orientadas pela politica neoliberal, reduzem
as obrigacdes do poder publico, transferindo o 6nus para a sociedade civil e ampliando a parcela de
responsabilidade social das empresas. Assim, a chamada nova filantropia empresarial vai constituindo um
campo no qual, sob a meta de agregar valor ao negdcio, procura obter vantagem em relacdo aos
concorrentes na equacao produtividade-qualidade-competividade, logo, respondem a estratégias de um
novo marketing em torno do investimento socialmente responsavel.

O voluntariado ressurge portando-se de um modo profissionalizado, devidamente respaldado em
conhecimentos tedricos e praticos de planejamento estratégico, captacio de recurso, estratégia social de
mercado, gestdo de recursos humanos, entres outros. Este sempre representou um excelente instrumento
em favor da coesdo do tecido social.

Percebemos que a humanidade ja experimentou variadas maneiras de equacionamento dos problemas
relacionados a satisfacdo de necessidades sociais. Sob o modo de produc¢do capitalista, em sua fase
monopolista, avangcou-se da concepg¢do punitiva e estigmatizante em face da questdo social para a
pactuacdo em torno de direitos e o Estado ganhou relevo enquanto arena contraditéria de mediacdo dos

conflitos sociais, pela gestao de diferentes modelos de seguridade social.

2 “Todas as indicagdes disponiveis sugerem que a expressao ‘questdo social’ tem histéria recente: seu emprego data de
cerca de cento e setenta anos. Parece que comecou a ser utilizada na terceira década do século XIX e foi divulgada
até a metade daquela centuria por criticos da sociedade dos filantropos situados nos mais variados espagos do
espectro politico. A expressdo surge para dar conta do fendmeno mais evidente da histéria da Europa Ocidental
que experimentava os impactos da primeira onda industrializante, iniciada na Inglaterra, no ultimo quartel do
século XVIII: tratava-se do fendmeno do pauperismo” (NETTO, 2011, p. 152-153).

Entendemos, portanto, que a questdo social: “emergiu no cenario europeu do século XIX, quando a classe operaria se
imp0s, por ndo suportar mais as drasticas condi¢des precarias; onde prevalecia o pauperismo, péssimas condi¢des
de habitacdo, do espaco urbano etc.” (BRANCO, 2006, p. 16).

“A questdo social, na contemporaneidade, apresenta-se como resultante de um drastico processo em que o Estado
financia o grande capital produtivo e abandona cada vez mais as causas sociais. Portanto, a questao social é mais
do que pobreza e desigualdade. Ela expressa a banalizacdo do humano” (IAMAMOTO, 2009, p. 22).



O Brasil dispde de uma Politica Nacional da Assisténcia Social - PNAS/2004 consolidada como politica
publica social, direito do cidaddo e dever do Estado, observadas as diretrizes do comando Unico, de
municipalizacdo, da descentraliza¢do e da participacdo popular na formulagio e na gestdo das a¢des da
area.

A Assisténcia Social brasileira ainda se ressente da falta de unidade programatica e operacional, da débil
sustentabilidade, da relutante e subalternizada insercdo no elenco das politicas publicas, do orcamento
residual, do carater desconcentrador e nao descentralizador da municipalizacdo e do restrito alcance
social, estando muito aquém da cobertura universal, tio bem fincada no papel, através de leis.

A organizacao e a mobilizacdo da sociedade civil favorecem o processo de democratizacao da sociedade
brasileira, mas nio substituem o Estado na primazia da responsabilidade intransferivel quanto as politicas
de seguridade social. O mercado reproduz a desigualdade e ndo tem pretensdo de ser portador da justica
social.

Até aqui observamos de forma periférica as consideragdes sobre o assistencialismo no ambito da
Assisténcia Social brasileira. Passemos, entdo, a tracar melhor o carater da Assisténcia e do
Assistencialismo no campo das politicas publicas, do ente Estatal e suas manifestacoes junto aos usuarios
que procuram os servigos publico-sociais. Em Sposati et al (2007) analisamos um capitulo que faz um
histérico, essencialmente, das crises ocorridas no Brasil e do consequente aumento da pobreza e da
concentracdo de renda nas maos de poucos. Ao exporem dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD/ 1982, as autoras mostram que naquela época ja havia 80 milhdes de brasileiros em
dependéncia social, o que determinava o Brasil como um dos paises a apresentar maior taxa de
desigualdade social. Uma miséria explicita “desnudada e apresentada em jornais, revistas, radios,
reportagens televisivas, filmes” (SPOSATI et al, 2007, p. 12).

Eis que a demanda por programas sociais era e ainda é grande e também a Assisténcia volta
constantemente a ocupar destaque neste problema da pobreza (ultimamente ganhando destaque dentro
desta politica, os programas de transferéncia de renda, que distribuem, por ano, dezenas de milhdes de
reais).

A partir da década de 1950, o governo brasileiro investiu na industrializacdo, as grandes empresas
lucraram e a oferta de empregos deixou a desejar, pois os salarios ndo eram compativeis com as demandas
do trabalhador e com os lucros arrecadados. Depois, para sair das crises, o pais abriu-se para o capital
externo, contraindo dividas e repassando essa insuficiéncia politica para as camadas mais pobres da
populacio.

0 Estado, ao absorver os descontentamentos advindos das classes subalternas, iniciou um discurso e uma
pratica distributiva, a partir do fim da década de 1970. As classes sociais e os grupos sociais voltaram a
discussdo politico-social, através dos “movimentos sociais urbanos e rurais, do sindicalismo operario
aliado aos intelectuais, profissionais e uma parcela da Igreja que se posiciona a favor dos oprimidos”
(SPOSATI et al, 2007, p. 21).

As politicas sociais, porém, longe de representarem a emancipacio e a oferta de cidadania, ainda estavam
marcadas por um populismo autoritdrio, expandindo mais visivelmente um carater de cooptacdo e os
beneficios pouco tinham a ver com a oferta de direitos, mas ao contrario, surgiam como privilégios, num
verdadeiro Assistencial que imprimia o carater de emergéncia as politicas sociais (emergéncia no sentido
de resposta eventual e fragmentada). Nesse contexto, o Assistente Social, vai se constituindo num
empregado do Estado e implementador de politicas publicas sociais, na condicio de mecanismos de
enfrentamento da questdo social. Todos esses predicados atribuidos as politicas sociais estdo ligados a um
processo histdrico. O Estado burgués, de fato, distribui beneficios, de forma seletiva e excludente e cria
aliancas, num jogo de conflitos e privilégios.

Percebemos entdo que o Assistencial é compreendido como aquele elemento presente nas politicas sociais
e publicas, no caso brasileiro, porque se trata de um instrumento privilegiado do Estado para prestar
servicos aos trabalhadores, tidos como pobres, carentes, desamparados etc. E verdade e explicito que o
Assistencial ndo resolve o problema da questdo social, mas ao contrario, “conforma o usuario, possivel
gestor, em beneficidrio assistido” (SPOSATI et al, 2007, p. 28). Logo, no tratamento das desigualdades
sociais, tem-se adotado historicamente a combinacio repressio/assisténcia. O conceito de assistencial, no



ambito da Assisténcia Social brasileira se configura como um dos mais fidedignos sinénimos de
Assistencialismo.

Nesse sentido, o Assistencial dentro das politicas publicas e sociais,

E um mecanismo primordial da reiteracio da subordinagio e, portanto, do
assistencialismo [...]; ao excluir, inclui, enquanto forma de atendimento das suas
necessidades sociais na sociedade capitalista [...]. Presente nas politicas sociais,
as configura como compensatorias [..]; permite e justifica um rebaixamento na
qualidade dos servicos [..]; [finalmente] o assistencial é uma forma de
caracterizar a exclusdo com a face da inclusdo, pela benevoléncia do Estado
frente a caréncia dos individuos (SPOSATI et al, 2007, p. 30/31).

Sposati et al (2007) aponta como alternativa para a superacdo desses entraves, que se resgate o
significado histérico do Assistencial, como forma de enfrentamento da questdo social. Supondo a
superagdo do Assistencial, através da conquista de cidadania, as autoras enfatizam “que as politicas sociais
sdo mais que condi¢des de reproducdo das condi¢des de vida do trabalhador; sdo formas de realizacao de
direitos sociais e, consequentemente, de cidadania” (SPOSATI et al, 2007, p. 34-35). O Assistencial pode ter
um carater duplo como predicativo, pois sob a 6tica do Estado ele é altamente incapaz de proporcionar
acesso a direitos universais, totalizantes e o devido usufruto da cidadania; mas pela 6tica do usuario, ele é
visto como extensao da cidadania e garantidor de beneficios para a populagao.

Mais adiante se afirma que é no “ambito da questdo assistencial que se inscreve a acdo dos assistentes
sociais” (SPOSATI et al, 2007, p. 39). Este profissional tem, imediatamente, duas fungdes: livrar a
sociedade burguesa dos descontentamentos advindos das classes subalternas, pois é um profissional
institucionalizador e implementador de politicas publicas, ou seja, de programas de assisténcia; e,
defender tal classe subalterna, em cumprimento aos principios éticos e ao proprio projeto social que
defende (ou deveria defender).

Encontramos ainda uma defini¢do do que seria a Assisténcia Social:

Atividades de pronto-socorro social, ou seja, as de ajuda material ou financeira
destinadas as populagdes com problemas agudos de subsisténcia, em geral
procedidas por voluntarios ou auxiliares sociais. Tais atividades passam a ser
relegadas pelos profissionais de servigo social, tanto pelo seu carater paliativo e
clientelistico, quanto pelas limitacdes que traziam a afirmacio do assistente
social como profissional no quadro institucional (SPOSATI et al, 2007, p.
46/47).

Notamos, portanto, que o Assistencial pouco tem a ver com o cumprimento dos principios legais,
assegurados por leis como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, de
1993, ou simplesmente com o Cddigo de Etica dos Profissionais de Servico Social, também de 1993, ou
ainda com o Projeto Etico-politico da Profissio.

De fato, os préprios profissionais de Servico Social fazem equivocos quanto a compreensao restrita da
assisténcia: muitas vezes a agdo Assistencial é vista como a filantropia da sociedade; pelo ambito do senso
comum € vista apenas por suas caracteristicas imediatas e noutras vezes, o Assistente Social, enquanto
intermediador direto do servigco, simplesmente reproduz o Assistencial. Logo, “produzir servigos
assistenciais ndo é simplesmente filantropia da iniciativa privada, é modalidade de execu¢do das politicas
sociais pelo Estado brasileiro, ndo chegando a constituir direitos para os cidadaos” (SPOSATI et al, 2007, p.
58). Grosso modo, a Assisténcia Social tanto se qualifica como um subprograma de uma politica de saudde,
habitagdo, educagdo, assim como uma area especifica da Politica Social.

E fundamental que o profissional de Servico Social possa estar munido de instrumentos e estratégias, para
poder driblar a mascara do Assistencial e poder oferecer aos usuarios servigos de qualidade e que sejam
capazes de emancipar os usuarios. lamamoto (2007) assevera que “desvendar a pratica profissional
cotidiana supde inseri-la no quadro das relagdes sociais fundamentais da sociedade, ou seja, entendé-la no
jogo tenso das relagdes entre as classes sociais, suas fung¢des e das relacdes destas com o Estado brasileiro”

(p-151).

Ainda esta autora faz uma ressalva importante, “recomendando” que a profissdo deve incidir seu olhar
mais para a sociedade do que para o Estado; é verdade que é ele quem dispde as politicas publicas,
instrumentos de intervencdo do Assistente Social, mas é preciso que se perceba que tais politicas sdo
resultantes das lutas travadas entre Estado e Sociedade, logo, reflexos de conquistas sociais; e sera



somente um olhar critico voltado para a sociedade e para a forma como serdo aplicadas as politicas
publicas que permitira uma intervencio livre das formas mais mesquinhas de Assistencialismo.

Mais que isso, serd de extrema importancia que se observe o movimento dialético da sociedade, mesmo
aquele indicado pelo pensamento marxista; dai percebendo consequentemente o movimento das classes
sociais, este muitas vezes “relegado a uma posicao de relativa secundariedade no debate do servigo social”
(IAMAMOTO, 2007, p. 152).

Também fazendo um posicionamento histérico da sociedade brasileira, enfatiza que na década de 1990 a
sociedade apresentava uma distinta “conformacao das classes sociais, dispondo de formas peculiares de
organizacdo dos processos de trabalho [..] e uma ampla diferenciacdo interna de classes subalternas [...]
de populacdo excedente, alijadas pelo mercado formal de trabalho” (IAMAMOTO, 2007, p. 158). E
importante que o profissional de Servigo Social possa apreender com clareza essas caracterizagdes sociais,
determinadas historicamente, pois, podera assim romper com o discurso monolitico, podendo captar as
reais particularidades da sociedade e dos usudrios, sendo para eles “uma luz”, no sentido de ndo
reproduzir as “indicativas” do Assistencial pautadas pelo Estado burgués e distributivo. Notamos, assim,
uma atitude por parte do Estado, que vem selecionando seus usuarios e oferecendo a eles servicos pouco
qualificados e pouco abrangentes, fazendo com que “a proclamada universalizacdo dos direitos sociais se
torne letra morta” (IAMAMOTO, 2007, p. 160), aquilo que nos ja falavamos anteriormente, quando nio ha
o cumprimento dos artigos e diretrizes que estdo assegurados nas principais leis brasileiras, gerais e
especificas.

7

Entendemos que o Estado é minimalista quanto as questdes sociais e vem priorizando as demandas
exigidas pelo mercado, em detrimento das desigualdades sociais e das refra¢cdes da questdo social.
Igualmente, é evidente que o Assistencial permeia muitas das atividades e das politicas publicas
brasileiras, forjando nelas um carater de fragmentacio, causa restrita e emergencial, e que, cabe mais ao
profissional de Servigo Social buscar apreender as verdadeiras aspiragcdes dos usuarios (pesquisando a
realidade global, regional e local, isto é, a conjuntura) e leva-los a buscar seus direitos, sem criar habitos
de dependéncia filantrépica, benevolente ou Assistencial.

Notamos ainda que, mesmo que ndo tenhamos abordado o que de melhor ha nas obras de alguns desses
autores e que tenhamos nos usado de por¢des minusculas da obra desses grandes pesquisadores do
Servigo Social e da sociedade, ainda assim é possivel encontrarmos neles pontos convergentes e que
perpassam por periodos histéricos, acompanhando também as refracdes da questdo social, que se

modificam paulatinamente, dependendo das relagdes materialistico-dialéticas3 da sociedade capitalista.

Observa-se, portanto, que o Estado prioriza as demandas exigidas pelo capitalismo e reserva poucas
preocupagdes para com a questdo social...

7

..assim, a “questao social” é atacada nas suas refra¢des* nas suas sequelas
apreendidas como problematicas cuja natureza totalizante, se assumida
consequentemente, impediria a intervencdo. Donde a “categorizacdo” dos
problemas sociais e dos seus vulnerabilizados, ndo s6 com a decorrente
priorizacdo das agdes (...), mas sobretudo com a atomizagdo das demandas e a
competicdo entre categorias determinantes. As implicacdes sdo de monta: o
atendimento das demandas também opera na dire¢io de travar representacoes
menos mistificadas do processo social (NETTO, 2011, p. 32).

% “0 materialismo dialético é [uma] concepgio filosdfica (...). Chama-se materialismo dialético, porque o seu modo de

abordar os fendmenos da natureza, seu método de estudar esses fendmenos e de concebé-los, é dialético, e sua
interpretacdo dos fendmenos da natureza, seu modo de focaliza-los, sua teoria, é materialista. O materialismo
histérico é a aplicagdo dos principios do materialismo dialético ao estudo da vida social, aos fenémenos da vida da
sociedade, ao estudo desta e de sua histéria. Caracterizando seu método dialético, Marx e Engels se referem com
frequéncia a Hegel como o fildsofo que formulou os principios fundamentais da dialética. Mas isso ndo quer dizer
que a dialética de Marx e Engels seja idéntica a dialética hegeliana. Na realidade, Marx e Engels s6 tomaram da
dialética de Hegel sua ‘medula racional, abandonando o invélucro idealista hegeliano e desenvolvendo a dialética,
para dar-lhe uma forma cientifica atual” (STALIN apud ARAUJO, 2012, [s. p.]).

4“0 ‘tratamento’ dos afetados pelas refra¢des da ‘questdo social’ como individualidades sociopatas funda institui¢cdes
especificas - o que ocorre é a conversdo dos problemas sociais em patologias sociais” (NETTO, 2011, p. 51).
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E, neste caso aqui explicitado, a Politica Publica de Assisténcia Social. Reconhecemos que a Assisténcia
Social precisa romper, ainda, inimeras barreiras para poder realizar a sua prdxis social de forma real e
reflexiva.
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Capitulo 2

PROTECAO SOCIAL E INTERSETORIALIDADE: DESAFIOS
EM MUITAS FACES

Sindely Chaim de Avellar Alchorne
Heloisa Helena Mesquita Maciel

Resumo: O texto reflete sobre intersetorialidade. Tem por base a capacitagdo em
municipio, o que desencadeou agdo intersetorial e apontou para a necessaria superacao
da cultura departamentalizada e concorrente que, em geral, permeia as acodes
institucionais. Ganha relevancia no atual contexto em que o SUAS se encontra. Isto €,
trata-se de um sistema em processo de consolidacdo, amparado por compromisso de
ampliacdo de direitos, o que estd ameacado. E relevante, também, por se tratar da
aproximacdo entre o campo de execucao da politica publica e o campo de formacao
académica, com geracdo de subsidios para avancos metodolégicos no trabalho

intersetorial.

Palavras-chave: Intersetorialidade; protecao social; capacitagdo



O presente estudo tem como propdsito reflexdes sobre intersetorialidade, considerando o dever de Estado
na garantia da Protecdo Social. Toma como base experiéncia de capacitacdo ocorrida no municipio do Rio
de Janeiro que desencadeou agdo intersetorial entre campo de ensino e gestdo municipal e apontou para a
necessaria superacdo da cultura departamentalizada, individualizada e concorrente que, em geral,
permeia as ac¢des das politicas publicas.

A pertinéncia no trato do tema, neste momento, ganha relevancia em razao da complexidade em que o
SUAS se encontra envolvido. Isto é, trata-se de um sistema pensado e em processo de consolidacdo num
cenario democratico, amparado por um compromisso ético politico de ampliacio de direito para a
populacdo, que se viu golpeado, em sua esséncia, diante de novos atores que chegaram ao governo,
trazendo uma visdo que nio prioriza o dever de Estado, direito do cidaddo em sua forma de operar o
sistema. Ainda que se apropriem das regula¢des que tdo arduamente foram conquistadas por um conjunto
de atores, entre os quais trabalhadores da area de assisténcia social, a populacio demandante dos
servigos, entre outros, a forma de fazer e de regular ameacam constantemente os direitos, tanto
diretamente, quando regras e critérios de acesso se veem alterados, como indiretamente, quando medidas
econdmicas e trabalhistas sdo tomadas sem considerar o quio ameagadoras sdo ao processo de acesso a
direitos.

Enfim, o que se pretende é evidenciar que o dever de Estado ndo pode fugir da disposicdo e
disponibilidade de se pensar e agir orientado por principios e diretrizes que ampliam acesso e
potencializam as ag¢des. Nesse sentido, a intersetorialidade esta colocada na perspectiva de potencializar a
garantia da protecdo social, afirmando que essa disposicdo e disponibilidade sdo pressupostos para um
atuar a luz de compromisso ético-politico dos trabalhadores do SUAS e para que o fazer profissional faca a
diferenca na vida da populagao.

Na perspectiva do dever de Estado destaca-se a iniciativa municipal de definir a capacitagdo da equipe
como ac¢do necessaria para avancar na matriz da politica de assisténcia social, ou seja, na convivéncia
familiar e comunitaria. Na perspectiva intersetorial o fato de ser uma decisdo que envolveu a protecio
social basica e a protecdo social especial da Secretaria de Desenvolvimento Social, evolvendo no processo
a Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro.

A analise em questdo parte da Seguridade Social, onde a visdo intersetorial ja se faz presente, e destaca a
politica publica de assisténcia social, reconhecendo ser a mesma fundamental elo no conjunto das
protecées sociais. O ponto de partida da presente analise é a Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como Constituicdo Cidada que nos traz como mensagem: Nenhum Direito a Menos.

A CF/1988 se coloca como necessario ponto de partida por se tratar de marco de um novo ciclo no Brasil;
isto é, a retomada da liberdade de expressdo, ante o rompimento com o ciclo ditatorial que perdurou por
cerca de vinte anos no pais; o reconhecimento da assisténcia social como politica publica no campo da
seguridade social, em lugar de uma acdo de benemeréncia ou favor, orientada pela solidariedade ou
pautada no clientelismo, refor¢ando a subalternidade dos que dela necessitavam.

Trazer a assisténcia social para junto da sadde e da previdéncia social, é, sem divida, um avango onde se
vé garantido, as mesmas, parametros conceituais (o0 Art. 193 e 194 as coloca na ordem social tendo como
base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica social, compreendendo um conjunto
integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar direitos),
operativos (com objetivos como universalidade da cobertura e do atendimento; uniformidade e
equivaléncia dos beneficios e servigos; irredutibilidade do valor dos beneficios) e de financiamento
(equidade na forma de participagdo no custeio; diversidade da base de financiamento) que ganha
tratamento especifico no artigo 195 que trata das fontes de recurso).

Os artigos que se seguem reforcam o espirito Cidaddo da CF/1988 ao reafirmarem o modelo
descentralizado e participativo, o que reforga o Titulo III da organizacdo do Estado que, em seu Capitulo I,
trata da Organizacdo Politico-administrativa, afirmando ser a relacdo entre os entes orientada pelo
reconhecimento da autonomia dos mesmos (Art. 18).

E apropriado que se recorde tais questdes para que se tenha a clareza do qudo necessario é estar atento as
mesmas no trilhar de cada uma das politicas publicas e no quiao simbdlica é sua efetivagdo no que se refere
a assisténcia social cuja trajetdria, até entdo, foi a da ndo-politica.
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O destaque é também importante por se tratar de uma proposta que envolve politicas diferentes que ndo
caminhavam juntas, até entdo, ou talvez, na perspectiva da “utilidade”, se tangenciavam, uma vez que ao
trabalhador é necessario garantir saide para que melhor possa produzir e ao ‘ndo trabalhador” é preciso
oferecer alguma “ajuda”. Portanto, atuar de forma integrada e articulada representa uma nova concepgao,
o novo fazer, um desafio.

2.1 CONCEITOS, PRINCIiPIOS E DIRETRIZES POR ONDE SE CAMINHA

Destacando o desafio que representa uma atuacdo conjunta, é importante dizer que para a assisténcia
social foi uma grande conquista e, a0 mesmo tempo, um grande desafio: sair de uma pratica conservadora
para assumir seu papel de politica publica garantidora de direitos; avangar numa pratica intersetorial que
a colocasse em condic¢des de didlogo com outras politicas publicas, o que veio exigindo, na perspectiva da
institucionalidade, ampliar seu campo de regulacdes, isto é, muitas leis e instrumentos foram criados,
muitas pactuagoes foram firmadas, trilhando o caminho do didlogo entre as esferas de governo e entre as
politicas.

Para o momento, destaca-se a Lei Organica da Assisténcia Social sancionada em 1993, e a luta dos
assistentes sociais para que o tema ganhasse a agenda constitucional e continuam lutando para que nao
haja direitos a menos. O ano de 2004, também merece destaque pelo fato de nele ter sido aprovada a
Politica Nacional de Assisténcia Social, trazendo os fundamentos para o Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS, modelo que vigora no pafs.

A LOAS traz em seus objetivos, revisados na Lei 12.435/2007, a protecdo social, que visa a garantia da
vida, a reducdo de danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagcas,
de vitimizacdes e danos; e defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais. Todos os objetivos estdo encaminhados para que a assisténcia social se
realize de forma integrada as politicas setoriais. Portanto, evidencia ainda mais a necessidade de agdo

intersetorial e intrasetorial.

Identifica-se nos principios e diretrizes da LOAS a reafirmacdo do dever de Estado, direito do cidadao,
mas, mais do que isso, os apontamentos para o fazer profissional nos diversos campos em que o
trabalhador do SUAS esta presente: como deve atuar para que a dignidade, a autonomia, a igualdade, a
equidade, com a garantia de que a inclusdo seja concretamente alcangavel, o que envolve a a¢do articulada,
0 que exige compromisso ético-politico, envolve a permanente busca por qualificagdo e o
desenvolvimento de uma visdo critica.

Diante de tais questdes, passa-se a tratar da intersetorialidade e da experiéncia que envolveu o dialogo
com diferentes campos de atuagdo e com a universidade.

2.2 A INTERSETORIALIDADE NECESSARIA EM DIFERENTES PERSPECTIVAS

Pensar a politica publica como sistema Unico para um pais com a dimensio continental e as tdo diferentes
caracteristicas regionais, como € o caso do Brasil, ndo é uma tarefa simples e exige, além das articulacdes
politicas, uma a arquitetura estratégica que pode ser assim colocada:

- Perspectiva Politico administrativa

Afirmar-se como modelo de gestdo descentralizado e participativo, como dever de Estado e destacar a
necessidade de a politica de Assisténcia Social ter sua expressdo em cada nivel da Federagao, na condigao
de Comando Unico sob a responsabilidade de cada esfera de governo, destacando a necessidade de sua
realizacdo de forma articulada, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera Federal e a
coordenacdo e execucdo dos programas as demais esferas de governo que, no Brasil, é constituida de
estados, municipio e Distrito Federal.

No desenho descentralizado ha que se considerar: o territério, entendido a partir de Milton Santos (2002)
como area de significado vivo, a partir dos “atores que dele se utilizam”, ganha relevancia e o
reconhecimento de que muitos dos resultados das a¢des da politica de assisténcia social impactam em
outras politicas sociais e vice-versa. Assim, faz-se imperioso construir acdes territorialmente definidas,
conforme orienta a PNAS (2004) para garantir a qualidade de vida da populacdo, extravasando os recortes
setoriais em que tradicionalmente se fragmentaram as politicas sociais.

- Perspectiva de gestdo participativa
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O sistema descentralizado e participativo reconhece o dever de Estado, mas, também, a importancia da
sociedade civil e afirma a necessidade de didlogo permanente com as diversas entidades e organiza¢des
que atuam na area. Assim, estabelece que se instalem conselhos paritarios que tenham por parte do
governo representacdo das politicas publicas afins e da sociedade civil, representacdes dos que atuam na
area de assisténcia social nos seus diferentes ambitos, envolvendo prestadores de servigos, trabalhadores
da area e a populacdo usudria. A presenca de outras politica afins nos conselhos precisa ser reconhecida
no seu potencial intersetorial e melhor articulada por seus atores.

O desenho da gestdo participativa aponta para o didlogo do poder publico com a sociedade civil a ser
expressa por meio da organizacdo de conselhos que devem existir em cada esfera de governo e da
realizacdo de reunides sistematicas dos mesmos que devem ter papel deliberativo, além da realizacdo de
conferéncias que devem ocorrer em todos os municipios, estados e também nacionalmente para avaliar o
que esta sendo realizado e apontar corregdes, quando necessarias, a partir de amplo didlogo com a
populacdo.

Se é importante a relagdo democratica fortalecendo o didlogo Poder Publico-Sociedade Civil, também é
importante que o poder publico dialogue entre si e, democraticamente construa uma gestdo em ambito
federativo que possibilite consolidar o Comando Unico. Assim, estd proposto no desenho da gestdo a
constituicdo de Comissdes Intergestores que devem envolver as trés esferas de governo para as decisdes
nacionais e também as duas esferas de governo (estados e municipios) para as decisdes estaduais,
regionais e locais.

- Perspectiva de corresponsabilidade entre politicas

A intersetorialidade estd presente na concepc¢do da Politica de Assisténcia Social (2004) onde se afirma
tratar-se de politica publica que “considerando as caracteristicas da populagdo atendida, deve
fundamentalmente realizar articulacdo intersetorial com outras politicas sociais, particularmente, as
publicas de Saude, Educagio, Cultura, Esporte, Emprego, Habitacdo, entre outras, para que as a¢des ndo
sejam fragmentadas e se mantenha o acesso e a qualidade dos servigos para todas as familias e
individuos.” (PNAS, 2004).

A visdo intersetorial, portanto, esta presente desde a Constituicdo Federal (1988), quando a seguridade
social foi instituida e continua sendo norteadora do desenho das a¢des a serem implementadas. Mais do
que isso a visdo intersetorial esta latente na CF/1988 em seu artigo sexto quando, ao tratar dos direitos
sociais, reconhece um conjunto de politicas que devem garantir protecio a populagio.

A corresponsabilidade entre as politicas vem sendo expressas nos desenhos dos programas
governamentais cujo maior ou menor éxito guarda relagdo com o grau de investimento na gestdo de
pessoas, onde a capacitacdo estd incluida.

Se ha corresponsabilidades entre as diferentes politicas ndo é menor a responsabilidade da prépria
politica de assisténcia social com destaque para os municipios, onde o atendimento direto a populacdo
exige o olhar integral familia-territorio, ou seja, as familias, que sdo atendidas no ambito dos CRAS e dos
CREAS e o significado do territorio. Entdo é de extrema importancia que se consiga olhar para a realidade
local com visdo critica e que se consiga se ter uma prdxis de implementacdo do trabalho social com
familias. Nesta direcdo, deve-se aprimorar cada vez mais o conhecimento e o investimento no trabalhador
do SUAS.

3.0 INVESTIMENTO EM GESTAO DE PESSOAS COMO ESTRATEGIA PARA A ACAO INTERSETORIAL

O reconhecimento do qudo estratégico para o resultado do trabalho é a acdo intersetorial, levou a
iniciativas de investimento em capacitacdo por parte do municipio do Rio de Janeiro, por meio da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS e seus departamentos de Prote¢do Social Basica -
PSB e Protecdo Social Especial - PSE para um projeto de acompanhamento familiar>.

Inicialmente, a proposta estava restrita a uma a¢do em parceria com o Nucleo Integrado de Estudos e
Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social - NIEPSAS do Departamento de Servigo Social da Pontificia
Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), coordenado pelo professor Marcio Eduardo Brotto.
Posteriormente, a proposta foi ampliada, passando a prevé atividades integradas em cumprimento das

5 £ necessario registrar que o Centro de Capacitacdo Municipal da Politica de Assisténcia Social e o Sistema Municipal
de Assisténcia Social, departamentos da Gestdo da Politica de Assisténcia Social na SMDS atuaram de forma
colaborativa no processo.



dimensoes da pesquisa, ensino e, principalmente, extensao - em articulagdo com as dimensdes anteriores
com o ambito da execucdo de politicas no atendimento a populacdo nos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), com foco
no acompanhamento familiar. A redimensdo da proposta também levou a ampliacdo dos nucleos
participantes. Isto é, o Nucleo Servigo Social, Violéncia e Politicas Intersetoriais do Departamento de
Servico Social da PUC-Rio se uniu ao NIEPSAS para compor a Parceria com a SMDS-Rio.

Na perspectiva intersetorial, cabe registrar alguns ganhos: dois Nucleos que, em geral, se voltavam para
as especificidades de suas missdes, se unem para, trabalhar articuladamente, em razdo da importancia da
proposta. Este fato, traz, consequentemente, a dimensao interdisciplinar, uma vez que a equipe passou a
ser composta por professores com formagao em Servico Social e em Psicologia.

A metodologia de trabalho replicou a diretriz descentralizada trazida pela politica de assisténcia social.
Assim, as atividades foram realizadas por meio encontros assim organizados: oficina com grupo de
profissionais da sede da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social com o objetivo de identificar
expectativas e colher propostas; oficina com esta equipe da sede e os coordenadores das CDS -
Coordenadorias de Desenvolvimento Social com o objetivo de apresentar a proposta, nivelar informagdes
e identificar as expectativas e, ao mesmo tempo, dimensionar o ambito do trabalho a ser realizado. Por
fim, os demais encontros foram realizados, buscando sempre garantir que os mesmos ocorressem em local
circunscrito ao territorio de abrangéncia das regides administrativas.

Nos referidos encontros o trabalho desenvolvido pautava-se em um roteiro elaborado pela equipe de
professores da PUC que se distribuiram pelos grupos em oficinas que, por vezes, ocorram
concomitantemente em territorios diferentes. Foram realizadas quatro oficinas descentralizadas com as
dez CDS agrupadas tendo, em média, quarenta participantes.

Os encontros exploravam o tema do Acompanhamento Familiar, por meio de debate e de roteiro
orientador, com eixos que enfocavam:

Familia: concepgao, modelos, polémicas presentes, modelo sociotopografico

A Atuacdo Politico-profissional: no ambito das prote¢des, das segurangas sociais a serem
afiancadas, da rede a ser envolvida, do papel mediador do profissional na garantia de direito, na defini¢ao
de indicadores para definir a necessidade do acompanhamento, da acdo intersetorial a ser consolidada.

A experiéncia como instrumento de analise, onde caso escolhido por cada uma das unidades
deveriam ser trazidos, sem ser, necessariamente, um caso bem-sucedido, para serem compartilhados com
o0 objetivo de identificar elementos comuns para clarificar procedimentos, fluxos e delimitar competéncias.

As consideragdes a seguir ndo representam um posicionamento dos dois nicleos uma vez que todas as
oficinas foram concluidas, o material sistematizado, mas ndo houve tempo habil de se produzir, ainda, um
documento final, pelo fato do coordenador ter adoecido e a representante da SMDS na interlocu¢do com a
equipe PUC ter entrado em licenca de gestacdo. E importante registrar que, apesar dos elementos
surpresa, o trabalho das oficinas néo sofreu solugdo de continuidade, registrando-se para o momento todo
o emprenho, tanto da equipe da SMDS-Rio, como dos Nucleos da PUC-Rio em dar continuidade aos
trabalhos. O comprometimento da etapa final se deveu ao fato de ndo ter sido realizado, conforme
previsto, o semindrio no qual professores convidados deveriam contribuir para a andlise e
encaminhamentos, tendo por base exposicoes das sistematizacoes dos contetdos das diferentes etapas
das oficinas.

0 adiamento do seminario final inviabilizou a realizacdo do seminario em razdo de ter se iniciado o
periodo eleitoral no municipio e o falecimento do coordenador.

Com respeito aos profissionais que participaram e em homenagem ao professor Marcio Eduardo Brotto,
que tanto se empenhou para a realizacdo do Projeto, é que o presente trabalho esta sendo registrado.

Ainda que ndo seja trazido, no momento, uma analise do coletivo envolvido, é possivel tecer algumas
reflexoes:

De acordo com o gedgrafo Milton Santos o territério vivido guarda especificidades que ficam por vezes
invisiveis para a cidade. A Cidade Maravilhosa do Rio de Janeiro exibiu, por meio das experiéncias trazidas



pelos profissionais, realidades e realidades que se diferiam entre si de uma regido administrativa para
outra e, por vezes, na mesma regido administrativa.

A familia e as demandas trazidas também guardavam relacdo com o territdrio. Isto é, nas regides
administrativas que, ao que parece, contam com mais recursos institucionais e comunitarios, a forma
como os problemas se apresentam tém percursos mais claramente percorridos pelas familias.

Ainda que a SMDS organize a distribuicdo de seus servicos com base na vigilancia social, os mesmos
encontram-se comprometidos por reducao de profissionais em licencas médica, pelas diferentes formas
de acesso para se articular no territorio, tanto no que se refere a violéncia como a acessibilidade.

Na perspectiva da implementacdo dos servicos, a intersetorialidade torna-se necessaria para constituir
uma nova concep¢do no processo de planejamento, execucdo e avaliagdo, exigindo uma mudanca cultural
que estd para além de regulagdes e de vontade politica dos gestores e envolve reconhecer o interesse
proprio de cada uma das politicas e, ao mesmo tempo, construir o interesse comum, enquanto politica
publica, com gestao eficaz e construir o interesse coletivo enquanto o que vai ser efetivo para a populacgao.

Assim, ha que se trazer, também, as reflexdes de Junqueira (1997) quando mesmo afirma que:

a qualidade de vida demanda uma visdo integrada dos problemas sociais. A
gestdo intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses
problemas que incidem sobre uma populacdo que ocupa determinado
territério. Essa é uma perspectiva importante porque aponta uma visdo
integrada dos problemas sociais e de suas solu¢des. Com isso busca-se otimizar
0s recursos escassos procurando solucdes integradas, pois a complexidade da
realidade social exige um olhar que ndo se esgota no ambito de uma tUnica
politica social (JUNQUEIRA, 1997, p. 27)

O presente projeto ocorreu por meio da articulagdo entre dois Nucleos que vem desenvolvendo com
empenho seu trabalho na PUC-RIO numa parceria com a SMDS-Rio. A proposta possibilitou a aproximacgio
que pode apontar para desdobramentos mais integrados de trabalho dentro da Universidade.

No que se refere a SMDS-Rio também apontou para um caminho positivo que tem muito por avangar: a
acdo de capacitagao ocorrer de forma conjunta entre as coordenagdes de PSB e de PSE.

A dinamica de trabalho alcancou seu objetivo de estimular a troca, a partir das quais se pode identificar o
grau de compromisso das equipes.

A relagdo PUC-SMDS é um fator a se destacar enquanto uma aproximag¢do necessaria e desejavel na
construgdo de um trabalho técnico e sustentavel destinado a populagao.

A realizagdo do trabalho revelou:

0 necessario nivelamento entre os profissionais que atuam na politica de assisténcia social, o que
deve fazer parte de uma agenda permanente. A defesa do nivelamento nio esta aqui restrita a informacao,
ou esta apontando para um desconhecimento do profissional, mas sim para o reconhecimento de que as
demandas no dia a dia, por vezes, “sufocam” a possibilidade de leituras, mais aprofundadas e a troca, tdo
necessaria no trabalho social.

a agdo intersetorial reconhecidamente muito comprometida por um processo cultural, precisa ser
enfrentada. Nesse sentido, ha necessidade de se pensar em nivelamentos integrados, ou seja, do mesmo
modo que o didlogo deve ser provocado para dentro da assisténcia social, deve também o ser junto as
demais politicas, pois ha especificidades em cada uma das mesmas e é necessario ter suas dindmicas
apropriadas por todos os profissionais, possibilitando a acdo integral e integrada das politicas publicas,
consequentemente, potencializando resultados.

No inicio as reflexdes cuidaram de fundamentar os parametros do dever de Estado, com foco na
Seguridade Social e no necessario zelo para que essa politica se consolide como politica publica, rompendo
com todo o histérico que a colocou na condicio de ndo-politica. Atualmente, identifica-se
encaminhamentos preocupantes pelo potencial ameacador de retrocessos. Capacitar, estimular a¢des
intersetoriais, fortalecer os espacos de participagio e replicar junto a populagio reflexdes que reforcem
sua condicdo de cidadao de direitos a servigos e beneficios de todas as politicas publicas é um caminho
facilitador da intersetorialidade e da garantia de nenhum direito a menos.
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A DEMOCRACIA A PARTIR DE POSICIONAMENTOS
ANTAGONICOS.

Ane Barbara Voidelo
Isabela Martins Nadal
Adriele Andréia Inacio

Resumo: O Presente artigo tem como objetivo realizar alguns apontamentos sobre a
categoria democracia, compreendendo que existe uma distin¢ao entre os objetivos de
democracias sob hegemonia burguesa, que é oposto as dire¢des para construcao de
processos democraticos para uma nova sociabilidade. O texto perpassa questdes sobre a
democracia na perspectiva do autor Norberto Bobbio e o debate sobre a democracia em

Gramsci

Palavras-chave: Democracia; hegemonia burguesa; nova sociabilidade.
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1.INTRODUCAO

Este trabalho se justifica no sentido de elucidar algumas questdes sobre a categoria democracia,
compreendendo que existe uma distin¢cdo entre os objetivos neoliberais para a democracia num contexto
de democracias sob hegemonia burguesa, alids hegemonia em permanente disputa por parte dos
trabalhadores.

Portanto, a temadtica proposta necessita de aprofundamento, desenvolvimento das suas possibilidades,
sobre a democracia participativa e apontar dire¢coes estratégicas para as diversas profissdes/profissionais
que possuem projetos societdrios de transformagio social convergentes e pretendem ocupar espagos
politicos nos conselhos de direitos e conselhos participativos.

Para tanto, torna-se necessario a desmistificacdo do conceito de democracia participativa para os autores
liberais e neoliberais e o conceito de processos democraticos para construcdo de uma nova sociabilidade a
partir de uma perspectiva marxista.

2. A CATEGORIA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NA PERSPECTIVA DE NORBERTO BOBBIO.

Para um conjunto de autores classicos da democracia sob hegemonia burguesa e liberal, esta categoria é
um debate que pressupdem algumas questdes que transitam sobre a capacidade de um povo governar, ou
seja, a possibilidade dos trabalhadores, cidaddos comuns participarem das decisdes do governo.

Para analisar esta definicdo é necessario refletir sobre um ideal de participacdo para o sistema capitalista
numa perspectiva neoliberal, bem como um ideal de democracia que se encaixe neste modelo.

Para Bobbio (2011), a democracia foi a melhor forma de governo que os homens ja criaram, e que por isso
mesmo ela era a mais dificil de realizar, visto que o seu objetivo era bastante complexo: o de conciliar o
ideal de liberdade, com o ideal de igualdade. A énfase na necessidade de se implementar na pratica os
principios democraticos permeia toda a obra do autor, onde ele reforca que mesmo o regime democratico
mais distante do ideal jamais pode ser comparado com um regime autocratico ou totalitario.

De acordo com Bobbio, é inerente a qualquer regime democratico a instituicio de normas e leis que
regulem o “jogo” das disputas politicas. Com o advento do Estado moderno e, consequentemente, a
ascensdo da democracia representativa, passou-se a estabelecer previamente em constituicdes um
conjunto de regras que tratassem da forma de como o poder politico seria disputado e exercido em um
dado pais. Na visdo do autor, a existéncia de tais regras caracteriza um regime como “democratico”, visto
que num estado “autocratico”, o poder nunca estd em disputa, e o povo jamais é chamado para tomar
alguma decisdo. Nesta perspectiva, as “regras do jogo” valem como condicdo da democracia. O
principal requisito para se classificar um regime de “democratico”, é justamente a adoc¢do por parte deste
ao referido conjunto de regras que regulam antecipadamente em Lei, quem estd autorizado a tomar
decisdes coletivas e com quais procedimentos.

Nesse sentido, Bobbio enumerou algumas regras que ele classificou como “procedimentos universais”, ou
seja, sdo normas que podem ser encontradas em qualquer regime chamado de democratico. Vejamos cada
uma delas:

1. Todos os cidadaos que alcancaram a maioridade, sem distin¢do de raca, religido, condicdo economica e
sexo, devem desfrutar dos direitos politicos, ou seja, todos tém o direito de expressar sua préopria opinido
ou de escolher quem a exprima por eles;

2. 0 voto de todos os cidaddos deve ter o mesmo peso;

3. Todas as pessoas que desfrutam de direitos politicos devem ser livres para poder votar de acordo com
sua proépria opinido, formada com a maior liberdade possivel por meio de uma concorréncia livre entre
grupos politicos organizados competindo entre si;

4. Devem ser livres também no sentido de ter condi¢des de escolher entre solucdes diferentes, ou seja,
entre partidos que tém programas diferentes e alternativos;

5. Seja por eleicdes, seja por decisdo coletiva, deve valer a regra da maioria numérica, no sentido de
considerar o candidato eleito ou considerar valida a decisdo obtida pelo maior niimero de votos;

6. Nenhuma decisdo tomada pela maioria deve limitar os direitos da minoria, particularmente o direito de
se tornar por sua vez maioria em igualdade de condic¢des.

Se essas seis regras forem aplicadas na vida politica de uma coletividade, esta pode ser classificada de



democratica, mas, neste momento, cabe uma importante observacdo: para Bobbio, nenhum regime
politico na histéria jamais seguiu completamente o contetdo de todas essas regras. Com isso, ele nos diz
que podemos constatar apenas graus diferentes de aproximagdo do modelo ideal, por isso € licito falar de
regimes mais ou menos democraticos. (BOBBIO, 2011).

Confrontando a todo instante “regime autocratico” e “regime democratico”, o autor coloca que mesmo a
democracia mais distante do modelo ideal (o total cumprimento das regras) nao pode ser confundida com
um estado autocratico, onde em nenhum momento as decisées politicas passam pela maioria da populagao
ou por seus representantes. A democracia, que é uma forma de governo fundamentada na soberania
popular, é um processo em constante aperfeicoamento, dai a necessidade de se estabelecer critérios para
definir o exercicio do poder politico; para isso, cabe aos regimes democraticos aperfeicoarem o seu
método na defesa das “regras do jogo”.

A partir destas consideracdes é possivel compreender que o processo de construgdo democratica enfrenta
um dilema cujas raizes estdo na existéncia de dois processos distintos, ligados a duas perspectivas
politicas distintas; de um lado, um projeto politico que busca um processo de alargamento da democracia,
que se expressa na criacdo de espacos publicos e na crescente participacdo da sociedade civil nos
processos de discussdo e de tomada de decisdo que esta relacionado com as questdes, politicas publicas e
a luta fundamental a ser travada pelos trabalhadores no capitalismo contemporaneo pela conquista da
hegemonia, que sera abordado em seguida. E de outro que esta atrelado a uma perspectiva neoliberal da
democracia, onde a presenca do cidaddo ndo é desejada nos espagos publicos, salvo nos momentos de
manipulagdo e legitimacdo de um grupo com interesses de manutengao da ordem capitalista.

E incontestavel o peso da cultura e da ideologia na sustentagdo da ordem social, mas nio se pode negar,
ainda hoje, o papel determinante da violéncia e da coer¢do na manutencdo e na reproducio do sistema
capitalista Ao contrario do revela os tedéricos da democracia sobre a hegemonia burguesa, a hegemonia
popular sobre o conjunto da sociedade implicaria uma extensa utilizacdo dos aparelhos publicos e
privados de hegemonia, sendo assim, a batalha pela hegemonia é condi¢do prévia e necessaria, nunca
suficiente, na luta por outra sociabilidade democratica.

Através da perspectiva Gramisciana é possivel a construgdo do socialismo através da conquista da
sociedade politica, do aparelho estatal, em primeiro lugar, a batalha da-se no mais das vezes no plano da
coer¢ao.

Gramsci (1999) apresenta o conceito de conquista da hegemonia como forma de construgdo do socialismo
como um avang¢o democratico. Para o autor a hegemonia desenvolve-se primordialmente no espaco da
sociedade civil, espago este em que as batalhas acontecem eminentemente no plano cultural e intelectual.

Hugges Portelli (1977) trata do estudo do papel e das relagdes entre estrutura, sociedade civil e sociedade
politica no seio do bloco histérico que levaram a afirmar o carater essencial da dicotomia estrutura e
sociedade civil. Essa premissa traduz se, na pratica, pela no¢do de hegemonia: “O nivel da sociedade civil
corresponde a funcdo de ‘hegemonia’ que o grupo dirigente exerce em toda a sociedade” (p.71). Neste
sistema, a classe fundamental ao nivel estrutural dirige a sociedade pelo consenso, que ela obtém gracas
ao controle da sociedade civil; esse controle caracteriza-se, particularmente, pela difusdo de sua
concep¢ao de mundo junto aos grupos sociais, tornando-se assim, senso comum, e pela constituicio de um
bloco histdrico homogéneo, ao qual cabe a gestio da sociedade civil, Cavalcante (2001).

Também para Simionatto (2011) a concepgio de hegemonia remete ao esclarecimento das relagdes entre
infraestrutura e superestrutura, 4 forma como as classes sociais se relacionam e exercem as suas func¢oes
no interior do bloco histérico. Portanto para a autora falar de hegemonia significa também falar de crise
de hegemonia, que se caracteriza pelo enfraquecimento da diregao politica e perda do consenso.

De acordo com Portelli (1977) o controle ideolégico dos outros grupos tem por consequéncia enfraquecer
o papel da sociedade politica e, assim, da coerc¢do. E nessa medida que a hegemonia é qualificada por
Gramsci de democratica.

O consenso é uma forma diferente de atingir e viabilizar a dire¢do de uma sociedade. A coexisténcia e
integracdo sociedade civil e sociedade politica, como Estado Ampliado, vai mostrar que Gramsci ndo exclui
a conquista do espago do aparelho estatal, mas é enfatico ao defender que este ndo é um momento
determinante da construgdo do socialismo, pelo menos nao no Ocidente, Cavalcante (2001).
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3.1 OCIDENTE E ORIENTE — GUERRA DE POSICAO E GUERRA DE MOVIMENTO

Segundo COUTINHO (1999, p.481) Ocidente e Oriente ndo sio explicacdes geograficas, ou seja, “Oriente e
Ocidente ndo sdo conceitos geograficos, mas indicam diferentes tipos de formagdo econdmico-social, em
funcdo sobretudo do peso que neles possui a sociedade civil em relacdo ao Estado (...)". Esta distingdo é
importante porque, a partir dela, Gramsci afirma que o socialismo ndo pode ser construido da mesma
forma nos paises com uma sociedade civil forte e nos paises com uma sociedade civil fragil. Nos primeiros,
s6 a hegemonia é capaz de viabilizar o socialismo, porque a sociedade politica tem poder politico e social
insignificante em relagdo ao da sociedade civil, o que faz com que s6 haja transformacdo verdadeira se o
verdadeiro locus do poder, a sociedade civil, for alcangado. Nos paises onde a sociedade civil é mais fragil,
o aparelho estatal é mais importante estrategicamente, Cavalcante (2001).

Para Coutinho (1999) as estratégias para o Ocidente, guerra de posicdo seria a ocupacdo estratégica e
gradual dos espacos; para o Oriente, guerra de movimento, tomar de assalto o poder.

Nas formagdes orientais, a predominancia do Estado-coercdo impde a luta de classes uma estratégia de
ataque frontal, uma “guerra de movimento” ou “de manobra”, voltada diretamente para a conquista e
conservacido do Estado em sentido restrito; no Ocidente, ao contrario, as batalhas devem ser travadas
inicialmente no ambito da sociedade civil, visando a conquista de posi¢des e de espacos (“guerra de
posicdo”), da direcdo politico-ideoldgica e do consenso dos setores majoritarios da populagdo, como
condicdo para o acesso ao poder de Estado e sua posterior conservagdo. (COUTINHO: 1999; 147.)

A guerra de posi¢do é uma necessidade para a modernidade ocidental. A sociedade para a qual Gramsci
escreve é muito diferente da sociedade que Marx analisou do ponto de vista da organizac¢do social e, em
especial, da organizacdo operaria. Além disso, nestas sociedades, s6 a guerra de posicdo traz uma
conquista definitiva, Silva (2011).

() A guerra de posicdo exige enormes sacrificios de massas imensas da
populacdo; por isso é necessaria uma concentragido inaudita de hegemonia e,
portanto, uma forma de governo mais “intervencionista”, que mais abertamente
tome a ofensiva contra os opositores e organize permanentemente a
“impossibilidade” de desagregacdo interna: controles de todo tipo, politicos,
administrativos, etc., refor¢o das “posicdes” hegemonicas do grupo dominante,
etc. Tudo isto indica que se entrou numa fase culminante da situacido politica-
histérica, porque na politica a “guerra de posicdo”, uma vez vencida, é
definitivamente decisiva. (GRAMSCI: 1999; p255.)

0 Estado ampliado em Gramsci, Estado e sociedade civil sdo conceituados diferentemente do que sdo em
Marx. Marx trabalha com um Estado que é principalmente coercdo, forca mantenedora da estrutura
econdmica capitalista, e identifica a sociedade civil como infraestrutura econdmica. Gramsci define que a
génese do Estado reside na divisdo da sociedade em classes, razdo porque ele s6 existe quando e enquanto
existir essa divisdo (que decorre, por sua vez, das relagdes sociais de producdo); e a funcdo do Estado é
precisamente a de conservar e reproduzir tal divisio, garantindo assim que os interesses comuns de uma
classe particular se imponham como o interesse geral da sociedade, Coutinho (1999).

Gramsci (1999) traz uma grande inovagdo: vem dizer que, na verdade, o Estado ndo é apenas coercao; que,
ao contrario, é reunido do aparelho estatal coercitivo com a sociedade civil, aqui ndo mais identificada a
estrutura economica, mas ligada ao momento superestrutural, composta pelo que o autor chama de
“aparelhos privados de hegemonia”.

Carlos Nelson Coutinho destaca que Marx, quando aborda questdes sobre o Estado e a sociedade civil esta
plenamente de acordo com a sociedade em que vivia. O Estado que Marx conheceu era exatamente um
Estado opressor, cuja principal fungdo era manter os cidaddos sob controle por meio da for¢a; em seu
tempo, a participagdo popular na vida politica era reduzida e marginal, o que dificulta qualquer
compreensdo aproximada a que Gramsci trara décadas depois (COUTINHO: 1999; 125.)

Para Gramsci, o aparelho estatal ja evoluiu muito, e a participacdo popular na vida politica cresceu
vertiginosamente desde a época de Marx, um dos indicios é o surgimento dos partidos de massa, os
grandes sindicatos. A sociedade civil torna-se, entao, na teoria de Gramsci, extremamente importante. E,
de fato, o elemento crucial de sua estratégia de construg¢do do socialismo, dado que é a base material da
hegemonia.

A teoria do Estado de Gramsci reconhece um Estado Ampliado, que abrange o que tradicionalmente se



entende por Estado, o aparelho estatal em si, que também é referido por sociedade politica e sociedade
civil.

O Estado em sentido amplo, com novas determinag¢des, comporta duas esferas principais: a sociedade
politica, que é formada pelo conjunto dos mecanismos através dos quais a classe dominante detém o
monopolio legal da repressdo e da violéncia e que se identifica com os aparelhos de coergdo sob o controle
das burocracias executiva e policial- militar; e a sociedade civil, formada precisamente pelo conjunto das
organizacdes responsaveis pela elaboracdo e/ou difusdo das ideologias, compreendendo o sistema escolar,

as Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as organizacdes profissionais, a organizacido da cultura, etc.
(COUTINHO: 1999; 127.)

De acordo com Coutinho, a grande inovacdo de Gramsci consiste em ter dotado
a hegemonia de uma base material prépria: “Gramsci registra aqui o fato novo
de que a esfera ideoldgica, nas sociedades capitalistas avancadas, mais
complexas, ganhou uma autonomia material e ndo sé funcional em relagio ao
Estado em sentido restrito” (COUTINHO: 1999; 129).

Para Simionatto (2011) quando Gramsci fala de hegemonia como dire¢do intelectual e moral, refere-se a
direcdo no campo das idéias e da cultura, manifestando a capacidade de conquistar o consenso e de formar
uma base social.

O Estado gramsciano retiine exatamente as duas esferas que devem ser dominadas pelo proletariado para
implementa¢do do socialismo: direcio/hegemonia e a dominagdo/coer¢do. Uma classe que controle a
sociedade politica sem ser hegemdnica dificilmente conseguira manter-se por muito tempo, a ndo ser que
efetivamente consiga utilizar o aparelho estatal de forma eficaz para espalhar sua ideologia e conquistar a
hegemonia. Por isso, também, que Gramsci diz que é possivel ser classe dirigente sem ser dominante, e
que esse é um importante passo para se alcancar a sociedade politica; ao passo que ser classe dominante e

ndo ser classe dirigente, ou seja, controlar o aparelho estatal e ndo ser hegemoénico, é conduzir uma
ditadura, Silva (2011).

Para Nogueira (1998) as pressdes exercidas pela sociedade civil junto ao Estado em um contexto de
mudancas estruturais significativas, tém imposto as agendas governamentais novas demandas politicas
em torno da valorizacdo e incorporacdo de elementos da democracia participativa as administracoes
publicas. Uma das tentativas de responder a esses anseios tem se dado com a formacdo do que ele
denomina de gestdo participativa, que deve ter como orientacdo alguns componentes fundamentais,
dentreeles:

a) Estabelecer uma nova relagdo entre governantes e governados, a partir de uma relagdo mais interativa,
superando conflitos, facilitando a constru¢do de modalidades novas e superiores de abertura do Estado a
sociedade;

b) A admissdao de um maior e efetivo controle social, ou seja, de controle do governo pela sociedade por
um cidad3io ativo;

c) A construcio de mecanismos de descentralizacdo das agdes governamentais e a fomentacdo de
parcerias, dentro e fora do Estado, isto é, entre organiza¢des publicas e entre estas e a sociedade civil, o
que exige um forte controle publico sobre as prestacdes de servigos, sejam elas operacionalizadas pelo
Estado ou pela iniciativa privada;

d) A apreensdo ndo é somente com resultados e nimeros, mas sim para além do formal e do burocratico:
busca ter iniciativa e criatividade para obter resultados efetivos, ou seja, resultados que nao se limitem ao
administrativo e que estejam, portanto, abertos a transformacgao social;

e) A apreensdo se da entre capacidade técnica e politica a partir de uma reforma administrativa
diferenciada.

f) Direciona-se por critérios administrativos inteligentes de flexibilidade, eficiéncia e agilidade,
procurando sempre dinamizar, democratizar e domesticar a burocracia, pois se o aparato publico abre-se
para a participa¢do, mas ndo se desburocratiza, a participacao nido se completa;

g) Implementa diferente formas de tomar decises e de gerenciamento publico, a partir de um
planejamento de novo tipo, pois o planejamento precisa romper com sua tradicio normativa e
tecnocratica e assumir-se enquanto planejamento estratégico, democratico e dinamico;

h) Retne a participagdo a um processo de capacitacdo técnica e intelectual dos funcionarios e gestores
publicos, aliando, com isso, especializacdo técnica com protagonismo ético-politico.



Esses pilares da gestao participativa ndo se realizam de maneira pacifica e linear, muito pelo contrario,
encontram um conjunto de dificuldades e obstaculos, que sdo resumidos pelo autor:

1. Auséncia de uma cultura democratica e participativa em muitas comunidades onde sdo promovidas as
acoes da gestdo participativa;

2. Fragilidade de iniciativas e projetos em torno da promog¢ao de uma “educagio para cidadania”;

3. Decisdes e orientagdes governamentais que ndo sao objetivas e devidamente comunicadas a populacdo,
fazendo com que a participacdo se torne muito mais um mecanismo de legitimag¢do do que de decisao;

4. Manobras e ac¢des de deslegitimacao das iniciativas participativas por parte de sujeitos que divergem ou
se sentem incomodados com os processos construidos pela gestdo democratica;

5. As dificuldades em se garantir as condi¢cdes materiais basicas para que a populacdo possa participar dos
espacos e instancias participativas, como assembleias e reunides;

6. Irregularidade no envolvimento das pessoas durante todo o processo participativo, que geralmente é
demorado. Ou mesmo, o esvaziamento e a pouca representatividade dos féruns, deslegitimando muitas
vezes as deliberagdes.

Nogueira (1998) afirmar que as propostas participativas geralmente “tem uma forte carga retorica e,
muitas vezes, é vivida mais como ‘desejo’ que como proposta efetiva a ser, de fato, realizada” (p.40). Ao
mesmo tempo, as dificuldades apresentadas “sdo contrabalancadas pelos efeitos extremamente positivos
que podem ser associados a gestdo participativa” (p. 41).

Gramsci aponta caminhos no processo de construgcdo de ordem socialista muito diferente do que se viu
implementado na realidade, é uma concepc¢ao que propde um processo democratico e pluralista, adequado
a realidade dos paises com sociedade civil forte e participativa, para a construcdo de uma sociedade
efetivamente democratica, pluralista e justa.

No decorrer desse trabalho foi buscado descrever a democracia a partir de dois posicionamentos
antagdnicos: o primeiro relacionado a democracia numa perspectiva neoliberal que possuem um conjunto
de limites e contradi¢des tedrico-praticas e por segundo a dire¢do gramisciana de construcdo dos
processos democraticos que apontam para uma democracia socialista.

Porém, as diferencas demonstradas sobre a concepc¢do e diretrizes da democracia participativa neoliberal
desenvolvidas no trabalho ndo representam uma negacdo ou secundarizacdo das lutas democraticas no
processo de construcdo de uma nova hegemonia, muito pelo contrario. Se fosse feito isso, este trabalho
alinharia a posi¢cdes conservadoras (liberal/minimalista), pds-modernas (acomodada/fatalista) ou
esquerdistas (maximalista/simplista), j& que no continente latino-americano, desde as primeiras
experiéncias democraticas se pode contabilizar a presenca e luta da esquerda: pelo reconhecimento dos
direitos sociais dos trabalhadores, pela expansdo dos direitos politicos e sociais dentro de regimes de
democracia liberal, resistindo as ditaduras de diferentes tipos, lutando por transi¢des a novas formas
democraticas, buscando imprimir um contetido social as democracias politicas ou até na busca de regimes
democraticos e populares de ruptura com o capitalismo. (SADER, 2001, p. 118).

[..] a luta pela democracia politica se mostra como incontornavel para o
proletariado e para as classes e camadas subalternas, ndo ha outro caminho
para forjar o processo de construcdo da sua hegemonia [...]. A exigéncia que se
poe as classes subalternas, portanto, é dupla: forgar pela pratica do mais amplo
jogo democratico e pela generalizacdo e universalizacdo da democracia e, ao
mesmo tempo, deslocar a legitimacdo da ordem burguesa no préprio marco do
ordenamento capitalista - mesmo que a construgdo da sua hegemonia torna-se
visceralmente problematica. (NETTO,1990, p. 124-125).

Os profissionais de todas as areas que lutam por um projeto societdrio comum nido devem ignorar a
democracia politica liberal:

“[..] considerando-a como uma mera fachada, cuja substituicdo pelo fascismo ou
por uma ditadura militar é uma questdo indiferente para os socialistas. “[..] O
valor da democracia politica na ordem do capital reside nas possibilidades
abertas para os trabalhadores e camadas populares, melhor se organizarem
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politicamente e combaterem a hegemonia cultural e ideolégica da burguesia”
(TOLEDO, 2012 p.28).

Para tanto, torna-se necessario construir estratégias profissionais com horizontes para projetos
societarios convergentes a transformacdo social. Segundo Rosa Luxemburgo (2003), é inteiramente
impossivel imaginar que uma transformacao tdo formidavel como é a passagem da sociedade capitalista a
sociedade socialista, se realize de uma vez s6, por meio de um golpe feliz do proletariado [..]. A
transformacao socialista pressupde uma luta demorada e persistente (p. 104-105).

A Luta demorada que come¢a desde agora, a partir das a¢des e formulagdes desenvolvidas pelas classes
subalternas e seus intelectuais organicos orientadas pela estratégia da guerra de posicdo em termos
gramscianos. Na tradi¢do marxista existe uma relevante producio bibliografica em torno da relacdo entre
democracia e socialismo, desde os classicos a autores contemporaneos que podem elucidar o debate e dar
elementos para o desenvolvimento de estratégias para ocupacdo dos espagos democraticos e para o
embate feito pelos profissionais de diversas dreas que congregam o mesmo projeto societario.
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Capitulo 4

TRABALHO COM FAMILIAS NO SERVICO DE PROTECAO
E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF):UMA
QUESTAO DE HABITUS:
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Resumo: O presente trabalho visa mostrar uma reflexao sobre o Servigo de Protecao e
Atendimento Integral a Familia - PAIF e sua interlocucao com a Politica Nacional de
Assisténcia Social na contribuicdo para a superacao das situacdes de vulnerabilidade dos
usudarios atendidos pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). O trabalho
com familias requer o conhecimento de seus costumes, sua histéria, seu territério, seu
habitus que na concep¢do de Bourdieu tende a orientar a acdo a medida que é produto
das relagdes sociais, assegurando a reproducdo dessas relagdes. As questdes que
perpassam pelo trabalho do PAIF influenciam diretamente no exercicio do Servigo Social

no CRAS e possibilitam destacar a importancia da atuagdo profissional.

Palavras-chave: Politica Nacional de Assisténcia Social, PAIF, trabalho social com

familias, habitus
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A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) foi aprovada pela resolugdo n2145, de 15 de outubro de
2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS e se propde a materializar as diretrizes
preconizadas pela Lei Organica de Assisténcia Social e dos principios inseridos na Constituicdo Federal de
1988 que destaca a assisténcia social como uma politica social e um direito de cidadania.

A PNAS indica a Assisténcia Social como Prote¢ido Basica ndo contributiva que se apresenta em dois niveis:
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial. Os servicos da Protecdo Social Basica devem ser
oferecidos pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que atuam com familias e individuos
em seu contexto comunitario, visando a orientagdo e o convivio sociofamiliar. Nesse sentido, é responsavel
pela oferta do Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia- PAIF (Brasil, 2004). O PAIF ¢
realizado através do trabalho social com as familias e tem a finalidade, segundo a Tipificacdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais (2009), “de fortalecer a fungdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de
vinculos, promover seu acesso e usufruto de direitos e contribuir com a melhoria de sua qualidade de
vida”. Obrigatoriamente o assistente social compde a equipe de referéncia da Protecdo Social Basica
(Brasil, 2006) e, portanto, deve trabalhar no desenvolvimento do PAIF. No SUAS, os servicos, programas,
projetos e beneficios da assisténcia social tem por base o territdrio, de acordo com sua complexidade,
respeitada a diversidade regional e local.

Considerando a Proteg¢do Social Basica e Especial, se constitui como publico usuario da Politica Nacional
de Assisténcia Social:

cidaddos e grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos,
tais como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal
resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou, no acesso as demais
politicas publicas; uso de substincias psicoativas; diferentes formas de
violéncia advinda do ntcleo familiar, grupos e individuos; insercdo precdria ou
ndo inser¢do no mercado de trabalho formal e informal; estratégias e
alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco
pessoal e social (Brasil, 2004:31).

A Protecdo Social Especial deve ofertar atengdes na ocorréncia de situagdes de risco pessoal e social por
ocorréncia de negligéncia, abandono, ameagas, maus tratos, violéncia fisica/psicolégica/sexual,
discriminagdes sociais e restrigdes a plena vida com autonomia e exercicio de capacidades, prestando
atendimento prioritario a criancas, adolescentes vitimas de abuso e exploracio sexual; vitimas de
violéncia doméstica (violéncia fisica, psicoldgica, sexual, negligéncia); e suas familias. O Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, como integrante do Sistema Unico de Assisténcia
Social, deve se constituir como polo de referéncia, coordenador e articulador da Protegio Social Especial
de Média Complexidade, sendo responsavel pela oferta de orientacio e apoio especializados e continuados
de assisténcia social a individuos e familias com seus direitos violados, mas sem rompimento de vinculos.
Ja a Protegdo Social Basica cujos servigos sdo ofertados pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) tem como objetivos:

prevenir situagées de risco através do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicoes, e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se
a populacdo que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacido (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos
publicos, dentre outros) e, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos - relacionais e de
pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras) (Brasil, 2004:31).

0 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é uma unidade do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) que oferece servicos socioassistenciais de carater protetivo, preventivo e proativo a fim de
fortalecer os vinculos familiares e comunitarios e ampliando o acesso dos usuarios aos direitos de
cidadania. O CRAS é a Uinica unidade de protecdo basica que oferece o Servico de Protecio e Atendimento
Integral a Familia - PAIF que tem por objetivo o fortalecimento dos vinculos, a democratizacdo dos
direitos, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos usuarios.

Diante do exposto, o Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, um dos principais programas
desenvolvidos pelo CRAS e preconizados na Politica Nacional de Assisténcia Social, visa contribuir com o
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fortalecimento e a materializagdo da assisténcia social enquanto uma politica social que tem como
principios a matricialidade sociofamiliar, descentralizacdo e territorializagio.

2.POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL: MATRICIALIDADE SOCIOFAMILIAR,
DESCENTRALIZACAO E TERRITORIALIZACAO

A Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS visa incorporar as demandas presentes na sociedade no
que se refere a responsabilidade politica na busca pela efetivacdo da assisténcia social como direito de
cidadania e responsabilidade do Estado.

A PNAS refere-se a importancia da “matricialidade sociofamiliar”, ou seja, a centralidade da familia? como
nucleo fundamental para efetividade dos servigos oferecidos. Além disso, a rede socioassistencial deve
estar voltada para atender as necessidades da familia.

A familia tem grande importancia no contexto da vida social como esta também explicito no artigo 226 da
Constitui¢do Federal do Brasil quando estabelece que a “familia, base da sociedade, tem especial protecdo
do Estado” e o artigo 16, da Declaragdo dos Direitos Humanos, indica a familia como sendo o nucleo
natural e fundamental da sociedade.

N

As transformagdes ocorridas na sociedade contemporanea, relacionadas a ordem econdémica, a
reestruturacdo produtiva, as questdes relacionadas a reproducdo humana, a mudanga de valores e habitos
propiciaram alteracdes na organizacdo das familias. Dentre essas mudancas pode-se observar uma
variedade de arranjos familiares (Oliveira e Mioto, 2019). Apesar disso, Oliveira (2011) afirma que:

Um modelo de familia cuja hegemonia numérica tem conhecido expressivo
decréscimo, face a crescente diversidade de arranjos experimentados e
observados no cotidiano da sociedade brasileira, permanece no imaginario
social como referéncia quase absoluta de ideal, mantendo sua hegemonia
simbdlica. Em vista disso, reafirmamos nossa convicgio de que a familia
brasileira persiste sendo perpassada pelo modelo de familia nuclear burguesa,
caracterizada por desigualdades nas relagdes de género e geracdo, em que os
lugares do masculino e do feminino e de adultos e criangas ainda resistem a
producdo de rupturas de tal ordem que se possa aproximar da equidade
(Oliveira, 2011:59).

Nessa perspectiva, Mioto (2004) indica que:

ha a existéncia de um consenso sobre a diversidade de arranjos familiares,
sobre o carater temporario dos vinculos conjugais e sobre questdes ligadas a
reproducio humana e liberalizagio dos costumes, mas que apesar das
mudancas na estrutura da familia, a expectativa relacionada as suas tarefas e
obrigagdes continua preservada. Espera-se um mesmo padrio de
funcionalidade, independente do lugar em que estdo localizadas na
estratificacdo social calcada em postulagcdes culturais tradicionais referentes
aos papéis paterno e, principalmente, materno (Mioto, 2004: 53).

Oliveira (2012), tendo por referéncia a coexisténcia do “novo” e do “antigo” lugar social de pais, maes e
filhos nas relagdes cotidianas da contemporaneidade - como expressao do capital cultural (Oliveira, 2017)
brasileiro acerca das relacdes familiares - considera que tais questdes venham a exercer influéncia sobre a
compreensdo dos profissionais que trabalham diretamente nas intervenc¢des referentes a dindmica
intrafamiliar. A posicdo relativa no campo - forma como Bourdieu (Oliveira, 2011) se refere aos espacos
sociais demarcados por papéis - se torna importante para o estabelecimento das relagdes intrafamiliares,
tanto no exercicio da conjugalidade como no da parentalidade. O campo estrutura o habitus, segundo
Bourdieu e Wacquant (1992 apud Oliveira, 2011):

A relacdo entre o habitus e o campo ¢é primeiro uma relagdo de
condicionamento: o campo estrutura o habitus que é produto da incorporagdo
da necessidade imanente deste campo ou de um conjunto de campos mais ou
menos concordantes - as discordancias podem estar no principio do habitus

7 A familia, segundo a PNAS, é o conjunto de pessoas unidas por lagos consanguineos, afetivos ou de solidariedade
onde ha compartilhamento de renda e/ou dependéncia econdmica cuja sobrevivéncia e reprodugdo social indicam
obrigacdes reciprocas.

&



divididas, até despedagadas. Mas é também uma relacdo de conhecimento ou de
construgdo cognitiva: o habitus contribui para constituir o campo como mundo
significante, dotado de sentido e de valor no qual vale a pena investir sua
energia (Bourdieu e Wacquant, 1992, p. 102/3 apud Oliveira, 2011:116).

No campo da assisténcia social, o artigo 62, da Lei Organica da Assisténcia Social LOAS (1993), dispde que
“as acdes sdo organizadas em sistema descentralizado e participativo, constituido pelas entidades e
organizacoes de assisténcia social, articulando meios, esforgos e recursos, e por um conjunto de instancias
deliberativas, compostas pelos diversos setores envolvidos na area.” O principio da descentralizagio
contribui para a participagio dos cidadidos nas deliberacdes sobre essa politica através de um papel ativo
na reestruturagdo, uma vez que a descentralizagio efetiva estabelece transferéncia de poder de decisio, de
competéncias e de recursos, e com autonomia das administra¢des do territério na elaboragio de
diagnésticos sociais, diretrizes, metodologias, formulagdo, implementagdo, execugdo e monitoramento dos
programas.

Menicucci (2002) afirma que “o novo paradigma para a gestdo publica articula descentralizacdo e
intersetorialidade, uma vez que o objetivo visado é promover a inclusdo social ou melhorar a qualidade de
vida, resolvendo os problemas concretos que incidem sobre uma populacdo em determinado territério”.
Ou seja, trata-se de identificar os problemas concretos, suas estratégias e as solugdes, a partir de recortes
territoriais que indiquem conjuntos populacionais em situagdes similares, e intervir através das politicas
publicas, com o objetivo de alcangar resultados integrados e melhorar as condi¢des de vida da populagdo
(Brasil, 2004).

Considerando a alta densidade populacional do pais e, ao mesmo tempo, seu alto grau de heterogeneidade
e desigualdade socioterritorial, o principio da homogeneidade por segmentos na definicdo de prioridades
de servicos, programas e projetos torna-se ineficiente frente as questdes de uma realidade marcada pela
alta desigualdade social, sendo necessario agregar ao conhecimento da realidade a dinamica demografica
associada a dinamica socioterritorial (PNAS,2004). O territdrio, o conjunto de relagdes, condi¢des, a forma
de viver daquela populagdo, contribui para a constru¢do do sujeito social e seu habitus. Segundo, Ortiz
(1997), o habitus tende a orientar a acdo a medida que é produto das relacdes sociais, assegurando a
reproducdo dessas relacdes que o engendram. Nas palavras de Bourdieu:

E sua posigio presente e passada na estrutura social que os individuos
entendidos como pessoas fisicas, transportam com eles, em todo tempo e lugar,
sob forma de habitus. Os individuos “vestem” os habitus como habitos, assim
como o habito faz o monge, isto é, faz a pessoa social, com todas as disposi¢coes
que sdo, ao mesmo tempo, marcas da posicdo social e, portanto, da distancia
social entre as posicdes objetivas, entre pessoas sociais conjunturalmente
aproximadas (...) (Bourdieu, 1983a:75)

O contexto familiar e de amizades no territério propicia construcdo de habitus semelhantes daquela
populacdo. Segundo Preuss (1997:70), “pessoas de um mesmo grupo, dotadas de habitus semelhantes, a
compreensdo pode se dar tacitamente. Entretanto, com habitus diferentes surge a possibilidade do
acidente, da colisdo, do conflito”.

3

Habitus, de acordo com Bourdieu, é “constructum” que visa superar o determinismo das explicacdes
objetivistas sem se inserir no subjetivismo voluntarista, consistindo na possibilidade da construgido do
individuo bioldgico em pessoa social através da interrelagdo com as estruturas sociais (Preuss, 1997). Nas
palavras de Bourdieu, o habitus no livro Equisse d’'une théorie de la pratique (1972):

Sistema de disposi¢des duraveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionarem como estruturas estruturantes, isto é, como principio que gera e
estrutura as praticas e as representagdes que podem ser objetivamente
“regulamentadas” e “reguladas” sem que por isso sejam o produto de
obediéncia a regras, objetivamente adaptadas a um fim, sem que se tenha a
necessidade de projecdo consciente deste fim ou do dominio das operacdes
para atingi-lo, mas sendo, ao mesmo tempo, coletivamente orquestradas sem
serem o produto da a¢do organizadora de um maestro ((Bourdieu, 1972 apud
Preuss, 1997).

Para Bourdieu, o habitus preenche o espago da relacdo individuo/sociedade e define formas que
possibilitam o individuo a se orientar em relagdo as suas condi¢bes de existéncia e se estabelece como
uma matriz de percepcoes, avaliacbes e de acdes. O habitus interiorizado por cada individuo na
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socializagdo primdria partilha com seu grupo um cédigo comum e como ser bioldgico adquire habitus
desse grupo, criando uma identidade das condi¢des de existéncia. A postura, a forma de andar e olhar, os
gestos sdo tracos marcantes do individuo e do seu grupo, representando o processo de “socializar” a
fisiologia uma vez que a confere uma dimensao simbdlica (Preuss, 1997).

Se todas as sociedades (..) atribuem tanto valor aos detalhes mais
insignificantes da aparéncia, da postura, do talhe, dos modos corporais e
verbais é porque, ao tratar do corpo como memoria, lhe confiam, de forma
abreviada e pratica, isto é, memotécnica, os principios fundamentais do
arbitrario cultural (Bourdieu, 1972, apud Preuss, 1997:67).

O habitus na sua relagdo com a construgdo simbdlica da realidade esta relacionado com o inicio do
processo de socializacdo e se estabelece como social e individual, referindo-se a um grupo ou uma classe,
mas também ao individual. Segundo Ortiz (1997), a andlise de Bourdieu tende a indicar a relevancia de se
estudar o modo de estruturacdo do habitus através dos processos de socializa¢do enquanto modo que se
desenvolve ao longo de uma série de habitus distintos. As estruturas de um habitus anterior iniciam o
processo de estruturacdo de novos habitus.

Oliveira (2011), através dos estudos do pensamento de Bourdieu (1982), mostra que as praticas sociais
inseridas no processo de socializacdo concorrem para manifestar nos agentes valores como referenciais
que promoverdo, prioritariamente, a construcdo de subjetividades estabelecidas na proposicio do
conceito de habitus:

(-..) o habitus toma a forma de um conjunto de relacdes histéricas “depositadas”
no seio de corpos individuais sob a forma de esquemas mentais e corporais de
percepcdo, de apreciacdo e de acdo (Bourdieu e Wacquant, 1992, apud Oliveira,
2011:117).

Nesse sentido, pensar a Politica Nacional de Assisténcia Social a partir do territdrio exige um exercicio de
compreensdo da histéria, do habitus, do cotidiano, ao universo cultural da populagio que vive neste
territério por parte dos assistentes sociais que estdo inseridos no Servico de Protecdo e Atendimento
Integral a Familia (PAIF) e trabalham diretamente com essa populacao.

3.SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA (PAIF): O SERVICO SOCIAL EM
ACAO

0 Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia — PAIF consiste no trabalho social com familias em
prol da promocao de suas potencialidades e identificando as necessidades e vulnerabilidades vivenciadas.
Esse programa é desenvolvido por assistentes sociais e outros profissionais no Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS). Cada CRAS deve ter quatro assistentes sociais de acordo com a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS - NOB/RH/SUAS (2006).

Os usudrios do PAIF sdo familias em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, do precario
ou ndo acesso aos servigos publicos, da fragilizagdo de vinculos sociais e de pertencimento ou qualquer
outra situacdo de vulnerabilidade e risco social no territério de abrangéncia do CRAS. Dentre os objetivos
do programa, destacam-se: o fortalecimento da funcdo protetiva da familia; a prevencdo da ruptura dos
vinculos familiares e comunitarios; a promog¢do do acesso a beneficios, programas de transferéncia de
renda e servigos socioassistenciais; e o apoio a familias com individuos que necessitam de cuidados, por
meio da promocdo de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares, contribuindo assim para
0 protagonismo e autonomia dos usuarios e a superagdo das vulnerabilidades (Brasil, 2009). A
transformacdo social corresponde a uma possivel mudanca de habitus. A possibilidade de mudangas no
habitus para vivenciar novas situacdes é assinalada por Bourdieu (1983, apud Preuss, 1997:249):

Principio de uma autonomia real em relagdo as determinag¢des imediatas da
“situacdo”, o habitus ndo é por isto uma espécie de esséncia a-histérica, cuja
existéncia seria o seu desenvolvimento, enfim destino definido uma vez por
todas. Os ajustamentos que sdo incessantemente impostos pelas necessidades
de adaptacdo as situagdes novas e imprevistas podem determinar
transformacoes duraveis do habitus, mas dentro de certos limites: entre outras
razdes porque o habitus define a percep¢do da situacdo que o determina (1983,
apud Preuss, 1997:249).



Embora o campo da assisténcia seja um direito radical de sobrevivéncia, quando voltada sobre si mesmo
torna-se assistencialista, pois além de ndo resolver a caréncia material, cultiva a pobreza politica a medida
que prende o pobre a esquemas de marginalizacdo insuperavel e considera o publico alvo como pessoas
necessitadas de caridade publica. Como alternativa é importante “reinventar a emancipag¢io social”
(Santos, 2002), onde a politica social se efetive no sentido de romper com a ideia que a assisténcia é um
campo precdrio. A politica social deve ser estratégica objetivando a emancipacdo da populacdo e a
“qualidade politica” (Demo, 2003). Nesse sentido, o CRAS tem um papel importante para contribuir com a
mudanga de habitus da cultura assistencialista para uma cultura democratica de fortalecimento da politica

publica.

O trabalho do assistente social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF com familias requer uma escuta qualificada e cuidadosa,
buscando entender as reais demandas dos usudrios e as caracteristicas do territério a fim de identificar os
pontos de vulnerabilidade, mas também a existéncia de recursos disponiveis. Cada territério é permeado
por suas especificidades histdricas, culturais e sociais e por isso é necessario um estudo mais aprofundado
de suas caracteristicas para efetivar a atuacdo profissional. Segundo Bourdieu (2007:164) “as condigdes
diferentes de existéncia produzem habitus diferentes, sistemas de esquemas geradores suscetiveis de serem
aplicados, por simples transferéncia as mais diferentes dreas da prdtica”.

A familia constréi sua propria histéria em que expressa a explicacdo da realidade vivida, com base nos
elementos objetivos e subjetivos da cultura em que vive (Sarti, 2008). Perguntar pela afetividade que une
a familia é mais importante que analisar a estrutura familiar (Sawaia, 2008). As rela¢des familiares sao
complexas e influenciadas por valores e interagbes que também se constata nas relacoes
interinstitucionais, nas palavras de Oliveira (2011):

Na complexidade das relagdes familiares intervém valores, interagdes e
mecanismos que conformam as condi¢des de possibilidade de distribuicdo e
exercicio de poder por cada um de seus integrantes. Essa interveniéncia de
fatores de diversas ordens também se constata no ambito das relacdes
interinstitucionais [...]. Ambos os processos - intrafamiliar e interinstitucional -
conhecem sobre determinagdes sociais e histéricas para além do nivel
intersubjetivo dos agentes diretamente envolvidos. Em outras palavras, ha
condicionantes socialmente construidos que estdo na base das formas como
cada sujeito ou instituicdo decodifica a realidade e sobre ela age (Oliveira,
2011:116).

A familia precisa se sentir compreendida e confortdvel para expor suas vulnerabilidades, seus habitus,
seus costumes, suas necessidades, por isso o primeiro atendimento é muito relevante. Nesse momento, a
familia é ouvida pelo assistente social do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), sdo
apresentados os programas e servicos oferecidos e realizados os primeiros encaminhamentos e
orientacdes. Os usuarios devem ter conhecimento da sua inser¢io no PAIF sendo necessario explicar o
programa e a importancia da sua participagdo. O desafio, muitas vezes, estd no comparecimento da familia
aos proximos atendimentos e reunides propostos pelos profissionais do CRAS, por isso é importante criar

estratégias para o fortalecimento de vinculos entre a institui¢do e a familia.

A intervencdo requer agdes inovadoras, que contribuam com transformacdes na realidade a partir de uma
analise critica das relacdes sociais a fim de “.. transformar os espagos de trabalho em espagos efetivamente
ptblicos, a servico dos interesses da coletividade” (lamamoto, 2003: 40).

Segundo a Politica Nacional de Assisténcia Social, a intervenc¢do no grupo familiar requer considerar sua
“singularidade, sua vulnerabilidade no contexto social, além de seus recursos simbdlicos e afetivos, bem
como sua disponibilidade para se transformar e dar conta de suas atribui¢des” (Brasil, 2004:35). Nesse
sentido, o assistente social pode desenvolver um trabalho em conjunto com as familias potencializando-as
para serem proativas nas discussdes da transformacdo de suas proprias realidades através de reflexdes
criticas sobre as vulnerabilidades vivenciadas e as estratégias de superacao.

As discussoes sobre implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social para protecido social estdo
presentes na contemporaneidade. A sociedade brasileira precisa através de seus movimentos, da inserg¢io
nos espacgos publicos democraticos, lutar por um Estado, onde os direitos preconizados ndo sé pela Lei
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Organica da Assisténcia Social, mas também pela Constituicdo Federal, sejam inseridos no cotidiano das
familias.

0 CRAS, enquanto equipamento de uma politica publica, deve se distanciar do carater assistencialista,
imposto historicamente, e trazer a participagido ativa de seus usuarios para o centro do debate. Faz-se
necessario compreender a dindmica familiar e o contexto social em que estdo inseridos os usudrios a fim
de garantir seus direitos. O territério, o conjunto de relagdes, condi¢des, a forma de viver daquela
populacdo, contribuem para a construgao do sujeito social e seu habitus - que na concepcdo de Bourdieu
tende a orientar a acdo a medida que é produto das relacdes sociais, assegurando a reproducdo dessas
relacgdes.

Nesse sentido, ha grandes desafios para o trabalho no Servico de Protecdo e Atendimento Integral a
Familia (PAIF) desenvolvido pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social para a contribuicdo do
enfrentamento das vulnerabilidades que remetem ao entendimento de que é necessdria uma maior
compreensao das relacdes sociais e familiares a fim de visualizar as situa¢des concretas de sobrevivéncia
da familia no territério onde vive e sua inser¢do no mundo contemporaneo.

O trabalho do PAIF deve se pautar na escuta e nos lacos de afetividade da familia que pode expor sua
propria historia, seu habitus, seus costumes, seus pontos de vulnerabilidades e construir, em conjunto com
os assistentes sociais, alternativas de transformagio da realidade. O Servigo Social se concretiza de forma
propositiva em suas diversas atividades visando estabelecer ou restabelecer com os usudrios sua condi¢ao
de sujeitos de direitos, configurando-se como uma importante func¢io para a consolidacdo da cidadania. A
atuacdo do CRAS no territério de abrangéncia é de grande relevancia para a garantia de direitos sociais e
deve estar vinculada a participagdo social enquanto habitus na concepc¢do de Bourdieu, rompendo com a
cultura de uma politica assistencialista, em prol da construcido efetiva da democracia e de direitos no
Brasil.
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Resumo: O Conselho da Comunidade acompanha o cotidiano das pessoas privadas de
liberdade e observando a auséncia do trabalho de reintegracao social, buscou parceria
entre a Universidade Estadual de Maringa para desenvolver o GDUCC, tendo por objetivo
a promog¢do de encontros e didlogos auténticos, simétricos e transdisciplinares entre
universitarios, comunidade e encarcerados. Os inscritos participam de capacitacao
tedrica e apds iniciam o grupo semanal, totalizando dez encontros. Pelo dialogo o
encarcerado desconstruira a identidade padronizada do individuo criminoso e a
comunidade resistira contra os esteredtipos permitindo identificacdes e divergéncias,

entre si e o sujeito preso, sobretudo, reconhecendo e valorizando a humanidade.

Palavras chave: Didlogo; carcere; comunidade, reintegracdo social



A politica criminal carceraria no Brasil vem de longe ocorrendo de forma separada das politicas publicas
de inclusdo ou de reintegracdo das pessoas privadas de liberdade.

A histdria do tratamento desumano, degradante, criminalizador e fossilizador
no sistema carcerario brasileiro vém de longe. Sob as concep¢des do Direito
Penal positivista legalista, a politica criminal e o Sistema Penal Brasileiro - SPB
padece de politicas publicas voltadas para o respeito e a dignidade da pessoa
humana (XAVIER, 2010).

Atualmente o Brasil administra um dos maiores sistemas penais do mundo, onde a populagdo carceraria
esta distribuida em varias unidades prisionais, incluindo penitenciarias industriais terceirizadas, presidios
e cadeias publicas, casas de detencdo, distritos e delegacias policiais, colénias agricolas, centros de
observacdo e recuperacdo, casas de albergados, hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico e os
centros socio educativos para adolescentes. Ressaltando que as cadeias publicas sdo comparadas como
verdadeiros calaboucos pelo fato de estarem abarrotadas de pessoas encarceradas.

Com este quadro cadtico os estudiosos tentam buscar medidas para amenizar esta questdo e propor
alternativas penais, tendo em vista a diminui¢do da criminalidade, onde destacamos a criminologia como
um campo de conhecimento que articula estudos tedéricos com um saber empirico, ampliando os saberes
na area do crime e do controle social, assim como os sujeitos afetados pelo sistema de controle ou que nele
atuam.

Como espago privilegiado do ensino, pesquisa e desenvolvimento de um olhar critico, a universidade tem
um importante papel de transformagao social, ndo se restringindo a reproducdo do conhecimento, mas
expandindo-se enquanto um espago de reflexdo sobre a realidade.

A universidade deve, portanto, pensar alternativas para o enfrentamento de problemas sociais e, mais
especificamente, no que diz respeito a criminologia, deve fomentar maneiras de ampliar os canais de
interacdo presidio-comunidade, proporcionando uma relagio simétrica que possibilite um dialogo de duas

vias, com entendimento, compreensio e amadurecimento de todas as partes.

A pena privativa de liberdade se constituiu historicamente como um modelo de exclusdo e segregacao,
afastando a pessoa presa de sua comunidade. Este modelo deve ser superado pelo encontro e pela
reaproximacdo entre a parcela presa e a parcela livre da sociedade, entendendo que todos os sujeitos,
independentemente de sua condi¢do, fazem parte da sociedade; especialmente porque uma das funcdes da
pena, é justamente reintegrar o sujeito a sociedade para a qual ele ird retornar e conviver apés a sanc¢do, ou
seja, promover sua inclusao social.

Baratta (1990) propde o termo reintegracdo social, para designar o objetivo a
ser perseguido no trabalho de assisténcia aos presos e de facilitar-lhes o
reingresso na sociedade. Entende ele por reintegracdo social todo um processo
de abertura do carcere para a sociedade e de abertura da sociedade para o
carcere e de tornar o carcere cada vez menos carcere, no qual a sociedade tem
um compromisso, um papel ativo e fundamental. A reintegracio social supde
ter havido no passado uma marginalizagdo primaria, pela qual o individuo
segregado passou a desenvolver com a sociedade uma relacdo de antagonismo
e de exclusdo crescente.

7

Criminélogos criticos propdem que a solugdo para o carcere é a diminuigdo tanto qualitativa quanto
quantitativa do encarceramento, diminuindo muros subjetivos e promovendo encontros e aproximagoes

» o«

entre o carcere e a sociedade, superando a cisdo e as dicotomias “bom-mau’”, “cidaddo-delinquente”.

A reintegracdo constitui uma via de mao dupla, a abertura de um processo de comunicac¢do a partir do qual
0os presos se reconhecam na sociedade e esta se reconhegca na prisdo, sendo que ambos tém
responsabilidade por essa reaproximacio. E diferente da visdo de “ressocializa¢do” na qual o individuo
preso é visto como objeto de intervencdo penal e lhe é exigido readequar-se valorativamente como
condicdo de seu retorno a sociedade, desconsiderando que o fendmeno criminal estd intrinsecamente

ligado as ambiguidades e contradi¢des sociais.

A politica criminal hoje conta com um importante aliado que é o Conselho da Comunidade, onde busca
fazer a interacdo entre todos os 6rgdos ligados a execu¢do penal, principalmente no tocante a elaboracio,
implantacdo e implementacdo de projetos sociais para atender as demandas existentes na area desta



politica e que hoje sofre um desmonte e descaso por parte do Estado onde ndo vem cumprindo o seu
papel enquanto provedor de recursos para esta area.

Os Conselhos da Comunidade é um 6rgdo da execucdo penal definido pela Lei 7.210/1984 - Lei de
Execucdo Penal (LEP), que tem por objetivo a ligagdo comunitaria para os programas destinados aos
problemas referentes ao delito, as pessoas privadas de liberdade e a pena. Devem possibilitar o exercicio
da democracia participativa na execucdo penal e da aproximacdo da sociedade com o cdrcere.
(DAUFEMBACK, 2013).

Segundo a instru¢do normativa conjunta n? 01/2014 no art. 22 diz,

0O Conselho da Comunidade é 6rgio da execucdo penal e tem por finalidades
promover a participacdo da sociedade na execucdo da pena, providenciar
assisténcia aos presos, egressos e seus familiares, bem como auxiliar o Poder
Judiciario e o Ministério Publico na execucdo e acompanhamento das penas
privativas de liberdade, das penas restritivas de direito, da pena de multa, do
livramento condicional, da suspensdo condicional da pena, da suspensao
condicional do processo e das transag¢des penais (p.2).

Os 6rgdos da execugdo penal estdo enumerados no art. 61 da lei de execugdo penal. Sdo eles: o Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria; o Juizo da Execu¢do; o Ministério Publico; o Conselho
Penitencidrio; os Departamentos Penitenciarios; o Patronato; o Conselho da Comunidade e a Defensoria
Publica.

No art. 42 da INC n2 01/2014 nos diz que incumbira para o Conselho da Comunidade, “IV - oportunizar a
participacdo de presos, cumpridores de penas e medidas alternativas, egressos e familiares, nos programas
assistenciais, de educagdo, formacdo para trabalho e colocacdo profissional existentes na rede social; V -
fomentar a criagdo de programas, projetos e servigos voltados especificamente a presos, cumpridores de
penas e medidas alternativas, egressos e familiares”.

O Conselho da Comunidade da Comarca de Maringa desenvolve a sua atuacdo profissional voltado para os
preceitos dos direitos humanos, desenvolvendo projetos sociais que venha contribuir para a reintegracao
da pessoa cumpridora de uma medida penal e seus familiares. Para o desenvolvimento dos projetos o
Conselho conta com 01 (uma) assistente social, com a carga horaria de 30 horas semanais e 01 (uma)
auxiliar administrativa, com a carga horaria de 40 horas semanais, ambas contratadas no regime celetista.
0 Conselho conta ainda com 03 (trés) estagiarias do curso de servico social, que tem contribuido muito no
desenvolvimento das atividades inerentes da area.

Neste sentido, o Conselho da Comunidade em parceria com a Universidade Estadual de Maringa vem
desenvolvendo o Projeto Grupo de Dialogo Universidade-Carcere-Comunidade - GDUCC buscando
promover a participacdo e a aproximacao entre a sociedade civil que goza de seu estado de liberdade e
aquela outra que, apesar de ndo ter deixado de ser sociedade, encontra nos muros dos carceres barreiras
explicitas e implicitas, respectivamente, a sua reintegracdo social.

Na verdade, o ponto alto do GDUCC esta exatamente nesta perspectiva de interagio plural, que passa a ser
encarada e trabalhada com um novo olhar, qual seja, o de pensar, ndo numa reintegracdo social de mao
Unica (apenas dos encarcerados), mas de mao dupla, pois que também a sociedade deve se abrir ao
carcere, tanto quanto o carcere deve se abrir para a sociedade. E na esfera desta relagio dialética que o
GDUCC espera cumprir seus objetivos, que se inserem na promo¢io do didlogo verdadeiro, do olhar
desapegado de preconceitos, do convivio destemido e da valorizagdo humana.

O Grupo de Dialogo Universidade-Carcere-Comunidade - GDUCC tem por objetivo a promocido de
encontros e didlogos auténticos, simétricos e transdisciplinares entre universitarios, pessoas da
comunidade e pessoas em cumprimento de pena privativa de liberdade, visando construir uma “ponte”
entre pessoas da sociedade livre e pessoas privadas de liberdade no carcere visando a reintegracao social.



0 GDUCC é um Projeto de Extensdo que surgiu vinculado a Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo - FDUSP - e foi idealizado pelos Professores Livres Docentes Dr. Alvino Augusto de Sa e Sérgio
Salomdo Shecaira em 2006, no ambito do Departamento de Direito Penal, Medicina Forense e
Criminologia.

Em reunido ordindria do Grupo Investigacoes sobre Punicdo - GIP, no dia 04 de dezembro de 2015, na
Universidade Estadual de Maringd - UEM, membros do Conselho da Comunidade de Execu¢des Penais da
Comarca de Maringad/PR, estiveram presentes e explanaram sobre o Projeto GDUCC, propondo uma
parceria entre Universidade, o Conselho da Comunidade e as Unidades Prisionais, para a implantacao
deste trabalho na Comarca de Maringa/PR.

A principal justificativa do projeto é a auséncia deste trabalho de reintegracdo social para as pessoas
privadas de liberdade em Maring3, fato este observado pelo Conselho da Comunidade, que acompanha o
cotidiano dentro das Unidades Prisionais, onde os encarcerados permanecem desenvolvendo sempre as
mesmas atividades rotineiras e o proprio abandono e descaso por parte do Estado em relacido a esta
populacdo, onde ndo promove agdes que possibilitem a reintegracio social e nem tao pouco possui equipe
de profissionais para atender esta demanda.

O GDUCC traz esta experiéncia mutua de aceitagdo social, com possibilidade de integracdo entre
segmentos da sociedade tradicionalmente distantes (universidade/sociedade de um lado e de outro, o
carcere). Tudo isso por meio de um debate sobre temas importantes para a academia e para os presos,
temas esses que permeiam, de forma clara ou velada, tanto a interacdo universidade-carcere, quanto a
relacdo destes com a comunidade.

Por meio das discussdes os membros presentes na reunido decidiram pela elaboragdo e formalizacao do
Projeto de Extensdo, seguindo todos os tramites legais necessarios para a sua execucdo, inclusive com
assinatura de Termo de Cooperacdo Técnica entre o Conselho da Comunidade de Execug¢des Penais da
Comarca de Maringa/PR, Universidade Estadual de Maringa - UEM e Unidades Prisionais de Maringa/PR -
Secretaria de Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria - SESP.

Num primeiro momento a Universidade realiza a abertura de um edital de chamamento publico para todos
os estudantes e membros da comunidade que tenham interesse em participar do Projeto que é
coordenado pelo Departamento de Direito Privado e Processual da UEM, no entanto todos os estudantes
das Instituicdes de Ensino Superior - IES de Maringd que tiverem interesse em participar do projeto
podem se inscrever. Apés a inscricdo, todos participardo de uma capacitagio tedrica, onde serdo discutidos
temas relacionados a criminologia, carcere, Direitos Humanos, condutas éticas, entre outros. Ao término
da capacitacio é realizado um sorteio entre os membros para dar inicio as atividades dentro das unidades
prisionais, por meio de encontros praticos. Da mesma forma com o apoio da direcdo da Unidade Prisional
havera a sele¢do prévia dos internos, tendo em vista verificar o interesse e a disponilidade dos mesmos
para participar do projeto.

Dentro do carcere as atividades acontecerdo da seguinte forma: um encontro semanal de didlogo entre os
encarcerados, estudantes e membros da comunidade, sempre as tercas-feiras no periodo da vespertino,
somando um total de dez encontros. Os encontros contam com a presenca de um coordenador geral,
encarregado de conduzir o grupo. A dindmica utilizada no grupo sio os circulos de discussdes tematicas.
Parte dos temas serdo propostos pelos/as académicos e membros da comunidade e outra parte pelas
pessoas privadas de liberdade. Trata-se de temadticas amplas, que envolvem debates sobre direitos
humanos e cidadania. Ao término de cada encontro, é realizada entre a equipe e profissionais do presidio,
se for o caso, uma reunido de discussao, avaliagdo e supervisio sobre o trabalho ocorrido, inclusive com
relatoria, sobre o impacto da participagdo dos membros no encontro. Destacamos ainda que a dindmica de
coordenacdo preconiza a alternancia de papéis, sendo que a cada encontro dois participantes coordenam
as atividades do grupo e um outro membro se reposabiliza pelo registro, garantindo desta forma o
comprometimento de todos/as, facilitando inclusive a apropriacdo do projeto. Além do mais, como o
objetivo principal do Projeto é o principio de simetria de fung¢des do grupo em relagdo aos presos, é
proposto que em um dos encontros as proprias pessoas privadas de liberdade elaborem e coordenem as
atividades do dia, tendo liberdade para escolha de dindmicas ou de temas que queiram discutir. As
discussdes e debates em grupo sobre temas diversos, envolvem, numa relacio de igualdade, onde



estudantes, profissionais, membros da comunidade e encarcerados, se beneficiam enquanto seres
humanos a partir da experiéncia do dialogo.

0 GDUCC nio visa a melhoria do carcere e nem propriamente da vida no carcere, de acordo com Sa (2013),
mas trabalha com o reencontro de partes historicamente conflituosas, trabalha com o didlogo dentro do
contexto do conflito, propicia, assim, uma possibilidade de amadurecimento na forma de lidar com o
conflito. Os resultados obtidos sdo imensuraveis, pois na medida em que se vé a inclusdo social numa
dimensdo objetiva, a integracdo entre todos os participantes, diminuindo preconceitos, quebrando
barreiras, ampliando a cidadania, enfim podemos afirmar que os objetivos sdo alcancados. Ocorre ainda
uma mudanga no olhar de todos para com o carcere, onde os participantes (estudantes e comunidade
externa), comegam a enxergar que dentro do carcere existem pessoas, que pertencem a um grupo social, e
ai o GDUCC cumpriu o seu papel quanto a reintegragio social.

O sucesso de uma interven¢do numa unidade prisional depende da habilidade e sensibilidade dos
executores do projeto. A abertura do carcere para a sociedade esta sujeita a uma série de circunstancias
externas e independentes da sociedade, que podem comprometer a intervencao.

Quando a comunidade se aproxima do carcere, ela se depara com regras, hierarquias e modos de fazer que
escapam ao seu controle, e em muitas vezes, até do que determina a lei, desta forma o GDUCC possibilita
aos estudantes e a comunidade perceberem estas relagdes que existem dentro do carcere, esses modos de
fazer regras que fogem das normas convencionais.

Desta forma o didlogo simétrico é um instrumento chave que compde os trabalhos do GDUCC e que vai
quebrar estas barreiras, trazendo outro olhar para todos os membros envolvidos. E por meio deste dialogo
que a pessoa privada de liberdade vivenciard a desconstrucdo de uma identidade padronizada do
individuo bandido ou criminoso. De outra partida, a comunidade, ao aproximar-se do carcere, resistira
contra os esteredtipos ao permitir-se o didlogo com o encarcerado, reconhecendo identificagcGes e
divergéncias entre si e o sujeito preso e, sobretudo, reconhecendo e valorizando a humanidade.

E o que diferencia um trabalho de reintegracdo social, é que a reintegracdo ndo busca a reforma moral do
individuo, mas sim reduzir o impacto do aprisionamento sobre a pessoa privada de liberdade.

A implantacdo do GDUCC em Maringd de inicio foi em uma Unidade Prisional, onde confessamos que nao
foi uma tarefa tdo simples assim, pois houve um pouco de resisténcia por parte dos agentes penitenciarios,
pelo fato de estarem envolvidos num modelo padrao de trabalho de atendimento aos encarcerados e nao
conseguiam perceber a grandiosidade do projeto. Com o passar do tempo, na medida que foram
percebendo a importancia e o impacto que o projeto vinha trazendo na vida destas pessoas, comecaram a
mudar os seus olhares e interagirem com o grupo (estudantes, comunidade e encarcerados) de forma
diferente. Para os estudantes e comunidade, a estes sim, acreditamos que foram os mais beneficiados, pois
eles sentem todas as consequéncias do que é uma priva¢do da liberdade quando estdo dentro da Unidade,
mas ao mesmo tempo gozam desta liberdade 14 fora ao sairem do carcere ao término do grupo. Para as
pessoas privadas de liberdade, os relatos demonstraram o quanto este projeto fez e esta fazendo a
diferenca, quando permite o repensar sobre suas vidas, suas atitudes, e se permitem uma nova
oportunidade de reconstruir suas historias e principalmente que a sociedade nio esta de costas para eles e
sim que ainda existem pessoas que acreditam no ser humano. Claro que se depender do Estado, com
certeza nada disto estaria acontecendo, pois este sim vira as costas e afirmamos isto, pois acompanhamos
os descasos nos cortes de recursos, na falta de infraestrutura, de recursos humanos, ou seja ndo esta
cumprindo o seu papel enquanto provedor das politicas publicas para esta area.

Temos a destacar a grande importancia do projeto, pois mais duas Unidades Prisionais ja solicitaram a
implantacdo deste trabalho, por perceberem a importancia do didlogo, numa forma tdo simples, simétrica,
horizontal e que realmente traz resultados impactantes na vida de todas as pessoas envolvidas. Hoje
podemos dizer que a partir da nossa experiéncia, temos com objetivo de divulgar o GDUCC e que outros
profissionais tenham interesse de leva-lo para outros municipios do Estado do Parand, que tem Unidades
Prisionais.
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A GESTAO PUBLICA MUNICIPAL E ALGUNS DE SEUS
IMPASSES

Marita Pereira Penariol
Silvio José Benelli

Resumo: Por meio dos operadores tedricos e metodologicos da Analise Institucional,
discutimos praticas, discursos, modalidades de gestdo e impasses de uma prefeitura,
localizada num municipio de médio porte do Estado de Sdo Paulo. Nosso objetivo é
compreender a logica de funcionamento da administra¢do publica municipal. Para tanto,
utilizamos a revisdo bibliografica e analise documental sobre gestdo publica e
realizamos uma pesquisa de campo por meio da observacao participante nas secretarias
municipais de governo e administracao, assisténcia social e saude, elaborando um diario
de campo. Apresentamos ainda uma discussdao da producao dos resultados. A partir
desse trabalho, pretendemos contribuir com a elaboracio de um conjunto de
informacgdes para psicélogos atuantes no servigo publico municipal para que munidos

desse arcabouco possam desenvolver um trabalho mais fundamentado.

Palavras-chave: Psicologia social; Analise Institucional; Gestdo Publica; Prefeitura;

Politicas publicas.



O Brasil é o pais com maior nimero de psicélogos ativos do mundo, com aproximadamente 216 mil
profissionais contabilizados até o ano de 2012, seguido dos Estados Unidos que contam com um nimero
de 137 mil e do continente Europeu com 90 mil. Desse total, no Brasil, cerca de 60 mil psicélogos atuam
nas diversas Politicas Publicas (Saude, Educagio, Assisténcia Social, Seguranca, dentre outras), por meio
do Sistema Unico de Satide (SUS), do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), da Seguranca Publica e
em outras areas relacionadas ao servico publico (YAMAMOTO; OLIVEIRA, 2010), sendo que a maioria, ou
seja, 49.700 estdo inseridos nas areas da Saude e da Assisténcia Social, conforme as informacdes do
Conselho Federal de Psicologia (2012).

No entanto, ndo é muito comum que psicélogos se ocupem com o tema da prefeitura municipal como
estabelecimento institucional que cria condicionamentos e determinagdes para os seus funcionarios, e,
dentre eles, para os psicélogos. De acordo com Yamamoto (2007), o psic6logo normalmente é um executor
terminal das politicas publicas sociais no municipio, realizando ai uma intervengao parcializada. Nesse
sentido, a autonomia do profissional psicélogo é limitada e condicionada, mas o sera em grau muito maior,
caso ele ignore e desconheg¢a como funciona e o que produz a prefeitura.

[...] o desafio posto para a categoria é ampliar os limites da dimenséo politica de
sua acdo profissional, tanto pelo alinhamento com os setores progressistas da
sociedade civil, fundamental na correlacdo de for¢as da qual resultam eventuais
avan¢os no campo das politicas sociais, quanto pelo desenvolvimento, no
campo académico, de outras possibilidades tedrico-técnicas, inspiradas em
outras vertentes tedrico-metodolégicas que as hegemodnicas da Psicologia.
(YAMAMOTO, 2007, p. 36).

Benelli e Costa-Rosa (2012), pesquisando sobre as entidades assistenciais socioeducativas que atendem
criancgas e adolescentes que nio cometeram ato infracional num municipio de médio porte do interior do
Estado de Sdo Paulo, afirmam que é necessario “entender o funcionamento da maquina publica municipal
- campo que era desconhecido para nds - para podermos nos situar com certa clareza, tanto na nossa agao
como conselheiro quanto em nosso trabalho de pesquisa”. Ao longo do seu percurso de pesquisa, foram
elaborando uma reflexdo que lhes permitiu organizar o caos da realidade cotidiana que os envolvia no
ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, das proprias entidades assistenciais de atendimento
a crianga e ao adolescente, e também do burburinho da politica menor a que sdo reduzidas as lutas
partidarias no municipio, as chamadas “picuinhas” politico-partidarias. Essa contextualizacido institucional
¢ importante para superar andlises funcionalistas e ingénuas e permitiu que os autores em questdo
formulassem uma compreensao paradigmatica quanto a producdo institucional da prefeitura municipal na
area dos direitos da crianca e do adolescente e da Assisténcia Social, desenhando o que denominaram de
paradigma da “Assisténcia Social como clientelismos assistencialista do poder publico” (p. 627-631).

Ao tratarmos da questio do lugar do psicélogo no tema das politicas publicas, temos que incluir,
necessariamente, o Centro de Referéncia Técnica em Psicologia e Politicas Publicas (CREPOP)8 que é um
6rgdo operacional do Sistema Conselhos de Psicologia, cujo objetivo é a formulacdo de referéncias para
atuacgdo profissional no campo das politicas publicas. Ele representa a concretizacdo do compromisso com
um eixo politico central no trabalho dos Conselhos: a defesa da garantia dos Direitos Sociais por meio da
implementagdo de politicas publicas, sob responsabilidade do Estado; e a defesa da presenca da psicologia
nessas politicas. O objetivo do CREPOP é promover a qualificacdo da atuagio profissional de psicélogos
que atuam em politicas publicas por meio de pesquisas e da sistematiza¢io e divulgacdo de informacdes
acerca da pratica profissional da categoria nestas politicas. Dentre as varias atividades, a elaboracdo de
documentos de referéncia técnica para a pratica profissional em politicas publicas constitui-se como a
mais expressiva, por representar uma referéncia concreta para nortear a reflexdo sobre a pratica do
psicélogo. Alguns dos documentos de referéncia que importam citar aqui sdo os relacionados com a area
da Assisténcia Social, da Sadde e da Educacdo (CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2011, 201343,
2013b).

Para entender o que sdo Politicas Publicas, recorreremos a definicdo do CREPOP (2007): politicas publicas
sdo um conjunto de a¢des coletivas conduzidas e implementadas pelo Estado, que precisam estar voltadas
para a garantia dos direitos sociais, norteadas pelos principios da impessoalidade, universalidade,
economia e racionalidade e tendendo a dialogar com o sujeito cidadao.

8 Confira o site www.crepop.pol.org.br



Segundo o CREPOP (2007), uma Psicologia comprometida com a transformacdo social adota como foco as
necessidades, as potencialidades, os objetivos e as experiéncias dos oprimidos. Nesse sentido, a Psicologia
busca produzir contribui¢cdes no sentido de considerar e atuar sobre a dimensio subjetiva dos sujeitos,
beneficiando o crescimento da autonomia e cidadania. Dessa maneira, as praticas psicolégicas ndo devem
categorizar os individuos atendidos em patologias, mas buscar compreender e intervir sobre os processos
e recursos psicossociais, observando as particularidades e circunstancias em que ocorrem.

Atualmente, a Psicologia, buscando novos rumos, tem empreendido grandes esfor¢os no sentido de adotar
um compromisso ético com a transformacdo social (BOCK, 2003), tal como se pode verificar pelos
documentos do CREPOP. A acdo do psicdlogo em ultima instancia se d4 em contextos que se encontram
estabelecidos no cenario de institui¢cdes da sociedade. Ele normalmente realiza intervencdes em sistemas
institucionais. A prépria acdo do psic6logo também estabelece relagao ativa com esse cendrio institucional.
E sobre esse ambito da pratica profissional e de seus modos de constitui¢io sobre o fazer do psicélogo que
tais congressos buscam orientar e definir a intervencdo dos psicélogos nos variados sistemas
institucionais, como os sistemas prisional, educacional e laboral, no sentido de auxiliar o psicélogo na
configuragio de sua pratica.

0 profissional “psi” precisa saber o que esta fazendo, situando sua pratica no contexto sécio-histérico mais
amplo, deve ser capaz de justificar porque desempenha sua a¢do da maneira como a realiza e, sobretudo,
precisa ser capaz de calcular os efeitos de suas praticas: elas podem ir em direcdo a reproducdo das
relacdes sociais de dominagdo-subordinagdo ou se orientarem no sentido da singularizacio desejante e da
transformacao sécio-historica. Nesse sentido, trabalhamos com a hip6tese de que o reconhecimento, ainda
que cognitivo em dado momento, da especificidade e das vicissitudes mais correntes das instituicdes
dedicadas a construgido social do ser humano, pode funcionar como um importante operador de analise e
inclusive, como um bom ponto de partida para a construcio de solugdes para os problemas e sofrimentos
dos diversos atores institucionais que ali vivem.

Diante do exposto, apresentamos o presente trabalho, parte integrante de uma pesquisa de mestrado, cuja
tematica foi compreender a légica de funcionamento da administracdo publica no nivel municipal,
principal contratadora de profissionais de psicologia no momento.

Nosso objetivo consiste em estudar, por meio de operadores tedricos e metodoldgicos da Analise
Institucional (Al), as praticas e os saberes, os discursos e os procedimentos técnicos e administrativos, as
modalidades de gestdo e os problemas e impasses do cotidiano de uma prefeitura localizada num
municipio de médio porte do interior do Estado de Sdo Paulo. E ainda, contribuir com a elaboragdo de
coordenadas e informacdes orientadoras para profissionais da psicologia, trabalhadores do servigo
publico municipal.

Em seu aspecto metodolégico, o presente trabalho é de carater qualitativo e investigativo, no qual
estudamos os autores classicos da Al, tais como Lourau (1993, 1995, 2004a, 2004b) e Lapassade (1989),
pois acreditamos que tais autores apresentam uma importante perspectiva teérica a qual possibilita
compreendermos o modo de funcionamento institucional da prefeitura e seus impasses.

Para tanto, utilizamos como técnicas de investigacdo a revisdo da literatura que versa sobre nosso objeto
de pesquisa, a analise de documentos oficiais, tais como cartilhas e manuais sobre gestdo publica; a técnica
de observacdo participante e a ferramenta do diario de campo.

As visitas de observagdo participante ocorreram em espagos institucionais da prefeitura municipal, tais
como: secretaria de Governo e Administracdo, de Saude e de Assisténcia Social, com duragdo de vinte dias
uteis em cada secretaria municipal. A razdo pela escolha da Secretaria Municipal de Governo e
Administracdo é em fung¢io de ser o local responsavel pela elaboragdo e controle da Legislacao através da
criacdo Leis, Decretos, Portarias e Editais, ainda é responsavel por dar a estes atos oficias a devida
publicidade. A Secretaria também é responsavel pelo Departamento de Recursos Humanos, onde sao
elaboradas folhas de pagamento, regime juridico, plano de cargos e salarios, sindicancias, processos
administrativos, dentre outras atribuicdes, ou seja, € o estabelecimento o qual estdo presentes todas as
regras e a dindmica de funcionamento de uma prefeitura municipal. A escolha das secretarias municipais

de Assisténcia Social e de Satude se deve ao fato de que sdo as que mais contratam e empregam psicélogos,
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que sdo alocados nos mais diversos estabelecimentos assistenciais e de aten¢do a saude, visando a
implementacdo das politicas publicas de Assisténcia Social e Saude, respectivamente.

A observacdo participante consiste em um método técnico de averiguagdo social, empregado nas ciéncias
humanas com o objetivo de realizar uma investigacdo cientifica, em que o observador/pesquisador
partilha de maneira bastante préxima das atividades de trabalho, reunides de um grupo ou comunidade,
conforme as circunstancias o permitem. E um valioso instrumento na medida em que se pode conhecer
como se da a dindmica de funcionamento da prefeitura, possibilitando, segundo Cruz Neto (2002, p. 59-
60), “[...] captar uma variedade de situacdes e fendmenos que nio sdo obtidos por meio de perguntas, uma
vez que, observados diretamente na prépria realidade, transmitem o que ha de mais importante e evasivo
na vida real”.

Como forma de sistematizar os dados produzidos por meio das visitas de observagdo participante,
recorremos a ferramenta do diario de campo (PEZZATO; L’ABBATE, 2011). Segundo Minayo (2010), o
principal instrumento de trabalho utilizado nas atividades de observacao é o didrio de campo, que consiste
em um conjunto de registros didrios, por meio de relatos escritos e detalhados, sobre os principais
acontecimentos observados e vivenciados na imersdo no campo, incluindo descri¢des sobre o espaco e a
organizacdo do estabelecimento institucional, as atividades, eventos, pessoas, intera¢des entre os
membros da equipe, coisas ouvidas, interpretacdes, impressdes e percep¢oes do observador, constituindo-
se em um material que posteriormente servira de base para a andlise e discussao.

Tendo em vista tais procedimentos, apresentamos alguns apontamentos no que diz respeito a revisao
bibliografica, versando sobre administracdo publica. Podemos considerar que, de modo geral, a gestdo
publica municipal brasileira seria caracterizada pela falta de institucionalizagido da gestao, isto é, ha uma
ampla possibilidade de transformagdes politicas, o que ndo costuma facilitar a continuidade nas ag¢des
publicas, seja pela mudanca de mandato, pela reforma da gestdo, do préprio gestor ou até mesmo por
“picuinhas” e interesses politicos e econdmicos particulares. Esse problema estd intimamente ligado as
falhas existentes na gestdo, impossibilitando que ela se desenvolva no sentido de garantir a expansio e a
concretizagdo de direitos a populacdo, bem como o acesso adequado a servigos publicos municipais.

Nossa hipétese de pesquisa é de que a gestdo publica, diferentemente do conceito abordado pela Al de
implicacdo, opera em uma logica desimplicada, uma vez que o coletivo de funcionarios parece trabalhar
para atender as questdes burocraticas da maquina publica e para produzir publicidade para a gestdo atual
e ndo em direcdo a produgio de cidadania e oferta de servicos de qualidade a populacio.

Outro ponto a ser discutido no que diz respeito a gestdo publica municipal brasileira é a fragilidade
institucional da gestdo, muito suscetivel a uma ampla possibilidade de incidentes e de mudangas politicas.
Isso ndo costuma facilitar a continuidade das a¢des, dos programas e projetos publicos, seja pela mudanca
de mandato, quando uma nova equipe assume o governo ou até mesmo por interesses politicos e
econdmicos particulares. Esses problemas estio intimamente ligados a precariedade e a todo um conjunto
de falhas existentes na gestdo, impossibilitando que ela seja desenvolvida no sentido de garantir a
expansio e a concretizacio de direitos a populagido, bem como o acesso adequado aos servigos publicos
municipais de qualidade. No Modo Capitalista de Produgio, essas falhas e a precarizacdo dos servigos
publicos ndo sdo gratuitas nem casuais, mas podem ser explicadas pelos processos de concentracio de
riqueza para poucos e de pobreza para muitos.

Com relagdo as transicdes entre as gestdes, destacamos ainda o fato de que os mandatos do chefe do
executivo durarem apenas quatro anos, causando certo desdnimo por parte dos funcionarios
comissionados, tendo em vista a instabilidade de sua permanéncia no emprego e, sobretudo, pelos de
funcionarios de carreira ja que sabem que ap6s este periodo assumird outra gestdo, com novos planos e
projetos, desconsiderando, possivelmente, a continuidade do planejamento da gestdo antecedente.

A partir de tais questdes, partimos do pressuposto que é necessario conhecer com maior empenho o modo
como a gestdo publica municipal estd organizada, por meio das secretarias municipais de Governo e
Administracdo, de Assisténcia Social e de Saude, procurando conhecer sua dindmica de funcionamento,
possibilidades e impasses, para que se possa melhorar sua efetividade, sua eficiéncia e a eficacia das
politicas publicas brasileiras e ainda auxiliar as praticas de atuagdo dos profissionais psicélogos nelas
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envolvidas, disponibilizando informag¢des relevantes. Contudo, sabemos que o aperfeicoamento do
desempenho da gestdo municipal é uma meta dificil de ser alcancada, visto que pressupde o aumento de
gastos publicos, uma énfase em estratégias alternativas de prestacdo de servigos, bem como uma maior
transparéncia nas operacgdes governamentais, dentre outras particularidades (VELOSO et al., 2011).

Por fim, diante desses exemplos problematicos, pretendemos contribuir com a elaboragcdo de um conjunto
de informacdes orientadoras para psicélogos que ja atuam e também para os que eventualmente venham
a ingressar no servico publico municipal, de modo a que eles, conhecendo bem esse universo institucional,
possam desenvolver uma atuacdo mais avisada e precavida.
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Capitulo 7

OLHARES E PRATICAS NO AMBITO DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL: ALGUMAS PROBLEMATIZACOES

Liana Cristina Dalla Vecchia Pereira
Sandra Noemi Cucurullo de Caponi

Resumo: O presente ensaio objetivou dar visibilidade a alguns dos discursos e formas de
ver e intervir no acolhimento institucional de criancas e adolescentes em um abrigo
residencial em Porto Alegre. Utilizou-se o percurso cartografico como método e a
problematizacao como disparador reflexivo a partir da experiéncia como trabalhadora.
Prevalecem a deslegitimac¢do dos modos de cuidar das familias que vivem em situacao de
risco social e mantém-se naturalizadas algumas praticas institucionais permeadas pela
coercao, aléem da fragmentacdao e fragilidade dos processos de trabalho. Faz-se
necessaria a construcdo de espacos reflexivos que possibilitem a composicao de formas

singulares e criativas de intervir.



Através da Constituicdo Cidada Brasileira e promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA),
as criangas e adolescentes passaram a ser concebidos como sujeitos de direito e em peculiar condicdo de
desenvolvimento. A partir de entdo, é considerado como dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida
(BRASIL, 1990, Art. 4) e a prote¢do a toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressdao (BRASIL, 1988, Art. 227). Neste novo marco legal, as politicas publicas para a
infancia e juventude passam a pautar-se pela protecdo integral e promocdo do seu pleno desenvolvimento.

A mudanca de paradigma foi engendrada pelos movimentos sociais ocorridos no periodo de
redemocratizacao brasileira, configurando a luta pela garantia de direitos sociais universais diante do
cendrio repressivo da ditadura militar, fomentado pela inclusido de diretrizes da Convencao Internacional
dos Direitos da Crian¢a, aprovada na Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989. No entanto,
transformar a heranca assistencialista e de caridade que permeia as interven¢des com criangas e
adolescentes que vivem em situacdo de desigualdade e exclusdo social no Brasil deslocando-os da
categoria de ‘necessitados’ ou ‘carentes’ para a condicdo de ‘sujeitos de direitos sociais’ ndo se resume
somente a alteracdo de documentos e legislacdo, embora estes sejam essenciais no processo de mudanga
(ROMAGNOLI, 2016). Desta forma, é importante atentar para o campo de forcas e para as diferentes linhas
que constituem as disputas no ambito das politicas publicas com a finalidade de problematizar as
configuragdes e praticas possiveis.

Diante da complexidade existente no campo das politicas publicas da infancia e juventude busca-se,
através deste ensaio, dar visibilidade a alguns discursos e formas de ver e intervir no acolhimento
institucional de criangas e adolescentes. Serdo discutidas as questdes institucionais que permeiam as
praticas dos trabalhadores e das trabalhadoras de um abrigo residencial em Porto Alegre. Propde-se
colocar em analise as inquietacdes despertadas na experiéncia como trabalhadora de uma equipe técnica
para problematizar as praticas discursivas e ndo discursivas com a finalidade de fomentar possiveis
movimentos instituintes que promovam poténcia criativa de vida.

Os aparatos assistenciais que atuam pela garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes ainda sao
atravessados pela logica de afastamento do convivio familiar como resposta frente a situacdo de pobreza,
mesmo que o ECA busque romper com esta cultura ao postular a excepcionalidade e provisoriedade da
medida de acolhimento institucional, pois considera que a pobreza nio constitui motivo para o
afastamento da familia (BRASIL, 1990, Art. 23). Neste sentido, o agenciamento de mudancas culturais é
bastante complexo, sendo importante promover movimentos de reflexdo e critica constantes para
desnaturalizar e transformar os modos de ver, sentir e agir que conformam regides de visibilidade e
campos de dizibilidade nas diferentes formacdes histéricas (DELEUZE, 1990), pois alguns saberes-poderes
tém maior legitimidade e aceitabilidade que outros, ainda que coexistam. Neste sentido, Kastrup e Barros
(2015) destacam a dimensao do poder-saber das linhas de for¢a, que “levam as palavras e as coisas a luta
incessante por sua afirmac¢do”, assim como as linhas de subjetivacdo, que inventam modos de existir,
configurando linhas de visibilidade e de enunciagdo em um conjunto multilinear que combina os visiveis e
diziveis de um estrato. Desta forma, podemos considerar que a transforma¢do das praticas
socioassistenciais passa pela problematizacdo dos modos de ver, enunciar e agir, coengendrados no
ambito coletivo. Assim, faz-se necessario a construcdo de espagos reflexivos para visibilizar e colocar em
analise os saberes e as praticas realizadas para problematiza-las e possibilitar a composicdo de formas de
intervir criativas e que atuem na garantia de direitos postulados pelo Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS).

Para acompanhar o percurso do presente ensaio, utilizou-se o método cartogrdfico, inaugurado por
Deleuze e Guattari (1995) e desenvolvido por varias/os autoras/es, no Brasil (KASTRUP, 2007; PASSOS,
BARROS, 2015; ROLNIK, 2011). A cartografia vem do campo da analise institucional e da pesquisa-
intervencdo, baseado na inseparabilidade entre conhecer e fazer, pesquisar e intervir. Nesta perspectiva,
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entende-se que o conhecimento ndo existe em si, mas é produzido e transformado no encontro e na
relacdo com o campo da pesquisa. A escolha por este método se da pela possibilidade de acompanhar um
processo em constante movimento, nio se tratando de representar objetos em sua forma instituida, mas
de construir um diagrama de forgas, afetos e conexdes (KASTRUP, 2007). O cartografar esta voltado para o
plano da experimentacdo, da criagdo e constru¢do, considerando o processo de transformagio. Para
Deleuze e Guattari (1995) consiste em mapear, detectar forcas, dire¢des e movimentos, os quais escapam
ao plano das formas. O termo cartografia vem da geografia e referencia-se a idéia de mapa, porém nio
apenas de modo estatico, apresentando uma dimensdo dindmica do territério que busca capturar
intensidades, registrar o acompanhamento das transformacgdes ocorridas durante o percurso e envolve a
implicacdo do sujeito percebedor do mundo cartografado (KIRST et. al.,, 2003). Assim, mapear ndo pode
ser pensado apenas como desenho/produto final, mas principalmente pelo movimento envolvido para a
sua constru¢dao enquanto processo.

Passos e Barros (2015) salientam que na cartografia hd uma reversao do sentido tradicional de método,
pois ndo mais se traga um caminho para alcangar metas pré-estabelecidas (metd-hdédos), mas é no
percurso que se (re)constroem as metas (hddos-méta). Este é o caminho metodoldgico realizado no
presente ensaio, onde a producio do conhecimento parte do intervir para conhecer e a construgio
aconteceu no encontro com o campo. Na cartografia o desenho acompanha os movimentos e
transformagodes da paisagem e, ao mesmo tempo, se faz e se desfaz - desmanchando certos mundos e
criando outros que expressem os afetos contemporaneos, “sendo tarefa do cartégrafo dar lingua para os
afetos que pedem passagem” ao criar pontes de linguagem (ROLNIK, 2011, p. 23). Afeto é entendido, aqui,
como a capacidade dos corpos afetarem e serem afetados nos encontros com outros/as. A cartografia
resgata a sensibilidade das experimentacdes e dos aprendizados impulsionados pela vida e o
conhecimento produz-se no limiar de desterritorializacdo possivel, sendo esta a regra de ouro do/a
cartografo/as para ampliar as formas de conhecer e ir além do instituido.

Para operar a cartografia, foram utilizados os espagos possiveis de reflexdo para colocar em andlise as
inquietacdes experimentadas e para dar visibilidade aos processos de trabalho instituidos para fomentar
problematizag¢des. Optou-se por considerar o percurso enquanto trabalhadora (psicéloga) que compunha
a equipe um abrigo institucional no municipio de Porto Alegre no periodo de dezesseis meses. Priorizou-
se pelo registro das questdes construidas nos encontros singulares com as/os demais trabalhadoras/es do
abrigo, equipes que intervém no territorio, com as/os acolhidas/os e seus familiares, bem como durante
as reunides da equipe e rede socioassistencial. O presente ensaio foi produzido nas disciplinas cursadas no
Programa de P6s-Graduagao de Psicologia Social e Institucional na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) que fomentaram a reflexao e o registro da experiéncia com a presente metodologia.

O processo cartografico foi registrado em didrios de campo, ferramenta na qual os encontros e as
implicacoes da trabalhadora-pesquisadora buscaram estabelecer didlogo com as intensidades vivenciadas,
o que possibilitou acompanhar as (des)continuidades do percurso que foi transformado e reinventado.
Sobre o diario de campo, Bocco (2009) o descreve como espago em que a singularidade é registrada no
momento da experimentacdo, incluindo os “afetos, desconfortos, duividas sentidas no percurso do fazer
(...) também permite trazer as agitagdes, falas e intensidades (..) dando ao texto uma riqueza vivencial
valiosa” (p. 21).

Serdo apresentadas, brevemente, a sintese das questdes que emergiram no percurso cartografico,
iniciando por aportar reflexdes sobre os modos de intervir com as questdes sociais nos aparatos
socioassistenciais no contexto brasileiro. Posteriormente, serdo apontadas algumas das problematizag¢des
acerca do lugar do acolhimento institucional, os aspectos desafiadores dos processos de trabalho, além de
passagens possiveis para saidas inventivas.

5.RESULTADOS
5.1 SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL: COMO SE INTERVEM COM AS QUESTOES SOCIAIS?

0 Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) visa a universalizagio dos direitos sociais através da rede de
servigos socioassistenciais organizada por niveis de complexidade: protecao social basica (PSB) e especial
(PSE) (BRASIL, 2005). A politica esta direcionada ‘a quem dela necessitar’, ndo sendo universal do ponto de
vista do acesso. Desta forma, o SUAS se constitui como uma politica cujos usuarios e usudrias sdo pessoas
que vivem em situacdo de vulnerabilidade social - atendidas na PSB ou situacido de risco social (violagio
dos direitos sociais) - acolhidas na PSE. Neste sentido, cabe problematizar o que configura uma situagio de
vulnerabilidade/risco: quais sdo as lentes que utilizamos para olhar as situacdes e quais sdo os



mecanismos utilizados para fortalecer os vinculos e potencialidades das pessoas? Sdo prevalentes os
modos de subjetivacdo que esperam uma familia dentro de certas normatizacdes e formas de cuidar e o
que desvia, tende a ser visto como potencial risco.

No ambito do acolhimento institucional muitas situacdes sdo acolhidas no abrigo residencial sem a
escuta/intervencdo prévia com a familia, como forma de ‘prevenir o agravamento da vulnerabilidade’, o
que constitui outra forma de violéncia pela ruptura de vinculos. Além disso, nas praticas diarias ha uma
diversidade de olhares sobre a mesma familia, que ao invés de reconhecer suas potencialidades e investir
nestas, tende a julga-la segundo determinadas lentes, inscrevendo-os como ‘incapazes’ de cuidar das
criangas, sem compreender a dimensdo subjetiva e social de suas vivéncias e reproducdo destas. O SUAS
pressupde como estratégia o acompanhamento dos processos de vida e producdo de ruptura dos ciclos de
violéncia/violagdo de direitos para fomentar outros modos de viver, compreendendo tais processos na
conjuntura social em que estdo inseridos.

Independente do nivel de complexidade de aten¢do socioassistencial, as questdes sdo atravessadas pela
desigualdade social enraizada desde a constituicdo do pais. Neste sentido, outro ponto relevante a ser
problematizado é o fato de que as politicas publicas brasileiras tendem responder de forma
individualizada as questdes sociais que podem levar a responsabilizacdo dos sujeitos pelas suas vivéncias.
A situagdo de pobreza, assim como as desigualdades sociais, sdo reflexos da conjuntura sécio-histérico-
politica de um pais e do modelo de sociedade adotado. Assim, cabe questionar quais sdo os interesses e os
efeitos deste processo de individualizacdo e culpabilizagdo como resposta as questdes sociais e quais sdo
0s espacos possiveis para a dimensdo do coletivo nas politicas publicas da infancia e juventude. Prevalece
a simplificacdo na medida em que se adotam medidas individualizantes - com foco na familia - que
perpassam a responsabilizagdo dos sujeitos ao invés de focar na complexidade das situacdes - que sdo
sociais e coletivas. Por exemplo, o motivo mais comum para o acolhimento institucional é a ‘negligéncia’ -
conceito amplo que abarca, inclusive, questdes geradas pela falta de recursos. Poucas pessoas/familias sdo
“negligentes” porque querem. Em muitas situagdes, had a reproducdo dos modos de se relacionar, que
dificulta a ruptura do ciclo de violéncia/violacdo de direitos pela naturalizacdo das vivéncias. As politicas
publicas da infincia e juventude almejam rupturas para garantir o cuidado integral; mas quais sdo as
praticas utilizadas para criar espacos de reflexdo e ressignificacdo dos modos de cuidar?

O acolhimento institucional é um servico de protecdo e socioeducagdo, correspondendo ao nivel de
protecdo social especial de alta complexidade no SUAS, cuja finalidade é acolher as criancas e adolescentes
que vivenciaram situagdes de violagdo de direitos e que precisaram ser afastados do convivio familiar
(BRASIL, 2009). Desta forma, se caracteriza por ser uma medida protetiva de carater excepcional (em
ultimo caso) e provisério (BRASIL, 1990, Art.101), cuja permanéncia nao deve se prolongar por mais de
dois anos, salvo comprovada a necessidade.

Como o proprio nome revela, trata-se de uma instituicio - acolhimento institucional, mesmo que a
proposta seja se assemelhar a uma residéncia acolhedora: abrigo residencial. Ainda assim, é um espago
que reproduz a logica dos orfanatos e das instituicoes de caridade que cuidavam as criangas Orfas,
abandonadas, os bebés fruto das gestacdes indesejadas, filhos/as de familias em situacdo socioecondmica
desfavorecida ou mesmo os jovens retirados da rua. O modelo do orfanato é atravessado pela légica da
caridade e nao de direitos e por praticas educativas punitivas regidas por regras rigidas e generalizadas,
onde a singularidade se perde em meio ao todo.

Trata-se, na maioria das situagdes, de um lugar de ndo escolha, de ndo desejo, no sentido de que os/as
acolhidos/as ndo optaram por estar no abrigo. Alids, muitas vezes eles e elas ndo tiveram uma opgao. Por
um lado, é uma medida para assegurar o cuidado e protecdo para o desenvolvimento integral. Por outro
lado, a maioria dos/as acolhidos/as preferiria estar com familiares ou na comunidade. Desta forma, o
acolhimento institucional é interven¢do que implica rompimento de vinculos, pressupondo o trabalho na
fratura - com o ndo desejo e com o traumatico - tanto pelo afastamento do convivio familiar, como pela
vivéncia de risco social devido a violacdo de direitos (ex. negligéncia, maus tratos, abuso, explora¢ido
sexual, situacdo de rua, trabalho infantil). Diante do exposto, cabe problematizar como se promove
cuidado, protecdo e o desenvolvimento integral em um lugar-transitério que pressupde experiéncia de

ruptura e de ndo desejo de habitar este espaco.

Além disso, a énfase na provisoriedade prevista para a vivéncia em um servico de acolhimento institucional
o configura como um lugar para morar, mas ndo para viver, mesmo quando o abrigo é o Unico lugar



possivel de ser habitado naquele momento, gerando contradicdes postuladas pela propria politica e
legislacdo. Toda a chegada e saida de um/a acolhido/as reverbera de forma intensa nos/as demais
residentes, pois revivem a sua chegada ou se frustram por ainda permanecer no local. No entanto, ha
acolhidos/as que vivem desde pequenos/as nos abrigos, reconhecendo o local como sua referéncia de
vinculos afetivos e educativos, tornando-se dificil o momento da despedida. De qualquer forma, trata-se de
um lugar - nem sempre tdo transitério - cheio de vida, de histérias e de intensidades, com algumas brechas
possiveis para ressignificar o cuidado, suas vivéncias e forma de se relacionar e de construir vinculos
afetivos e protetivos.

O habitar o abrigo residencial como trabalhadora desperta uma intensidade de sensagdes, nas quais
dificilmente se encontra espago para oxigenar e refletir sobre a propria pratica num cotidiano atravessado
por tantas demandas, urgéncias e o sentimento constante de processos inacabados. Neste sentido, Coimbra
e Nascimento (2007) apontam que tanto a producdo de urgéncias, como o acumulo de tarefas sao
dispositivos que demandam respostas rapidas e técnicas, podendo levar a praticas sobreimplicadas que
impedem a andlise reflexiva, contribuindo para a fragilizagdo de espacos coletivos de discussdo e o
fortalecimento da institucionalizacdo de determinados modos de ver e intervir. Desta forma, podemos
considerar que ha uma sobreimplicacdo neste contexto de trabalho que dificulta a possibilidade de refletir
sobre as praticas, pois frequentemente nos deparamos com formas de funcionar capturadas por
automatismos, tal como a reproducdo da antiga funcdo de monitor/a e cuidador/a que se limita a
monitorar comportamentos ou investir nos cuidados basicos de higiene e alimentagdo, em que escapa o
essencial do processo de educar e intervir como educador/a social. Tal funcionamento vai ao encontro da
logica capitalista contemporanea, em que o tempo se acelera, naturalizando respostas automatizadas que
inibem a reflexdo singular das situa¢des experimentadas. Neste espaco de socioeducagdo, todos os
trabalhadores e as trabalhadoras estdo implicados/as na complexa func¢io de educar.

Durante a experiéncia como trabalhadora de um abrigo residencial, alguns discursos recorrentes
despertaram intensa inquietac¢ao, tais como verbalizacdes das criancas e adolescentes: ‘tem que surtar pra
conseguir o que se quer’, que refletia, inclusive, nas brincadeiras de ‘surto’, bem como os discursos
imbricados de certa ameaca proferidos por trabalhadores/as: ‘vou chamar a guarda (municipal)’, ‘vou te
levar pro PAM’ (servico de emergéncia de saide mental) ou mesmo ‘vou te levar para o DECA’ (delegacia da
crianca e do adolescente). O ‘surtar’ representa certa agitacdo e a atitude de incomodar, que por vezes
corresponde a quebrar objetos da casa como forma de demonstrar o incomodo sentido pelos/as jovens ou
como forma de conseguir o que querem - que muitas vezes dava certo, reforcando tal discurso e atitude, ja
que educar e colocar limite suportando o enfrentamento é trabalhoso. O desconforto diante destas
praticas passa pela reproducio de formas de educar punitivas atreladas a ameacas, de modo a reprimir e
‘terceirizar’ os limites, ao invés de investir na mediacdo das situagdes pela palavra e conversa, suportando
a agitagdo para ressignifica-la, além de colocar limites de forma estruturante e educativa. Além disso, a
inquietacdo esta na perpetuacdo destes circuitos que acarretam na internagio psiquiatrica e/ou no
incremento da judicializagdo das vidas através da efetuacdo de boletim de ocorréncia e no cumprimento
de medidas socioeducativas. Cada situagdo nomeada como ‘surto’ ou ‘desorganizagdo’ pode representar
uma ampla variedade de sentidos, seja como forma de demonstrar os modos aprendidos de se relacionar,
a expressdo do incomodo sentindo, bem como os modos de interagir e intervir institucionalizados no
abrigo, tornando-se complexa a ruptura deste funcionamento.

Estas praticas instituidas e a sobreimplica¢ido vivenciada elucidam a necessidade e importancia de certo
distanciamento e criacdo de espacos de reflexdo para tentar compreender os sentidos das cenas narradas
e repensar as intervengdes. Além disso, o contexto de trabalho costuma ser permeado por condi¢des
precarizadas, como a instabilidade dos vinculos empregaticios, baixa valorizacdo, falta de espago de
formacdo/capacitacdo, questdes que levam ao frequente adoecimento e grande rotatividade dos/as
trabalhadores/as. Estas questdes vao contra a propria politica que propde a garantia do pleno
desenvolvimento dos/as acolhidos/as, que relatam o sofrimento sentido na saida de educadores/as
sociais com os quais haviam construido fortes lacos afetivos. Desta forma, urge a necessidade de promover
espagos para o cuidado das/os trabalhadoras/es, além de formentar a cosntrucido de espacos de reflexdo
sobre as praticas cotidianas.

Ao longo dos meses em que desenvolvi o trabalho como psicdloga no abrigo residencial, apesar da grande
rotatividade de profissionais - que dificulta a constru¢do de processo de trabalho que rompam com o



funcionamento instituido, foi possivel problematizar e desconstruir algumas das praticas e discursos
narrados. Cabe destacar que ndo se trata de responsabilizar individualmente os/as trabalhadores/as, mas
de dar visibilidade aos atravessamentos enraizados na forma de operar da instituicdo ‘abrigo-orfanato’,
que ainda carrega em seu nome e praticas o peso do ‘institucional’ que busca ‘acolhimento’. Serio
apresentados alguns dos elementos que dificultavam a constru¢do de praticas singulares no abrigo no que
se referem aos processos de trabalho, tais como a comunicagao, a diversidade de olhares que nao dialoga e
a cisdo da equipe.

Um dos nds importantes que dificultavam a construcio de praticas inventivas foi a comunicagdo, pois se
trata de um espaco onde circulam muitos/as trabalhadores/as com uma diversidade de olhares, saberes e
praticas. O trabalhar em equipe pode ser potencializado por esta diversidade quando ha possibilidade de
estabelecer o didlogo e compor com a multiplicidade. No entanto, diante das emergéncias cotidianas e
dentro de jogos de saber-poder, nota-se o minguar da poténcia inventiva dos/as trabalhadores/as, seja
pela sensacdo de desvalorizacdo ao ndo se sentirem ouvidos/as e/ou valorizados/as, como pelas
adversidades do proprio sistema. A equipe se organizava e se comunicava através dos seguintes
dispositivos: reuniées de equipe; o livro de registro, a agenda e o quadro. As reunides da equipe técnica
aconteciam semanalmente e, com os/as educadores/as sociais, quinzenalmente. O planejamento era um
desafio, pois constantemente surgiam demandas emergenciais que atropelavam as dinamicas reflexivas. O
livro de registros é utilizado, principalmente, pelos/as educadores/as sociais ao escrever sobre os
acontecimentos como canal de comunicagdo entre plantdes e com a equipe técnica. A agenda e o quadro
sdo 0s espagos para organizar a rotina dos/as acolhidos/as no que se refere as saidas para escola,
atendimentos e demais atividades. No entanto, parece que os procedimentos instaurados nem sempre
cumpriam sua fun¢do comunicacional, seja pelo registrar ocultando praticas, pela nio leitura ou mesmo
pela multiplicagido dos canais que se tornaram difusos.

Outro aspecto desafiador consiste na cisdo entre equipes, pois visivelmente percebe-se a existéncia de
duas - ou mais - equipes: equipe técnica e equipe de educadores/as sociais. Esta cisdo parece estar
enraizada desde a conformacao dos abrigos-orfanatos, pelas diferencas estabelecidas entre quem cuida
diariamente e quem aporta o olhar dito ‘técnico’ sobre as situagdes, permeado por praticas hierarquizadas.
Além disso, estas diferenciaces possivelmente afetam a valorizacgio, pois eram frequentes a desmotivagio
e o relato dos educadores/as de ndo se sentirem valorizados/as. Trata-se de um contexto hibrido de
diferentes contratacdes, pois haviam servidores/as publicos (alguns membros da equipe técnica e
coordenadora) e profissionais constratados/as pela organizagdo ndo-governamental através de convénio
com a Fundagio de Assisténcia Social e Cidadania (FASC). Ambas as situagdes acarretavam algum tipo de
instabilidade, principalmente na segunda forma de contratagdo. O contexto de decisdes politicas também
apresentou ambivaléncias pelas mudancas propostas tanto a nivel de instituicio conveniada, como pelas
propostas de ‘gestdo plena’ dos abrigos residenciais pelo terceiro setor, que pairavam nas discussdes no
final de 2016. Independente disso, tornava-se visivel esta tensido entre equipes que dificultava a
construcdo de um trabalho comum que integrasse a riqueza da diversidade de olhares e experiéncias. Esta
cisio também era sentida pelos/as acolhidos/as que buscavam brechas diante da desarticulacio,
impactando nos modos de educar. Cabe destacar que, embora existisse esta cisdo, o processo de educar
era considerado como atribuicdo comum a todos/as os/as trabalhadores/as do abrigo, independente do
cargo desempenhado, por se constituir como espaco de socieducacao.

Apesar desta cisdo narrada, tentamos construir linhas norteadoras para o processo de educar nas reunioes
de equipe, no sentido de buscar ‘falar a mesma lingua’ e articular a equipe, tanto entre plantdes dos/as
educadores/as sociais e destes com a equipe técnica. No entanto, a diversidade de olhares, praticas e
saberes existentes por vezes se perdia em meio aos ruidos comunicacionais ao invés de compor de forma
integradora que fomentasse a poténcia criativa de vida, pois possivelmente estas diferencas nem sempre
encontram espaco para a escuta, didlogo e integracdo. Neste sentido, coabitam diferentes linhas de forg¢a:
de sedimentacdo, de fissura e de fratura (DELEUZE, 1990), constituindo um emaranhado a ser posto em
analise. Do tempo experenciado neste campo, houveram algumas mudangas nas praticas, mesmo que por
curtos periodos, como a reducdo dos circuitos guarda-DECA ou guarda-PAM-internagdo psiquidtrica. Além
disso, foi possivel notar certa ressignificacdo das formas de se relacionar, principalmente nos momentos
de maior aproxiacdo e articulacdo entre equipes, repercutindo na diminuicdo da légica do ‘surto’, a
expansdo do didlogo, mediagdo dos conflitos através da palavra e diminuicdo do uso da légica coercitiva-
punitiva de ameacas. Vivenciando esta perspectiva, é possivel perceber que ha movimentos instituintes
possiveis, que demandam energia, disponibilidade e criacdo de espacos de discussdo e andlise, pois estas
passagens possiveis sdo rapidamente capturadas pela légica institucional enraizada.
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6.CONSIDERACOES FINAIS

A complexidade das questdes sociais que chegam ao acolhimento institucional requer mudancas tanto nas
praticas como no contexto cultural, sendo importante promover movimentos de reflexdo e critica
constantes para desnaturalizar e transformar os modos de ver, sentir e agir configurados dentro de
determinadas formagdes historicas. Persistem certas deslegitimacdes dos modos de cuidar das familias
que nem sempre sdo acompanhadas pelos servigcos socioassistenciais, mas que tendem a ser avaliadas
como ‘incapazes’ no ambito social e judicial. Cabe problematizar quais sdo as praticas utilizadas para criar
espacos de reflexao e ressignificacdo dos modos de cuidar nas politicas sociais. A produgio de urgéncias, a
precarizagdo dos vinculos laborais, o acimulo de tarefas e a demanda por respostas rapidas e técnicas
tendem a levar a praticas sobreimplicadas que impedem a andlise reflexiva, contribuindo para a
fragilizagio de espagos coletivos de discussdo, cisdo entre equipes e o fortalecimento da
institucionalizacdo de determinados modos de ver e intervir. Desta forma, torna-se necessario a
construcdo de espagos reflexivos para dar visibilidade a estas tensdes, colocar em andlise os saberes e as
praticas com a finalidade de problematizi-las para possibilitar a composicdo de formas singulares e
criativas de intervir que atuem na garantia de direitos postulados pelas politicas sociais.
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A EFICACIA DO PROJETO DE AQUISICAO DF GENEROS
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Resumo: O objetivo deste artigo € avaliar o Projeto de Aquisicao de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar, no municipio de Coimbra, MG. Utilizou-se da pesquisa
qualitativa, por meio da pesquisa documental e entrevista semiestruturada, visando
analisar a operacionalizacdo do Projeto, verificando se as metas estdo sendo
efetivamente alcancadas, conforme proposto nos dispositivos legais, avaliando os pontos
de conexdo entre a agricultura familiar e a alimentagdo escolar e seus beneficios. Os
resultados indicaram eficacia na politica de compra de géneros alimenticios da
agricultura familiar, tornando-se um importante mecanismo de comercializacdo que

proporciona beneficios socioecondmicos aos agricultores familiares.
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O objetivo deste estudo de caso é avaliar a eficicia do Projeto de Aquisicdo de Géneros Alimenticios da
Agricultura Familiar (PAGAAF), considerando seus objetivos, diretrizes e metas, bem como as percepcoes
das entidades executoras, no municipio de Coimbra, MG.

A partir de 1950, o Brasil passou por um processo denominado “moderniza¢ido” da agricultura, que causou
forte impacto econdmico-social no meio rural. Privilegiando os setores agropecuarios mais capitalizados,
esse processo, para os pequenos agricultores, foi seletivo e excludente, culminando na redu¢do do niimero
de produtores e no aumento da desigualdade social e do éxodo rural (SILVA MARTINS; MENDES, 2009).
Segundo Souza-Esquerdo e Bergamasco (2014), a desvalorizacao social desta atividade e o acelerado
processo de éxodo rural estdo dentro do conjunto de fatores que tém levado o Governo Federal, a partir de
1990, a formulacdo e efetivacdo de Politicas Publicas, que visam inserir os agricultores familiares no
mercado, buscando proporcionar melhorias econémicas e sociais, além de garantir a permanéncia desses
no campo.

Destaca-se, a partir de 2000, a implementacdo de politicas publicas que visaram integrar a produgao da
agricultura familiar ao consumo de alimentos, como por exemplo, o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN). Dentre as a¢des que constituem o PNSAN, encontra-se o Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), que contempla o Projeto de Aquisicdo de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar, que sera denominado nesse estudo de PAGAAF. Este Projeto constitui uma das
acoes do Governo Federal com vistas a promog¢do do acesso do agricultor familiar a condi¢des minimas
para sua fixagdo no campo, por meio da garantia de venda dos produtos excedentes (CUNHA, 2015).

De acordo com dados da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG),
0 PAGAAF esta presente no municipio de Coimbra, MG, desde 2009, época de sua criagdo, destacando a
participagdo de cinco agricultores familiares do municipio no projeto. O municipio de Coimbra, MG esta
localizado na Zona da Mata Mineira, regido estritamente agraria e composta predominantemente por
agricultores familiares. De acordo com os dados do IBGE (2010), é uma regido importante para o Estado
de Minas Gerais, principalmente no que se refere a producdo de alimentos. Entretanto, os municipios
localizados nessa regido do Estado vém enfrentando situagcdes de baixa densidade econdmica,
ocasionando aumento do éxodo rural e das desigualdades sociais (BRASIL, 2015).

A acdo do Governo torna-se, portanto, necessaria para reverter esta situagio a partir de formas
alternativas de producdo e comercializagdo dos alimentos, visando o fortalecimento e a diversificacdo da
economia local.

A agricultura familiar no Brasil vem sendo abordada em seus aspectos, social, econdmico ou politico. O
termo “agricultura familiar” se apresenta na dicotomia entre o conceito de campesinato. As discussdes sao
significativas no meio académico e no social, onde aparecem o conceito de camponés, como ultrapassado,
e o de agricultura familiar, como moderno (ROSSI, 2012). Segundo Fernandes (2013), estas discussdes se
deve a alguma referéncia do paradigma do capitalismo agrario, sem levar em consideragio o significado
dos respectivos conceitos. O fato é que ambos os conceitos, apesar de representarem os mesmos sujeitos,
sdo vistos como diferentes por meio dos paradigmas da questdo agraria e do capitalismo agrario (PLEIN,
2010; ABRAMOVAY, 1992; FERNANDES, 2003, 2013).

Apesar da discussao dos paradigmas académicos que fundamentam o termo “agricultura familiar”, para as
politicas governamentais voltadas para meio rural, este foi o adotado, principalmente a partir de 1990,
quando o Governo brasileiro utiliza o termo “agricultura familiar” no discurso da formulagao do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (HESPANHOL; COSTA, 2000).

Posteriormente, o Governo Federal, por meio da Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006, estabeleceu as
diretrizes da Politica Nacional de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. A
agricultura familiar é entdo, definida como: (a) aquela que é praticada pelo agricultor; (b) cuja mao de
obra utilizada nas atividades econdmicas é predominantemente familiar; (c) a renda familiar deve ter um
percentual minimo originario de atividades econdémicas vinculadas ao préprio estabelecimento; (d) a
geréncia da unidade produtiva deve ser exercida pela familia e (e) a area do estabelecimento nio pode ser
maior que quatro mddulos fiscais. Esta é a caracterizacdo que norteia a selegcdo de produtores que poderao
ser beneficiarios dos programas e projetos para agricultura familiar. E, portanto, este serd conceito
adotado neste trabalho.
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1.2 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

No que se refere as Politicas Publicas voltadas a agricultura familiar, encontra-se o Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), que contempla o Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), que, a partir de sua restruturagio, em 16 de junho de 2009, passa a ter como parte integrante o
Projeto de Aquisi¢do de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar (PAGAAF), conforme esquematizado
na Figura 1.

Figura 1 - Esquematizacdo do PAGAAF

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.

O PAGGAF pretende ser um instrumento de acdo do Governo Federal no fortalecimento da agricultura
familiar por meio de um canal de comercializagdo dos produtos locais, gerando renda para os pequenos
agricultores familiares. 0 PAGAAF foi regulamentado pela Lei n? 11.947/2009, de 16 de junho de 2009, e
pelas Resolugdes n? 38, de 16 de julho de 2009, n2 26, de 17 de junho de 2013, e n? 4, de 2 de abril de
2015, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), conforme
descrito na Tabela 1.

Tabela 1 - Pontos importantes da regulamentagdo do PAGAAF

Ano  Regulamentacao Propositor Ponto importante

Amplia o PNAE para toda rede ptblica de ensino e
determina a obrigatoriedade aos estados,

2009 | Lein®11.947/2009 Governo Federal municipios e drgdo federais a adquirirem, no
minimo, 30% do repasse do FNDE, alimentos
diretamente da agricultura familiar.

Dispde sobre o atendimento da alimentagdo
escolar no ambito do PNAE. Destaque para o
Capitulo VI - Da Aquisicdo de Géneros Alimenticios
da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, artigos 18 a 24, que estabelece
diretrizes, normas e metas para executar a
aquisicdo exclusiva de alimentos.

Ministério da Educagido

30 n®
2009 Resolugdo n2 38 (MEC)

Consolida normativos dispersos em varios
dispositivos legais e insere novas orientagdes ao
publico, incluindo no Capitulo VI os artigos 25 a 32
que detalha a operacionalizacdo da aquisicdo de
géneros alimenticios da agricultura familiar.

Ministério da Educagio

2013 Resolugdo n? 26 (MEC)

Dispde da alteracdo da redagdo dos artigos 25 a 32,
para restruturacdo do Projeto de Aquisigdo de
Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar para
maior entendimento de sua operacionalizacdo e
maior participagdo dos agricultores familiares.

Ministério da Educagio

30 no
2015 Resolugdo n® 04 (MEC)

Fonte: Elaborado pela autora, 2016.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho utilizou-se da pesquisa qualitativa, que fez uso, tanto da pesquisa documental quanto da
entrevista semiestruturada, visando analisar o funcionamento do Projeto de Aquisicio de Géneros
Alimenticios da Agricultura Familiar, considerando os objetivos, diretrizes e metas, bem como as
percepcoes das entidades executoras.

Realizou-se o levantamento de cépias dos documentos existentes na entidade de apoio, representada pela
EMATER-MG local, e nas Entidades Executoras (EEs) do projeto representadas pelo Departamento
Municipal de Educacgao e pela Escola Estadual do municipio de Coimbra, MG, tais como: Atas do Conselho
de Alimentagdo Escolar, Contratos com os Agricultores Familiares, Editais de Chamadas Publicas, Notas
Fiscais, copias de cheques, Empenho e ordens de pagamento, Projetos de Vendas, Relatérios do Sistema de
Gestdo de Prestacdo de Contas, Cadastro de Clientes (Agricultores Familiares), Extrato das Declarag¢des de
Aptiddoes do PRONAF (DAP) Principais e Relatdrios Anuais de Atividades da EMATER-MG.

Apdbs o levantamento dos documentos, efetivou-se uma andlise documental, a partir dos critérios
estabelecidos nos objetivos e nas diretrizes da Lei n? 11.947/2009 e das Resolugdes n2 38, de 16 de julho
de 2009; n2 26, de 17 de junho de 2013; e n® 4, de 02 de abril de 2015.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 ANALISES DOS CRITERIOS

Nas analises desse tdpico se observa desdobramentos relacionados aos objetivos, diretrizes e metas do
PAGAAF efetivadas no municipio de Coimbra, MG.

Referente a regularidade e quantidade dos recursos repassados FNDE ao municipio, no periodo de 2009 a
2016, segundo os registros do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas Municipal (SIGPC) e o Termo de
Compromisso Estadual, ocorrem regularidades nos repasses dos recursos enviados as Entidades
Executoras, presentes no municipio, neste caso, o Departamento Municipal de Educacdo e a Escola
Estadual de Coimbra, MG. Os recursos financeiros sido repassados, em 10 parcelas, a Secretaria de
Educacdo municipal e a escola estadual, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE). Segundo os registros no Termo de Compromisso de 2016, os recursos do FNDE a escola ndo
foram repassados totalmente, dificultando atingir a meta dos 30% exigidos na Lei. De acordo com
entrevista da Gestora da EE estadual:

Esse ano, as parcelas estdo atrasadas, ndo recebemos todas as parcelas do recurso do FNDE destinados a
alimentagao escolar. Nao tivemos como cumprir com todos os contratos assinados com os agricultores
familiares. Dessa forma, ndo conseguimos atingir os 30% exigidos pelo projeto (ENTREVISTA 03).

Na narrativa acima indica que a EE estadual esta tendo dificuldade na gestdo do Projeto, no que se refere
ao repasse dos recursos; consequentemente tendo que descumprir com obriga¢cdes assumidas, como o
contrato com os agricultores familiares.

Quanto a aplicagdo de pelo menos 30% do total de recursos transferidos pelo FNDE para o PNAE na
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar do municipio, os Relatérios do Sistema de Gestdo de
Prestacdo de Conta da EE municipal e as Prestacdes de Contas da EE Estadual mostraram alguns pontos
divergentes, conforme descrito na Tabela 2.
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Tabela 2 - Valores investidos na aquisi¢do dos alimentos pelas Entidades Executoras (Municipal e
Estadual) do municipio de Coimbra, MG, diretamente da agricultura familiar no ambito do PNAE, entre
2009 a 2016.

Ee estadual

Ee municipal

Valor transferido Valor aquisi¢oes [ (%) ' Valor transferido | Valor aquisices

2009 R$ 37.466,00 R$13.903,10 37,11 - - 0,00
2010 R$ 55.030,00 R$15.729,86 28,58 R$ 46.980,00 R$ 1.806,81 3,85%
2011 R$52.320,00 R$22.835,83 43,65 R$ 48.420,00 R$18.511,70 38,23%
2012 R$50.556,00 R$19.114,91 37,81 R$ 48.660,00 R$12.411,80 25,51%
2013 R$50.000,00 R$16.412,77 32,83 R$51.720,00 R$ 14.076,50 27,22%
2014 R$57.492,00 R$16.300,43 28,35 R$50.460,00 R$ 13.374,10 26,50%
2015 R$ 60.638,00 R$21.882,82 36,09 R$49.220,00 R$ 16.579,00 33,68%
2016 R$ 86.880,00 R$23.071,56 26,62 R$ 112.266,00 R$ 19.185,00 17,09%

Média Total (%) 33,88 21,51

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Os dados apresentados na Tabela 2 demonstram que 2009, 2011, 2012, 2013 e 2015 foram os anos em
que a EE municipal superou os 30% exigidos por Lei. Constataram-se nos registros das Atas do CAE que,
nesse periodo, os gestores municipais foram contemplados com prémio Gestor Eficiente da Merenda
Escolar, prémio este que beneficia as boas praticas de gestdo do PNAE. No entanto, em 2010, 2014 e 2016,
observou-se um decréscimo no percentual de aquisi¢cdes de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Ja a EE Estadual tem resultados diferentes. Em 2009, a entidade nao registrou as compras diretamente da
agricultura familiar, e foi a partir de 2010 que se iniciaram as aquisi¢des de géneros alimenticios do
agricultor familiar, mesmo assim de forma incipiente, pois ndo conseguiram atingir os 30% exigidos na
Lei, conforme verificado nos dados da Tabela 8. Evidenciou-se que a EE Estadual vem oscilando no que se
refere aplicar os 30% do total de recursos transferidos pelo FNDE para o PNAE, na aquisi¢cdo de alimentos
da agricultura familiar do municipio. Observa-se, na Tabela 8, que em 2011 e 2015, a EE Estadual
conseguiu aplicar os 30%, mas, em 2010, 2012, 2013, 2014 e 2016, ndo conseguiu atingir o percentual
exigido por Lei.

Comparando as duas EEs, é possivel verificar que a EE Estadual tem dificuldades para atingir a meta dos
30% exigidos pelo PAGAAF, e a EE Municipal apresenta média igual a 33,88% de aquisi¢cdes de alimentos
do sistema agricola familiar, ou seja, porcentagem mais expressiva do que a da EE Estadual, com uma
média igual a 21,51%, um valor abaixo em relacdo aos 30% exigidos pela Lei.

A dificuldade das EE’s em atingir os 30% exigidos na lei, é retratada no estudo realizado no estado de Sao
Paulo, produzido por Villar et al. (2013) intitulado “Situagdo dos municipios do estado de Sdo Paulo com
relacdo a compra direta de produtos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE)”. Os autores evidenciaram a dificuldade, dos 645 municipios analisados, de informar o
percentual do valor utilizado, ou seja, a utilizacdo de no minimo 30% dos recursos, transferidos pelo
FNDE, na aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar. Dentre esses municipios, apenas 186
conseguiram apresentar o percentual que variava de 1% a 70% (VILLAR et al., 2013), o que comprova que
os municipios brasileiros vém enfrentando dificuldade para cumprir a meta de 30% dos recursos para
compras direta do agricultor familiar como exigido por lei.

Em relagdo a forma de elaboragido e publicagdo das chamadas publicas, verificou-se pelos documentos dos
editais das Chamadas Publicas que a forma de elaboracdo e publicagdo dos mesmos esta dentro da norma
estabelecida por Lei. Ambas as EEs, municipal e estadual, publicam seus editais de chamadas publicas no
diario oficial, que é disponibilizado na internet e também divulgam no mural da sede das escolas, da
prefeitura e em outros 6rgdos publicos da cidade. As EEs contam também com o auxilio dos técnicos da
EMATER-MG para divulgacdo dos editais, sendo considerado um meio mais rapido, de a informacgdo
chegar ao agricultor familiar, conforme relatado pela extensionista da EMATER-MG e pelas gestoras das
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EE’s, tanto municipal quanto estadual:

Quando a escola solta a Chamada Publica, a gente novamente ajuda divulgar, vai

a zona rural fala sobre o que é o Programa, o que sdo as demandas dessas
escolas, a gente faz essa preparagao toda (ENTREVISTA 01).

Antes de abrimos o edital da Chamada Publica do programa entramos em
contato com a EMATER-MG, para que ela nos passe o levantamento dos
produtos encontrados no municipio, depois contactamos novamente a EMATER
para divulgacdo e que eles possam nos ajudar a orientar e auxiliar o agricultor
do municipio a participarem das Chamadas Publicas (ENTREVISTA02).

Ligamos para EMATER-MG, informamos da abertura do edital da chamada
publica e solicitamos que eles (os técnicos da EMATER-MG) possam divulgar
para os agricultores interessados em participarem, assim a informagao chegara
mais rapido ao agricultor (ENTREVISTA 03).

As falas acima demonstram que as EEs entram em contato com os técnicos da EMATER-MG do municipio
de Coimbra-MG, avisam sobre a abertura do edital e solicitam que informem aos agricultores familiares
que se enquadrem nos critérios das Chamadas Publicas. Dessa forma, a EMATER-MG se torna um meio de
comunicagdo e divulgacdo mais préximo do agricultor familiar. Entretanto, Villar et al. (2013) e Aguiar e
Calil (2016) apontaram que a maior parte dos gestores ndo tem observado a legislacdo vigente do PNAE,
desconsiderando alguns pontos, como elaboragao e divulgacdo das chamadas publicas.

No que se refere a quantidade de chamadas publicas realizadas no municipio de Coimbra, MG, verificou-se,
nos Relatdrios do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SIGPC) e nas Presta¢des de Contas da Escola
Estadual das EE, que a EE Municipal faz uma chamada publica no inicio do ano letivo, para atender a
demanda deste ano, e atendendo aos agricultores familiares por ano, com média de cinco agricultores por
ano. Ja a EE Estadual realiza duas chamadas publicas ao ano, dependendo da demanda, com média de um
agricultor familiar atendido ao ano.

Na selecdo dos projetos de venda, a legislagao orienta a observacdo da adequagao dos produtos as normas
da vigilancia sanitaria. Posteriormente deve ser considerado o limite individual de venda do agricultor
familiar para a alimentagdo escolar (R$ 20 mil por DAP/ano) e também a ordem de prioridade para
aquisi¢do de géneros alimenticios. E valido enfatizar que esta ordem deve ser estabelecida observando a
prioridade para os projetos nos municipios, zona rural, estado, pais, assentamentos da Reforma Agraria,
comunidades tradicionais indigenas e comunidades tradicionais quilombolas (FNDE, 2015).

De acordo com os documentos dos Relatérios do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas (SIGPC), das
Prestacdes de Contas da Escola Estadual e dos contratos com os agricultores familiares, as EE, tanto
municipal quanto estadual, priorizam os alimentos produzidos no municipio. Porém, por causa da falta de
frutas, a EE municipal preferiu o produto de um agricultor de outro municipio, conforme exposto na
entrevista com a gestora do EE municipal:

Para atender a legislacdo e para diversificar o cardapio escolar, contratamos o
agricultor familiar do municipio de Paula Candido, MG, para aquisi¢do de mais
uma qualidade de fruta, neste caso foi a goiaba (ENTREVISTA 01).

Devido a necessidade de ampliar a variedade de frutas no cardapio da alimentacdo escolar e a auséncia do
produto no municipio, a EE decidiu priorizar um produto de outro municipio, o de Paula Candido-MG
(municipio vizinho) que fornece goiaba, o que é permitido pela legislacdo. Dessa forma, percebe-se o
comprometimento da gestora em fazer valer uma alimentacido de qualidade e que preze pela variedade,
atendendo assim a legislagdo. De acordo com Ribeiro et al. (2013) é importante que gestores tenham em
mente que sdo capazes de fazer a selecdo de alimentos que melhor atendam o Projeto, tendo em vista um
efetivo controle de qualidade e seguranca alimentar e nutricional.

Referente a forma de organizagdo dos agricultores familiares envolvidos no Projeto, segundo a Resolugao
CD/FNDE n® 26/2013, os agricultores familiares participantes do PAGAAF poderdo ser agrupados nas
condi¢des de fornecedores individuais, grupos informais e grupos formais. Constatou, por meio dos
registros dos contratos com os produtores e EE municipal e estadual, do municipio de Coimbra, MG, que os
agricultores beneficiarios do Projeto estdo enquadrados como fornecedores individuais. Este dado reforca
a afirmacdo de Triches e Baccarin (2016), os quais destacaram que o Governo, ao incluir a categoria de
fornecedor individual, proporcionou maior abertura para o pequeno agricultor para participar das
compras governamentais.



Quanto aos prec¢os pagos aos agricultores familiares, por meio do PAGAAF, foi verificado, nos registros dos
Relatdrios do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC), das Prestacdes de Contas da Escola
Estadual e das notas fiscais, que as EE efetivam a pesquisa de precos mediante cotacio feita com trés
mercados varejistas, sendo esta pratica comum em ambas as EE, municipal e estadual, conforme
comprovada nas entrevistas das gestoras das EE do municipio de Coimbra, MG:

As cotagdes dos precos sdo feitas aqui mesmo no comércio local. Geralmente
sdo trés, quatro comércios. Onde tem para nos fornecer, pegamos as cotagdes e
dessas cotacoes é feita uma média (ENTREVISTA 02).

Antes da Chamada Publica, vamos a trés mercados, fazemos a cotagdo, fazemos
a média dos pregos. Vamos a um ou dois sacoldo, depende, e um ou dois
mercados (ENTREVISTA 03).

As falas acima confirmam que as EE’s, tanto municipal quanto estadual, vém praticando o que se pede na
lei, garantindo assim um preco justo aos agricultores familiares beneficidrio do projeto. Essa informacao
vai ao encontro dos autores De Camargo, Baccarin e Silva (2013) ao afirmarem que o projeto funciona de
maneira a adquirir alimentos produzidos pelos agricultores familiares a precos baseados na cotagdo do
mercado local, garantindo assim um preco justo e comercializagdo, consequentemente, ocorre um
aumento na renda e a satisfacdo dos agricultores beneficiarios com o prego pago pelos seus produtos.

Referente ao limite individual de venda dos agricultores familiares verificou-se na consolida¢do dos
documentos, Contratos dos produtores, notas fiscais, cdpias das ordens de pagamento e dos cheques, que
os valores pagos aos agricultores familiares estdo dentro do limite individual de venda estabelecido por
Lei. Porém, no ano de 2016 ocorreu uma estratégia onde o gestor, para que um agricultor familiar
continuasse a fornecer seu produto na escola, uma vez que o mesmo excedeu seu limite permitido por Lei
no valor de R$ 20.000,00, contratou outro agricultor, que emitiu nota fiscal em seu nome, para que outro
pudesse continuar a fornece o alimento necessario a escola. Essa e outras estratégias “sdo maneiras que
alguns gestores acabam utilizando para burlar a lei” (KASPARY, 2016).

Esse fato confirma o que Triches e Schneider (2013) mencionaram que o individuo quando:

Ao entender que a lei e a burocracia ndo deveriam ser impeditivas, surge a
possibilidade de transforma-las, “burlando” as regras que inviabilizavam a
compra de agricultores e criando outras que a tornariam viavel. Nesse aspecto,
a burla ou o surgimento da regra sdo justificados com explica¢des que os atores
sdo capazes de fornecer para suas atividades diarias e que estdo associadas de
perto a racionalizagdo moral da acdo. (TRICHES; SCHNEIDER, 2013, p. 78).

Nesse contexto, a estratégia ou o surgimento de novo caminho utilizado pelo gestor sdo justificados com as
explicagbes que os individuos “sdo capazes de fornecer para suas atividades diarias e que estdo associadas
de perto a racionalizagdo moral da agdo” (TRICHES; SCHNEIDER, 2013, p. 78).

Constatou-se nos registros dos Relatérios do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas (SIGPC), das
Prestacdes de Contas da Escola Estadual prestacées de contas das EE e das notas fiscais fornecidas pelas
EE, os produtos fornecidos as Entidades Executoras do municipio de Coimbra, MG, diretamente da
agricultura familiar entre os anos de 2009 a 2016, sendo que os produtos fornecidos para as EEs estdo
divididos em trés grupos de comercializacdo, alimentos in natura, processados e organicos. O grupo in
natura é o que mais se destaca, totalizando 25 tipos de alimentos, divididos em quatro subgrupos:
hortalicas, legumes, grdos e frutas. As hortalicas e os legumes possuem maior expressiao, por serem
culturas consolidadas na regido. Os graos sdo representados unicamente pelo feijdo. Referente a aquisicio
de frutas, destaca-se a banana, a goiaba, a mexerica, a laranja e o limao, sendo que a goiaba é fornecida por
um agricultor de outro municipio. Quanto ao produto processado foi adquirido pela EE municipal,
apenas o fuba. No que diz respeito ao produto organico, verifica-se que nenhumas das EEs, municipal e
estadual, ndo adquiriram esse tipo de produto.

Esse fato, segundo a Extensionista da EMATER-MG (2016), é devido os agricultores familiares de Coimbra
praticar a producdo convencional, destacando ainda que “a pratica de producio organica ou livre de
agrotoxico, ainda € incipiente no municipio” (EXTENSIONISTA DA EMATER-MG, 2016).

E verificado que a aquisicdo de frutas de agricultores de outros municipios indica caréncia de oferta desse
produto pelos agricultores familiares do municipio de Coimbra, MG, conforme relatados nas entrevistas
das gestoras:
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Temos dificuldade de adquirir frutas dos agricultores familiares. Compramos
goiaba de um produtor rural que ndo é do municipio. J4 sentamos e reunimos
com a Emater para estar incentivando esses produtores a plantar mais frutas,
como a carambola, a acerola, o abacate, até mesmo a goiaba, que aqui nio tem
quantidade para nos fornecer (ENTREVISTA 02, 2016).

A gente vem conversando muito com a Emater nesse sentido de estarem
incentivando e até orientando os produtores a terem varios produtos para
estarem fornecendo, por exemplo, a laranja (ENTREVISTA 03, 2016).

As gestoras compartilham a dificuldade de adquirirem variedades de frutas dos agricultores do municipio
e ainda solicitam a EMATER-MG para incentivarem os agricultores a cultivarem outras frutiferas, por
exemplo, carambola, acerola e abacate. A partir das entrevistas registradas foi possivel verificar a
evidéncia de a fruta ser um produto dificil de ser adquirido pelas EEs, revelando assim um produto
promissor para o mercado institucional.

Segundo Cunha (2015) o mercado institucional passa:

a ser uma oportunidade de inclusdo mercantil e de desenvolvimento local,
podendo ser objeto de politicas publicas e de estimulo a producdo e
comercializacdo de produtores familiares, gerando renda para as familias mais
pobres e vulneraveis CUNHA, 2015, p. 31).

A aquisicdo de produtos do mercado institucional, incentiva a diversificagdo de produtos, visto que a
demanda por uma variedade de produtos para atender a alimentagao escolar.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Projeto de Aquisicdo de Géneros Alimenticios da Agricultura Familiar (PAGAAF) tem proporcionado
beneficios socioecondmicos aos agricultores familiares. Um dos aspectos destacados é a interligacio de
diversos sujeitos, que se articulam, discutem a realidade local e elaboram estratégias para
operacionaliza¢ido do projeto no municipio de Coimbra, MG.

De modo geral, a operacionalizacdo da politica de compra de géneros alimenticios da agricultura familiar
no ambito da alimentac¢do escolar, no municipio de Coimbra, MG, mostrou-se de forma eficaz, cumprindo
com as metas e as diretrizes previstas, apesar de fatores limitantes ainda estarem presentes, como a
dificuldade em atingir o minimo de 30% de compra da agricultura familiar, caréncia de profissionais
ligados ao controle da qualidade dos cardapios e atraso no repasse do recurso pelo FNDE.

Ainda carecem de estudos por partes relativas ao processo entre a concepg¢do e a operacionalizacdo do
Projeto localmente, de forma que se tenha maior densidade académica para discussdo acerca da
quantidade de chamadas publicas efetivadas e da priorizacdo da sele¢do dos projetos de venda.
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PROPRIEDADE PRIVADA E FQRMACAO DO ESPACO
URBANO: A ORIGEM PROBLEMATICA DAS CIDADES DO
BRASIL

Brenda Kellen Matos Silva
Gilson Martins Mendonga

Resumo: Este artigo tem por objetivo proporcionar um entendimento acerca da
realidade urbana brasileira. Identificou-se como o direito a propriedade reflete na
formacdao do espago urbano brasileiro, desde os primérdios no cenario mundial e
nacional até os dias atuais. Quanto aos meios de investigacdo, classifica-se a pesquisa
como bibliografica, cujo desenvolvimento se assentou na analise de dados secundarios
coletados junto as fontes basicas e na literatura cientifica e especializada sobre gestao
urbana. Concluiu-se que a desigualdade socioespacial urbana no Brasil ndo decorre
somente de aspectos econémicos, mas, principalmente, do processo de urbanizagdo

precario.

Palavras-chave: Propriedade privada; Planejamento urbano; Desigualdade socioespacial.
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1 INTRODUCAO

Muitos ndo compreendem os fatores geradores do excesso de desigualdade socioespacial nas cidades, da
presenca marcante das ocupacgdes irregulares e periferias, da precariedade no oferecimento de servigos
publicos, da falta de habitagao, da auséncia de garantias minimas de qualidade de vida da populac¢ao.

O artigo procura apontar o conjunto que delineou esse cenario no Brasil visto que para compreender
todos os pontos destacados acima é necessario voltar ao passado e analisar o que é propriedade e como
esse instituto assumiu diversas facetas no cendrio mundial ao longo da histéria até assumir o atual
principio da sua funcdo social representado na Carta Magna de 1988.

Desse modo, é imprescindivel demonstrar que a formagido desordenada do espago urbano brasileiro e
auséncia de aten¢do do Poder Publico para problemas urbanos diversos prejudicaram diretamente a
garantia do direito a propriedade.

2 HISTORICO GERAL DA PROPRIEDADE E SUA FUNCAO SOCIAL

A propriedade na antiguidade apresentava um valor espiritual para o homem, isto é, ndo estava atrelada
apenas a posse de bens materiais, mas “a ideia de propriedade estava na propria religido” (ALVES, 1992,
p.70). Assim, as premissas desse fendmeno estavam moduladas como algo sagrado:

“[..] onde os deuses eram louvados, onde o chdo se prestava para o repouso
eterno dos membros da familia, timulo que nunca se deslocava do lugar
original, e onde as libagdes eram ritualizadas, geracdo apés geracdo,
evidentemente que o homem antigo havia de preservar este lugar como seu,
propriedade sua.” (CARNEIRO,1998, p.26)

Assim, segundo Coulanges (1987), desde a antiguidade ja se encontrava devidamente fundada e
estabelecida trés coisas: a religido doméstica, a familia e a propriedade. O direito alienavel e imprescritivel
a propriedade e seu limite era legitimada pela divindade e, portanto, permanecia enquanto perseverasse a
religido.

Engels (1984), em seus escritos, revela a no¢do de propriedade como algo comunal vinculada estritamente
aos agrupamentos humanos e familiares, sendo instrumento de subsisténcia e conexa a rotina dos
individuos.

Estudos revelam que em Roma, existiam duas nog¢des acerca da propriedade comunal: a da cidade (gens) e
a da familia. A propriedade ser da cidade deixa clara a no¢io de que tudo que era produzido naquelas
terras pertenciam a todos e, além disso, a propriedade nio era protegida pela inalienabilidade, sendo
revestidos desse carater apenas os bens moveis.

Contudo, no tempo da Republica foi fortalecida a propriedade familiar e a figura do pater familias, dai ha
consideragdes sobre as possiveis etapas de desenvolvimento da propriedade privada:

(1) apresenta-se, em primeiro lugar, uma propriedade individual sobre os
objetos constitutivos do dominio necessario a existéncia de cada um; (2) Surge,
em seguida, a propriedade individual sobre os objetos produzidos para o uso do
individuo suscetiveis de serem trocados com outras pessoas, embora de uso
particular; (3) decorre dessa evolugio a propriedade dos meios de produgao,
assegurando-se a alguns individuos a propriedade de tudo quanto lhes fosse
necessario a produgao de mercadorias. (LEAL, 1998, p.41)

No entanto, a cultura romana nio estabeleceu uma definicdo absoluta de propriedade, mas sim apenas
no¢des conceituais que se aproximaram do dominio. Em contrapartida, na Idade Média, conforme Meira
(1996), os juristas definiram a propriedade como o direito de usar (jus utendi), fruir (jus fruendi) e abusar
(jus abutendi) da coisa (res).

No contexto Medieval, houve a valorizagio do solo e uma estreita relacio entre poder politico e
propriedade de terras, isto é, entre soberania e propriedade. Esse periodo foi marcado pelo dominio direto
de propriedade do senhor feudal e o dominio 1til do vassalo. Portanto, a propriedade nesse periodo era
marcada pela “superposicdo de titulacdes de dominios, de densidades diferentes, que se mantinham
paralelas umas as outras” (Leal, 1998, p.42).

Nesse sentido, ainda no contexto medieval, mesmo sem o conceito formado de fung¢ido social da
propriedade, cabe salientar a importancia da igreja catdlica medieval e sua doutrina:



[..] desde Santo Ambroésio, propugnando por uma sociedade mais justa com a
propriedade comum, ou Santo Agostinho, condenando o abuso do homem em
relagdo aos bens dados por Deus, e Santo Tomas de Aquino, que vé na
propriedade um direito natural que deve ser exercido com vistas ao bonum
commune, até aos sumos pontifices que afinal estabeleceram as diretrizes do
pensamento catélico sobre a propriedade, sempre em todas as oportunidades, a
Igreja apreciou a questdo objetivando humanizar o tratamento legislativo e
politico do problema. (ARAUJO, 1977, p.7)

Ainda segundo Aratjo (1977), a Igreja, como instituicio de grande influéncia da época, pregava a
caracteristica principal e intrinseca a sua func¢do social, cuja apreensio individual apresentaria um risco
para o bem geral. O acontecimento marcante dessa época foi com a Enciclica Rerum Novarum, do Papa
Ledo XIII, que iniciou a discussdo sobre a contribuicdo proporcionada ao bem comum, que deveria ser
realizada pelo uso da propriedade.

Nessa mesma direcdo pregava Sdo Tomas Aquino, no que concerne ao uso, 0 homem nio deveria possuir
os bens exteriores como préprios, mas como comuns, de tal forma que facilmente os comunique nas
necessidades dos outros.

Porém, com o advento do Mercantilismo o modelo feudal é enfraquecido uma vez que com essa
“Revolucdo Comercial” a nog¢do de propriedade é alterada para uma nog¢do produtiva, ou seja, a
propriedade seria um objeto de crescimento econdmico. Sendo, pois, adquiridas de forma gradual pelos
burgueses - classe que estava em ascensdo naquele periodo, e vendidas pelos nobres europeus. Nessa

realidade, explica Leal:

Tais negdcios juridicos tomam duas formas bem distintas. A primeira indo de
encontro a divisdo entre dominio direto e dominio indireto, pois o comprador
burgués adquiria ambos os dominios, em dinheiro ou sob a forma de aluguel
perpétuo da terra. Gragas a esse meio, antigas terras senhoriais foram retiradas
do sistema feudal. No segundo caso, o burgués comprava somente o dominio
direto a dinheiro ou sob a forma de aluguel e, as vezes, adquiria mesmo o titulo
de nobreza do senhor, o que o colocava em seu lugar no sistema feudal. Assim,
ja no inicio do século XVII, cerca de trés quartos das familias nobres da Franga
haviam adquirido os seus titulos. (LEAL, 1998, p.45)

Para entender o processo de evolugdo desse fendmeno da antiguidade até o Século XXI é mister ressaltar o
acontecimento que deu inicio as primeiras no¢des de propriedade como algo individual e privado. Este foi
o advento da producdo de subsisténcia e atividades agricolas, com tal evento a propriedade comunal foi
“transformada em propriedade privada, sendo pautado este processo pela luta de interesses conflitantes
entre produtores e posseiros proprietarios” (LEAL, 1998, p.39).

Assim, Engels deixa claro o desenvolvimento desse fendmeno vinculado ao mercado e ao proéprio
capitalismo:

De tudo o que dissemos, infere-se que a civilizacdo é o estagio de
desenvolvimento da sociedade em que a divisdo do trabalho, a troca entre
individuos dela resultando, e a produgdo mercantil atingem seu pleno
desenvolvimento e ocasionam uma revolu¢do em toda a sociedade anterior.
Nesse modo de produzir, foi-se introduzindo lentamente a divisdo do trabalho.
Minou a producdo e a apropriacdo em comum, erigiu em regra dominante a
apropriacdo individual, criando, assim, a troca entre individuos. (ENGELS, 1984,
p.141)

Ja em Relagdo a Idade Moderna, a no¢ao de propriedade pode ser dividida em dois momentos: pré e pds
Revolucdo Francesa. No Inicio da Idade Moderna, como consequéncia do crescimento econdmico,
expansao comercial e do ciclo manufatureiro:

[.] a nova forma de propriedade que ganha relevo em pouco tempo é a
propriedade industrial, que vem a se unir a propriedade imobiliaria, todas de
carater absolutamente individuais e destinadas a atender expectativas
particulares e setoriais de uma parcela da sociedade, sendo idealizadoras de
que esta propriedade tenha um fim em si mesma, ou seja, servir de capital para
gerar mais capital (LEAL, 1998, p.46).
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Nesse cendrio, essas novas perspectivas acerca da propriedade sdo marcadas pela tendéncia liberal
classica e pelo capitalismo vigente. Porém, com o advento da Revolugdo Francesa e do C6digo Napolednico
(que regulou a propriedade como instituto) se inicia o ponto histdrico crucial do debate desse trabalho.

Este foi o acontecimento da histéria que introduziu um novo pensamento sobre a propriedade - o
pensamento social -, isto é, abolicdo de privilégios e extincdo de direitos perpétuos. Destacam-se
pensadores como Josserand (1939) e Dugit (1960) que acrescentam elementos politicos e sociais a
propriedade, superando a visdo egoistica e identificando o abuso quando o direito a mesma é desviado de
sua utilidade econdmica e social.

Duguit, citado por Orlando Gomes (1961), defende a liberdade ao possuidor da propriedade de constituir
riqueza, porém, com o objetivo de cumprir com uma func¢ido social. Sua afirmag¢io é fundamentada nos
estudos de Durkheim e sua teoria de solidariedade.

E visto que essa nogio de propriedade tem sua legitimidade pela autonomia do individuo como um direito
absoluto limitado a fung¢do social. Além disso, com a consolidacdo e internacionalizacdo dos direitos
humanos, o direito a propriedade é limitado por direitos relacionados a dignidade humana como o direito
ao trabalho e o direito a vida. Dessa forma:

No tocante ao direito a vida, o direito de propriedade deve ser subordinado,
pois todos os seres humanos- que ndo o proprietario- tem sobre a coisa de
propriedade destes direitos virtuais, aos quais o legislador concede eficacia no
caso de necessidade, obrigando-o a utilizar a coisa em fun¢do das necessidades
sociais. (LOPES, 1997, p.297)

A Revolugio Francesa consolida o direito a propriedade como um direito fundamental e ainda inviolable et
sacré, forma que o Coédigo Napolednico inseriu acerca do instituto. Percebe-se que apds toda essa evolucio
durante o processo de individualizacio da propriedade, esta, por tultimo, adquiriu uma concep¢io mais
social.

Por fim, a propriedade privada tida como direito absoluto ira vigorar até meados do século XX com o
advento das constituicdes sociais e do processo de constituicio e ocupacdo do espago urbano que
promovem certa flexibilizacao acerca deste instituto.

3 PROPRIEDADE URBANA E A FORMACAO DO ESPACO URBANO BRASILEIRO

O Brasil é um pais marcado pela desigualdade ndo apenas regional ou racial, mas também pela
desigualdade urbana na qual a minoria da populacdo da cidade tem acesso aos equipamentos publicos,
infraestrutura e mobilidade, enquanto, em contrapartida, a maioria dos cidaddos encontra-se a margem da
cidade localizados em periferias e ocupacdes irregularidades, sem acesso aos direitos basicos e distantes
dos grandes centros. Destarte, este cendrio decorre da heranca colonial vivida pelo pais, conforme sera
explanado.

0 inicio da coloniza¢do no Brasil se deu, até meados do século XIX, mediante as sesmarias nas quais as
terras, ainda sem valor comercial, eram concedidas pela Coroa para fins de ocupagdo, producdo e
povoamento do pais. Segundo Maricato (1997), esse periodo favoreceu a consolidacido dos latifindios, a
detencdo do poder nas mios de grandes proprietarios rurais em detrimento dos pequenos posseiros e,
consequentemente, da distribuicdo desigual de terras.

No entanto, conforme Ferreira (2005), com o advento da Lei das Terras, de 1850, a terra passou a ser
considerada uma mercadoria uma vez que a Coroa passou a vender partes do territério nos quais ndo
possuiam dono, com excecdo dos grandes latifundiarios que ja detinham a terra em razio das sesmarias.
Desse modo, para ter o acesso a terra agora seria necessario pagar o seu valor, desse modo surge a
propriedade privada do solo brasileiro.

O autor ainda comenta que a citada Lei das Terras surgiu em um cendrio politico-econdmico que uma vez
marcado pela proximidade da proibi¢do do trafico de escravos implantava, por consequéncia, o trabalho
assalariado. Além disso, a lei proporcionou a transferéncia do poder, antes medido pela quantidade de
escravos, agora indicado pela terra que passou a possuir valor econémico e tornou-se um instrumento de
demonstracdo de riqueza e de hegemonia da classe latifundiaria.

Nesse cenario, o advento da ventilada lei promoveu a distribuigdo desigual da terra uma vez que apenas os
grandes latifundiarios e donos de escravos possuiam poder aquisitivo para adquiri-la, enquanto, a outra
parte da sociedade, composta de escravos e imigrantes, ndo tinha como obter, por seus proprios meios, o



acesso a propriedade. Portanto, essa realidade influenciara na segregacio sécio espacial urbana durante o
periodo de industrializacao.

No contexto, em relacdo ao surgimento da cidade, o Brasil teve a formacgdo tardia do seu espago urbano.
Sabe-se que nos paises desenvolvidos os cidadios viviam uma economia de mercado e, em contrapartida,
paises subdesenvolvidos como o Brasil ainda tinham sua economia voltada para subsisténcia.

Nesse cendrio, o povoamento no Brasil também foi realizado tardiamente e direcionado a agricultura,
como para o cultivo de cana-de-agicar no século XVI, ciclo de ouro e, mais tarde, a producdo de café.
Assim, a maioria das cidades como Salvador e Pernambuco preocupava-se apenas com o comércio com a
metrépole e a Europa.

Contudo, o primeiro marco da expansio da vida urbana foi em Sio Paulo a partir do momento em que os
habitantes ali localizados passaram a buscar outras povoagdes para fixar suas residéncias.
Concorrentemente a este evento, o ciclo de mineracgao foi deslocado das capitais mencionadas e fez nascer
novas cidades no interior de Minas Gerais e, posteriormente, no Mato Grosso e Goias.

Nesse sentido, percebe-se que o Brasil tem o surgimento de suas cidades e centros de povoacdes todos
decorrentes das atividades produtivas da época, em que o auge econémico da cidade a tornava capital e
foco dos interesses migratoérios. Dessa forma, Salvador - capital da cana de agucar - é trocado pelo Rio de
Janeiro como capital uma vez que este havia se tornado o principal centro exportador do ouro. Leal
explica:

Até este periodo, as capitais refletem-se qualitativa e quantitativamente no
processo urbano. O Brasil configura-se, ao longo dos séculos, como um grande
arquipélago, formado por subespacos que evoluem segundo légicas proprias.
Este quadro somente é quebrado a partir da producio do café, quando o estado
de Sao Paulo se torna o po6lo dinamico da area que abrange os estados do sul,
além de Rio de Janeiro e Minas Gerais. Trata-se, porém, de uma integragio
limitada (do espago e do mercado) de que participa apenas uma parcela do
territorio nacional. (LEAL, 1998, p.68)

Essas duas cidades além de possuirem os limites ja citados, possuiam também limita¢des fisicas, como no
Rio de Janeiro, onde o terreno era marcado por ruas estreitas e Salvador que tinha seus dois niveis ligados
por caminhos ingremes. Assim, surgem os primeiros resquicios da cultura da desordenac¢do do solo
urbano.

Posteriormente, com o advento da familia real ao Rio de Janeiro, produgdo de café, proibicdo da escravidao
e independéncia do Brasil, mudancas significativas sdo percebidas na realidade urbana do pais. Houve a
construcdo de rodovias o que favoreceu a conexdo entre as redes urbanas, as exportacdes geraram
melhorias dos servigos publicos, a importancia da cidade Sdo Paulo devido ao café promoveu o
crescimento da cidade em varios distritos e nucleos e o Rio de Janeiro, como capital, também foi alvo de
melhorias urbanas.

O grande avango dessas duas cidades se da, especialmente, pelo cenario economico e pelo comércio
internacional da época, em especial nas relagdes do Brasil com a Inglaterra, que incutiu as autoridades
publicas a necessidade de modernizac¢ao das cidades brasileiras como sinais da economia vivida pelo pais.

Nesse interim, Ferreira (2005) aponta como o processo de urbanizacdo nas cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro influenciaram diretamente na hegemonia da classe latifundidria e na segregacdo socioespacial
urbana, esta ultima baseada em dois fatores: localizacio e participacdo do Estado.

Segundo o mencionado autor, a localizacdo é que vai determinar o valor do solo urbano, isto &, se o solo é
um espago produzido pelo trabalho social, ele tera seu valor medido pelo trabalho social empreendido
para torna-lo edificavel, pelas construgoes existentes no local, pela sua acessibilidade e demanda, sendo
estes qualitativos, verdadeiros atributos da localizagdo. Portanto, sdo estes que irdo dar destaca-la dentro
de determinada cidade e para Ferreira:

A localizacdo é um fator de diferenciacdo espacial por motivos 6bvios: terrenos
com uma vista privilegiada, ou situados em locais de facil acesso, ou muito bem
protegidos, ou proximos a rodovias ou ferrovias, tornam-se mais valiosos para
interesses variados. Sdo mais agradaveis para o uso habitacional, ou melhor
situados para escoar a producdo de uma fabrica, ou para atrair mais
consumidores para uma loja, e assim por diante. Nas cidades brasileiras do
infcio do século passado, que acabamos de descrever, os bairros centrais, que



tinham boa infraestrutura, concentravam mais gente, dispunham de linhas de
bonde, eram préximos das estacdes de trem, eram os bairros privilegiados onde
acontecia a vida urbana (...). (FERREIRA, 2005, p.6)

Nesse cenario, as zonas residenciais naquela época se dividiram, enquanto os ricos buscavam morar no sul
mais perto dos servigos publicos, os pobres se abrigavam na zona oeste, totalmente mais vulneraveis aos
problemas urbanos, da industrializacdo e distantes dos servigos publicos.

Esta criagdo urbana, contudo, trata-se muito mais de gera¢do de cidades do que
de um verdadeiro processo de urbaniza¢ao, sendo a mecanizacdo do trabalho e
da industria o vetor de um novo impulso a este fend6meno, que conhece sua
primeira aceleracdo no século XIX. (LEAL, 1998, p.67)

A industrializacdo, indiscutivelmente, estimula o processo de urbanizacdo, e estd estreitamente
relacionada com crescimento demografico das cidades, especialmente ao processo migratério campo-
cidade. Portanto, a industrializacdo gera a inversao das residéncias dos individuos passando a ser a cidade
o lugar de habitacao da populagao brasileira. Gerando, pois, siplicas emergenciais acerca de infraestrutura
urbana, servicos publicos, entre outros.

O outro fator é a participacdo do Estado que insistiu em investir, desde aquela época, em regides que
beneficiariam a classe rica. Desse modo, iniciou os investimentos urbanos para atender a demanda da
crescente producio industrial como servigos de agua, esgoto e transportes ferroviarios. Porém, em relagao
aacumulacdo da massa trabalhadora nas periferias da cidade,

0 Estado, por sua vez, especialmente em nivel de prefeituras, mantém-se
afastado desta problematica, ndo se comprometendo a levar infraestrutura a
esta periferia urbana nascente, pois ndo possui recursos publicos para tal, em
decorréncia do préoprio modelo de desenvolvimento elitista e voltado para o
mercado externo que ¢é praticado. Ironicamente, a clandestinidade do
parcelamento do solo urbano aqui configurada - na verdade loteamentos que a
prefeitura ndo conhece oficialmente - d4 ao Poder Publico o mote para nao
instalar os equipamentos urbanos faltantes e imprescindiveis: pavimentacdo,
luz, agua, esgoto, canalizacdo de aguas pluviais e de cursos d’agua. (LEAL, 1998,
p.71)

Portanto, a relagio existente entre propriedade privada e cidade estd no acesso a terra e na segregacio
socio espacial decorrente da localizacdo e da intervengdo estatal. O cendrio histérico delineado desde o
inicio do capitulo aponta o acesso desigual a terra rural e, posteriormente, urbana, de maneira que
favorecia apenas a classe que detinha o poder e a riqueza.

Noutro momento, com o fortalecimento da exportacdo cafeeira e inicio da industrializacdo, os ricos
buscavam o solo urbano com localizagdo atrativa para seus negocios enquanto a parcela pobre da cidade
se aglomerava nas periferias distantes dos centros urbanos. Sendo ainda a participacdo estatal
instrumento de valorizagdo da localizagdo uma vez que investia em servicos publicos justamente nos
locais onde residia a classe nobre da sociedade.

Nesse interim, resta ainda estabelecer um passeio pelas décadas histéricas do Brasil a fim de constatar o
processo gradual do urbanismo no pais. Assim, no periodo entre as décadas de 30 e 40 ocorreu a
elaboragdo do primeiro Plano Diretor do Brasil, o da cidade do Rio de Janeiro que influenciou diretamente
a criagcdo dos demais nas cidades de Curitiba e Porto Alegre. Esse acontecimento foi decorrente de um
modelo de urbanizacdo atrelado ao projeto de modernizacio do industrialismo que objetivava a
monumentalidade e o embelezamento do espago urbano.

A década de 50 foi marcada pela dualidade da sociedade tanto na relagdo tradicional versus moderno
(campo-cidade), como entre os cidaddos integrados e os marginalizados, dentro do préprio espaco
urbano, sendo a questdo da cidade a ser tratada como uma questdo de desenvolvimento, enquanto o eixo
central se desloca para a economia, como bem assevera Leal (1998) °.

9 0 autor, além de esclarecer tais caracteristicas dessa época, ressalta também que durante esse periodo ocorreu a
Semana do Urbanismo (1935) e a instituigdo do Escritério de Plano de Urbanismo (1935) em Salvador. Ambos
realizados por interventores nomeados por Vargas. Porém, ndo foram efetivados, o que gerou um abismo entre”
cidade real e a cidade legal” assim denominado por Jacobi (1984,p.114)



Esse modelo de desenvolvimento proporciona um estimulo aos setores produtivos da cidade em
detrimento dos setores sociais. Assim, com o Governo Kubitschek e seu programa de governo (prosperar
50 anos em 5) agravou de forma significativa a realidade brasileira uma vez que as capitais se
concentraram apenas em criacdo de estradas, aeroportos, hidrelétricas e industrias de base, gerando
migracoes desordenadas e inchaco populacional nas cidades.

Nas décadas de 60 e 70 o panorama da politica urbana brasileira é alterado, a partir de uma série de
movimentos sociais que voltam a questao da cidade em prol da dignidade humana. Ou seja, habitar e/ou
ter uma propriedade, ndo significa apenas ocupar um lugar, mas deve ser garantido ao cidaddo urbano o
minimo que significa habitar com dignidade. Essa dignidade esta muito além do carater de ser
proprietario ou ndo de uma propriedade privada, mas em esta propriedade ser uma moradia e ter a sua
disposicdo servicos essenciais de saude, transporte, seguranca, pavimentacio, dentre outros.

Porém, o Estado marcado por politicas privatistas e conservadoras ainda configuram como impedimentos
para o atendimento das demandas sociais. Inicia-se, portanto, uma série de questionamentos acerca da
legitimidade do Estado, gerando assim resolugao de conflitos e certa “normatividade prépria e informal”,
segundo Leal (1998) por parte da populacdo brasileira em face da ordem estatal. Assim, ele expde:

Os conflitos sociais surgidos no campo e na cidade, unidos a crise de identidade
e legitimidade do Estado de Direito em geral, em especial do Estado brasileiro,
enquanto evidenciam a existéncia de opinides, comportamentos, desejos e
crencas multiplos e contraditérios, convivendo no mesmo tecido social e
revelando uma profunda marginalizagio humana, denunciam o profundo
questionamento do poder e da ordem estabelecida.(LEAL, 1998, p.76)

Assim, o advento da década de 80 tem como principal caracteristica a implantagido da reforma urbana
modernizadora - a Reforma Urbana Redistributiva é um exemplo - em que a habitacdo e a cidade sio
objetos de inclusdo nas reformas de base. Isto é, o planejamento torna-se um importante instrumento
aliado as camadas populares para o enfrentamento das suas principais tensdes. Um exemplo é a Reforma
Redistributiva ja citada, cujo objeto é a participacdo direta das camadas populares na gestdo da cidade,
intervencdo na propriedade privada da terra e uso do solo urbano. Cidades como Curitiba e Parana foram
as primeiras precursoras.

Ressalta-se que todo esse processo de modernizacdo no contexto da politica e planejamento urbano
sempre prevaleceu sobre a questdo social. A Reforma Urbana Redistributiva quebrou esse paradigma e
ainda foi elemento de planejamento em planos diretores como o de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, tornando, a
questao social o centro das atenc¢des reformadoras.

Desigualdade urbana é marca de décadas da histéria do Brasil. Esta consiste em situagdes diferenciadas
vividas em zonas dentro da cidade. Ou seja, hd um déficit enorme na oferta de infraestrutura e servigos na
maior parte da cidade. A obtengdo do minimo para um cidaddo urbano em servicos publicos torna-se

privilégio de poucos individuos localizados em certos bairros. Assim, esta é a raiz do problema de
diferenciacdo imobiliaria no Brasil, realidade do pais em plena década de 90.

Portanto, fica clara a relacdo dialética entre valorizacao e periferizagdo, uma vez que:

[...] a caréncia dos servigos urbanos, sintoma visivel do congestionamento, recai
sobre as camadas mais pobres da populacdo, pois o mercado imobilidrio
encarece o solo das areas bem servidas, que ficam deste modo ‘reservadas’ aos
individuos dotados de mais recursos e as empresas, naturalmente. (SINGER,
1990, p.35)

Porém, ainda na concepg¢ao atual acerca do problema urbano e em relagio a propriedade privada urbana
imersa na cidade ha tensdes decorrentes de décadas e agravados gradativamente. Amaral Jr expde a
realidade:

As areas urbanas em todo o mundo sdo consideradas locais privilegiados para a
geracdo de emprego, para a inovacdo, para ampliar as oportunidades
econdmicas. Os centros urbanos revelam uma enorme agilidade na construgio
de uma rede de relagdes no plano da economia, da politica, da cultura,
conectando zonas rurais, pequenas e médias cidades. Em alguma face deste
espago urbano, entretanto, estdo os excluidos, aqueles que nio satisfazem suas
necessidades materiais basicas. Em outras palavras, por um lado, criam-se
espacos publicos e se socializa a vida urbana e, por outro, crescem as zonas



privatizadas (dreas comerciais, grupos residenciais); aumenta a oferta de
servicos publicos e equipamentos coletivos, mas também o niimero de pessoas
que vivem ilhadas em areas degradadas ou periféricas, sem meios para
informar-se e para ter acesso a estes equipamentos. (AMARAL JR, 1995, p.328)

Essa desigualdade vivida na atual realidade urbana tem aspecto nio s6 social, mas como assevera o autor,
uma desigualdade até em relacdo ao viver uma vida urbana. Seria critico apontar, que apds essas analises,
apenas uma parte da populagdo vive o direito a cidade, enquanto outros estdo submersos ainda a uma vida
precaria e indigna que até mesmo nio poderia ser chamada de vida urbana.

Por fim, Leal (1998) apresenta algumas propostas a serem perseguidas pelo Poder Publico, como
instituicdo politica e juridica garantidora, para enfrentar tais problemas e com o objetivo de uma
reestruturacio da dindmica urbana:

1)Uma gestao democratica da cidade que garanta condi¢des de moradia digna,
infraestrutura basica e equipamentos sociais eficazes ao conjunto da populagdo
e que se constitua em instrumento de integracdo de uma grande massa de
excluidos urbanos; 2)Uma concepgio de zoneamento urbano e de ocupacio do
solo que permita a convivéncia entre usos residenciais, industriais e comerciais
e favoreca a utilizagio mais intensa de transporte nio motorizado.3)A
utilizagdo de instrumentos juridicos existentes e a criagdo de novos, que deem
cobertura e mesmo viabilidade ao exercicio do Poder de Estado, para dar
concretude a ideia de fungdo social da propriedade e da cidade (..). (LEAL,
1998, p. 83)

Enfim, a formacdo do espaco urbano brasileiro, sem duvida, foi realizada de forma avulsa, sem
participacao estatal e politicas urbanas superficiais o que gerou um espaco totalmente usado e ocupado de
forma irregular e um ambiente cadtico para se viver. A analise de toda a formacdo aponta e deixa nitidas
as causas da atual realidade vivida e dos novos desafios que nio s6 o Estado, mas toda a sociedade se
apodera.

O fruto dessa evolugdo histérica, mesmo com mudancas atuais, precisa irremediavelmente de mudangas
no seu tratamento nio sé pelos juristas, mas por todo um conjunto de profissionais interdisciplinares que
devem voltar o seu olhar para essa problematica.

Diante do exposto, constata-se a importancia do estudo acerca do instituto da propriedade e sua evolugdo
histérica como um pré-requisito basico para compreensido ndo apenas do fend6meno da sua func¢io social
introduzida no ordenamento juridico, mas também para a acepg¢do da atual realidade urbana do Brasil.

Nesse cenario, foi possivel verificar que a propriedade passou por trés estagios basicos: comunal,
producdo e, por fim, com fungdo social. Desse modo, a Revolu¢do Francesa foi um grande acontecimento
que formou o conceito acerca da propriedade como um direito fundamental e as Constitui¢gdes Sociais,
promulgadas a partir do século XX, que contribuiram, indiscutivelmente, para consolidacdo do aspecto
social da propriedade.

No mais, constatou-se que a formacdo do espago urbano brasileiro esteve diretamente vinculada a
producdo e comércio da época. Inicialmente, com o ciclo de agticar, ouro e café e, posteriormente, com a
indudstria. Assim, os povoados foram de forma gradual e desordenada se tornando pequenos centros
urbanos.

Nesse interim, a industrializacdo foi o grande marco no processo de urbanizagdo brasileiro. Este fenémeno
gerou o éxodo dos campos e, consequentemente, inchaco populacional e pressido ao Estado por melhorias
na qualidade de vida e na oferta de servicos publicos.

Por fim, restou consubstanciado que a desigualdade socialespacial no Brasil ndo decorre sé de aspectos
econdmicos, mas, principalmente, do processo de urbanizagdo precario, ap6s o advento da familia real,
que privilegia areas do pais como o Sul. Além disso, centraliza-se apenas na zona sul do estado a oferta de
servigos publicos, o que geraou a especulagdo imobiliaria, segregando, desde ja, os de baixa renda.
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Capitulo 10

O ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA E A
ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO: O CASO DO
LOTEAMENTO COLINAS DO ALEGRE, SAO JOAO DA BOA
VISTA-SP.

Suzana Sousa Chagas
Fabiola Castelo de Souza Cordovil

Resumo: Este trabalho tem como objetivo a discussdao da aplicacdo do instrumento
urbanistico Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) constante no Estatuto da Cidade, e
seu papel na disputa entre os agentes produtores do espa¢o urbano. Como estudo de
caso, analisou-se o processo da a¢ao civil publica movida pelo Ministério Publico contra
o Colinas do Alegre Empreendimentos Imobiliarios SPE LTDA e a Prefeitura Municipal
de Sdo Jodo da Boa Vista -SP. Destaca-se a dependéncia legislativa entre o EIV e os
demais instrumentos urbanisticos, e de como os diversos agentes utilizam o EIV
conforme seus interesses. Conclui-se que a obrigatoriedade do EIV nao soluciona todos
os aspectos urbanisticos, mas pode evidenciar fragilidades e promover a transparéncia e

participacao popular, promovendo a fun¢ao social.

Palavras-chave: Estudo de Impacto de Vizinhanga; Ministério Publico; Fungdo social.



O processo de urbanizacido do Brasil deu-se de maneira rapida, transitando de uma fase
predominantemente rural para urbana entre as décadas de 1940 e 1980. Esta trajetoria, intensificada pelo
movimento migratorio, caracterizou-se pela ocupagio da classe econdmica menos favorecida das margens
da periferia desprovida de infraestrutura urbana e de menor valor de mercado, sendo a parcela mais bem
equipada do territério reservada para a minoria detentora de capital (ROLNIK, 2011). A luta pela
democracia urbanistica no Brasil se inicia na década de 1960 com os movimentos de Reforma Urbana,
culminando na sanc¢do do capitulo referente a Politica Urbana na Constituicdo da Reptblica Federativa de
1988 (artigos 182 e 183), conquistado por meio de uma emenda de iniciativa popular. Assegurou-se,
portanto, a fung¢io social da cidade, obrigando os municipios com mais de vinte mil habitantes a
elaborarem seus planos diretores com o propésito de regulamentagdo do ordenamento territorial urbano
(BRASIL, 1988). Em 2001, foi sancionado o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/01) como
instrumento regulamentador dos artigos 182 e 183 da Constituicdo, assegurando o cumprimento da
funcao social da propriedade e da gestdo democratica da cidade, com objetivo de enfrentar o crescimento
das desigualdades e combater a exclusdo social. (RODRIGUES, 2004).

A necessidade de se avaliar os impactos de um empreendimento ou atividade surgiu na legislacdo
brasileira a partir da década de 1980 por meio da Lei n° 6.803/80, que dispde sobre as diretrizes basicas
para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, justificando em seu artigo 10, paragrafo 32, a
necessidade de estudos especiais que tratassem de alternativas e avaliacdes de impacto, além do
atendimento ao estabelecido no zoneamento urbano. A Lei n° 6.938/81 que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente foi o marco legal que introduziu a necessidade de avaliagdo de impactos
ambientais como um de seus principais instrumentos. A Resolugdo CONAMA n? 01/87 trouxe a
regulamentacdo do artigo 8, inciso II da Lei n° 6.938/81 sobre a necessidade de elaboracdo de estudos de
impacto ambiental, determinando quais empreendimentos e atividades estariam sujeitos ao Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) para fins de analise da localizagdo, instalagio, operagdo e ampliacdo de uma
atividade ou empreendimento que venha a utilizar ou alterar recursos ambientais por meio da atividade
humana (BRASIL, 1980;1981;1987). O Estatuto da Cidade veio a introduzir em ambito federal o EIV como
um dos instrumentos da politica urbana previstos no artigo 4°, o qual tem como propoésito evitar
interferéncias negativas e desconfortos nas estruturas urbanas de empreendimentos de impacto que
conforme o artigo 37 “(..) serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na area e suas
proximidades” (BRASIL,2001).

A aplicacdo do Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) é prevista por meio do Estatuto da Cidade em seus
artigos 36 a 38, nos quais sdo delimitados sete elementos minimos de andlise do entorno urbano. O EIV
possui como objetivo delimitar a agdo dos impactos que o empreendimento ou atividade ira provocar, com
o onus a ser acordado entre o poder publico e o empreendedor Busca-se, assim, com este instrumento
evitar interferéncias negativas e desconfortos nas estruturas urbanas e verificar sua compatibilidade com
o entorno (BRASIL,2001). A pratica da legalizacio e da pratica da aplicagdo do EIV acaba por mostrar um
cendrio que por vezes se afasta de seu objetivo inicial. Frequentemente, a legislacdo pertinente que rege o
instrumento EIV tem sido aprovada por o6rgdos publicos municipais como uma reproducdo dos
parametros minimos estabelecidos no Estatuto da Cidade, priorizando muitas vezes os interesses privados
em detrimento dos coletivos. Diversos municipios ainda nido regulamentaram uma legislagcdo especifica
para o EIV, constando apenas no Plano Diretor municipal, sendo o instrumento tratado de maneira
simplificada e sem condic¢des de ser colocado em pratica (LOLLO; ROHM, 2005, RODRIGUES, 2004).

Este artigo busca compreender os aspectos que resultam na dificuldade em aplicar o EIV, e como o
instrumento pode ser manipulado em meio a disputa entre os agentes produtores do espago urbano,
dentre eles o agente imobiliario, o poder publico municipal e o Ministério Piblico (MP). Como estudo de
caso, serd apresentada andlise do EIV exigido por meio de acdo civil publica movida pelo Ministério
Publico contra o empreendimento Colinas do Alegre Empreendimentos Imobilidrios SPE LTDA e a
Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista.

Durante a andlise do estudo de caso foram identificados dois aspectos principais relacionados a
legalizagdo e pratica da aplicagdo do instrumento: a ineficiéncia do EIV quando aplicado na auséncia de lei
municipal especifica que o regulamente e as consequéncias negativas da aprovacdo de novos loteamentos
por meio de decreto do executivo. O caso ilustra a consequéncia da legalizacdo imprecisa do instrumento
por meio do Estatuto da Cidade, uma vez que na pratica as leis repetem os mesmos itens minimos citados
na Lein® 10.257/01, tornando sua aplicabilidade inviavel e genérica (LOLLO; ROHM, 2005).



0 municipio de Sao Jodo da Boa Vista se localiza na regido Centro-Leste do estado de Sao Paulo, tendo
como municipios limitrofes Aguas da Prata (Estancia Hidromineral) a Leste, Aguai a Sudoeste, Andradas
(MG) ao Sudeste, Espirito Santo do Pinhal e Santo Antonio do Jardim ao Sul, e Vargem Grande do Sul, ao
Norte e Noroeste. O municipio dista 218,00 km da capital do estado, Sdo Paulo, e possui uma populagdo de
83.639 habitantes (IBGE; 2010).

Este trabalho estd estruturado em trés partes principais: a primeira resgata brevemente o papel
desempenhado pelo Ministério Publico por meio da agdo civil publica; a segunda parte aborda a aplicacdo
do EIV frente ao ordenamento territorial do municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e o estudo de caso do
loteamento Colinas do Alegre, finalizando com a conclusdo e demais apontamentos importantes para a
continuidade do tema e o desenvolvimento de trabalhos futuros.

O Ministério Publico (MP) possui como papel principal defender a ordem juridica, o regime democratico e
os interesses sociais e individuais quando estes se encontram indisponiveis. Com a mesma garantia de
atuacdo assegurada ao Poder Judiciario, o Ministério Publico ndo possui vinculacdo nem com este poder
nem com o Poder Executivo e seus integrantes, assegurando a principio seu carater independente. Estes
agentes sdo denominados Promotores de Justica e Procuradores de Justica, com a chefia da instituicdo por
parte do Procurador-Geral da Justica, eleito por promotores e procuradores e nomeados pelo governador
do estado (SAO PAULO; 2016). Conforme a Lei n° 7.347/85, a agdo civil publica busca proteger os
interesses da coletividade, podendo figurar como réu agentes pertencentes a administragdo publica ou
qualquer pessoa fisica ou juridica que cause danos morais ou patrimoniais ao meio ambiente,
consumidores em geral, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico e a
ordem urbanistica. No caso de réu proveniente do poder publico, caso ocorra a desobediéncia ou danos
aos direitos coletivos citados o mesmo podera ser acusado de crime de improbidade administrativa
(BRASIL; 1985). A Constituicdo Brasileira de 1988 traz em seu artigo 129, inciso 11, a agdo civil publica
como parte das fungdes da atuagdo do Ministério Publico, sendo considerada um recurso de prote¢do dos
interesses difusos e coletivos, tais como o patrimoénio publico e social representado pelo meio ambiente
(BRASIL;1988).

A administracdo publica municipal de Sdo Jodo da Boa Vista ja foi alvo de diversas interveng¢des do
Ministério Publico, em funcdo da aprovacdo indiscriminada de novos loteamentos por meio de decretos
elaborados pelo Poder Executivo. A promotoria entrou com a¢des contra os loteadores e a prefeitura, uma
vez que foram constatadas irregularidades na aprovagdo dos lotes pelo envolvimento de pessoas
pertencentes a aprovacdo de projetos na prefeitura municipal serem ligadas aos empreendedores
imobilidrios dos loteamentos, ferindo principios da administragao publica e gerando conflito de interesses
(G1; 2016).Questionou-se na agio o fato de os loteamentos ndo destinarem o minimo estabelecido de 10%
da area total do empreendimento para area de lazer, conforme determina a Lei municipal n° 1.366/04 de
Parcelamento do Solo, além de alegac6es sobre aumento na geracdo de trafego e poluicdo em funcdo da
aprovacdo do empreendimento tal como o mesmo se encontrava. Dentre as alegacdes levantadas pela
promotoria, destacam-se o adensamento urbano em area desprovida de infraestrutura viaria, de servigos
e com a existéncia de grande quantidade de vazios urbanos que favorecem a especulagdo imobiliaria; a
insuficiéncia da andlise contida no primeiro Estudo de Impacto de Vizinhanca apresentado e os danos aos
consumidores que adquiriram os lotes, além dos possiveis danos urbanisticos e ambientais?0.

O Ministério Publico sustentava a alegacdo na decisdo liminar inicial do processo que o empreendimento
ja teve um Estudo de Impacto de Vizinhanca elaborado anteriormente pelo préprio empreendedor, porém
o mesmo foi marcado por uma série de inconsisténcias, dentre elas a argumentagdo que justificaria para a
localizagdo de um novo loteamento em um local desprovido de infraestrutura limitrofe ao perimetro
urbano. O EIV elaborado pelo empreendedor trazia como justificativa de que os moradores utilizariam
como transporte o veiculo préprio, assim como fariam uso de plano de saide particular como meio de ndo
interferir na estrutura de mobilidade e na oferta de novos equipamentos publicos do municipio em fungao
da aprovagdo do empreendimento, alegando que "(...) esse tipo de ocupacdo demandara poucos servicos
de transporte publico considerando que a maioria tera veiculo préprio”, e que "(..) provavelmente boa
parte das cerca de 1.132 pessoas que habitardo o Colinas do Alegre tem planos de saude particulares ou

10, O caso que se pretende analisar faz parte do Processo n? 100282872.2015.8.26.0568 de 08 de setembro de 2015,
movida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, representado pelo promotor Donisete Tavares Moraes de
Oliveira.



Tépicos em Politicas e Servigo Social - Volume 1

corporativos e procurardo atendimento nos consultérios, clinicas e hospitais credenciados.” O promotor
argumenta ainda que o processo de aprovacao de tal estudo levou apenas doze dias e ndo foi precedido de
audiéncia publica (SAO PAULO, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE. Acéo civil ptiblica, 2015, p. 553 -
DOC 14).

Os pedidos liminares contidos no processo pela promotoria consistem no embargo da obra e paralisa¢do
da venda dos lotes enquanto nao for elaborado novo EIV com a aprovac¢do do loteamento por um novo
processo, a restituicio dos valores pagos aos adquirentes dos lotes, e a promog¢do da publicidade e
participagdo popular durante o processo do EIV. Por fim, foi decidido pela nulidade do EIV e do Decreto
Municipal n° 5.007/14, que estabelecia a aprovacdo do loteamento Colinas do Alegre. A seguir serdo
delimitados os aspectos principais do novo EIV apresentado pelo empreendedor em atendimento a
decisdo liminar promovida pela agdo civil publica.

3. A APLICACAO DO EIV NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA: O CASO DO LOTEAMENTO
COLINAS DO ALEGRE

O municipio de Sdo Jodo da Boa Vista possui como instrumento de ordenamento territorial a Lei
Complementar n? 1.926/06, que institui o Plano Diretor do Municipio e caracteriza o Estudo de Impacto
de Vizinhanga no Capitulo IV - Da Conceituagdo, artigo 7, como “(..) um estudo prévio a ser realizado
quando da implantacdo de empreendimentos ou atividades imobiliarias contemplando os efeitos positivos
e negativos quanto a qualidade de vida da vizinhanca atingida” (SAO JOAO DA BOA VISTA; 2006).

Em fase de revisdo, o Plano Diretor em vigor do municipio ndo abarca leis complementares especificas
relevantes para o desenvolvimento urbano, como os referentes ao uso do solo e zoneamento, uma vez que
o municipio determina parametros por meio de decreto do executivo, assim como uma legislacdo que
regulamente a aplicabilidade do préprio EIV, sendo utilizados apenas o contetdo dos artigos contidos no
Plano Diretor. O Capitulo III - Sec¢do VI - Do estudo de impacto de vizinhanga - EIV, artigo 34, determina
que a municipalidade devera instituir o instrumento através de lei especifica e o artigo 35 aponta quais os
empreendimentos estdo sujeitos a tal avaliacdo. O enquadramento dos empreendimentos consiste nos
empreendimentos privados com caracteristicas peculiares de porte, natureza ou localizagdo que possam
ser geradores de grandes alteracdes no entorno, tais como centros de compras, hipermercados, terminais
de carga localizados fora de zona industrial, loteamentos com acesso controlado e condominios
localizados em glebas com area superior a 2,0 ha. (SA0O JOAO DA BOA VISTA; 2006).

Em atendimento ao pedido liminar contido na agdo civil publica movida pelo Ministério Publico
direcionada ao empreendedor identificado como Colinas do Alegre Empreendimentos Imobiliarios SPE
LTDA, foi protocolado um novo EIV em abril de 2016. O loteamento Colinas do Alegre esta localizado no
municipio de Sdo Jodo da Boa Vista-SP, proximo ao bairro Pousada do Sol, distante 8,0 km do centro do
municipio com acesso por meio da Rodovia SP-342, préximo ao perimetro urbano e distante apenas 1,5
km do municipio vizinho, a Estincia Hidromineral Aguas da Prata, como foi apresentado no EIV ao
localizar o empreendimento, conforme o mapa a seguir.

Figura 1: Mapa de localizacdo utilizado no EIV do loteamento Colinas do Alegre -SP.
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Conforme as informacgdes constantes no EIV, o empreendimento é composto por uma gleba com area total
de 142.211,32 m? dividida em 283 lotes, com 4rea loteavel total de 56.204,15 m? (39,44% da gleba),
distribuidas entre lotes residenciais e comerciais. Os parametros urbanisticos utilizados no projeto
urbanistico foram determinados pelo Decreto n2 5.007 /14, que também determina a aprovacdo do projeto
apresentado. As areas de doagao para utilidade publica determinadas pelo decreto foram distribuidas em
49.978,24 m? (35,07% da gleba) destinadas ao sistema viario, 7.583,43 m? (5,32% da gleba) para as areas
institucionais, 28.745,50m? (20,17% da gleba) para sistema de lazer e sem a destinagdo de areas verdes e
de preservacdo ambiental. O projeto foi elaborado a partir de uma previsdo de ocupacio populacional de
1.132 habitantes (4 hab./unidade) e visando atingir um publico alvo de renda média/baixa, promovendo
uma densidade populacional de 79,43 hab./ha. No momento da realiza¢do do EIV, o loteamento
encontrava-se com as obras de infraestrutura parcialmente executadas e em situa¢do de embargo judicial,
visto que foi determinada a nulidade do EIV anterior e do Decreto n? 5.007/2014, situa¢ao imposta pelo
MP a partir da agio civil publica. Como vizinhanca afetada, o EIV delimita uma area de influéncia direta a
partir de um raio de 500m, e uma area de influéncia indireta com raio de 1500m, atingindo os limites do
municipio vizinho, a Estancia Hidromineral de Aguas da Prata. Dentre os aspectos mais relevantes
abordados no estudo, no tépico “avaliagdo das tendéncias de evolugdo da area” o EIV apresenta um mapa
com 0s novos loteamentos em processo de aprovacdo no municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, sendo
possivel identificar o loteamento Colinas do Alegre, destacado em circulo vermelho na figura 2. Os novos
loteamentos concentram-se na direcdo sul e sudeste do municipio, na dire¢do dos municipios de Espirito
Santo do Pinhal e Santo Ant6nio do Jardim, sendo possivel concluir em uma primeira leitura que o
loteamento Colinas do Alegre nao faz parte da area de principal interesse do mercado imobiliario,
justificando sua localizacgdo periférica e desprovida de infraestrutura (MASTER AMBIENTAL; 2016).

Figura 2:Novos Loteamentos em Sdo Jodo da Boa Vista.
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Com relacdo ao adensamento abordado no tépico referente a dindmica populacional, o EIV aponta que o
mesmo ndo se refere somente a demanda gerada de moradia (adensamento fixo), mas também ao
adensamento flutuante, relacionado a mobilidade necessaria destes habitantes. Os desdobramentos dos
impactos relacionados ao adensamento apontados no EIV estio relacionados com a demanda de
infraestrutura de equipamentos urbanos, mobilidade, no planejamento urbano e na gera¢do de demanda
de emprego. As medidas mitigadoras e compensatdrias propostas para tais impactos consistem na
disponibiliza¢ao de transporte publico por parte do poder publico, para mitigar o aumento da demanda de
emprego gerada pelo incremento populacional, sendo necessario suprir esta demanda em uma localidade
distante, uma vez que o centro do municipio se encontra a 8,0 km de distancia do empreendimento.
Referente a valorizacdo imobilidria, evidenciam-se os vazios urbanos existentes e a localizacdo periférica
do loteamento, podendo gerar processos de especulacdo imobilidria. Como mitigacdo, é proposta a
regulamentagdo de legislacdo referente ao IPTU progressivo, pois sem a mesma nao é possivel obrigar o
proprietario do lote a edificar (MASTER AMBIENTAL; 2016).

No tépico referente ao uso e ocupagao do solo, os impactos identificados no EIV se desdobram em duas
questdes principais: a permissividade e o atendimento aos parametros urbanisticos contidos na legislagio
municipal e a compatibilidade do empreendimento com a vizinhanca e espago urbano ja edificado. O EIV
destaca que os parametros do projeto urbanistico do loteamento foram definidos em lei especifica, por
meio do Decreto n? 5.007/14, definindo o lote como pertencente ao zoneamento “ZR3 - Loteamento
estritamente residencial”, com permissividade de ocupacio de comércio e servico vicinal em algumas vias.
A taxa de ocupacao definida para a ZR3 é de 80%, sendo 10% a ser reservada para area permeavel. O EIV
destaca que o projeto urbanistico respeita os parametros do Decreto n? 5.007/14 com relagdo a
distribuicdo de areas publicas, e que ambos estio em concordancia com a Lei n? 1.366/04, que
regulamenta o Parcelamento Urbano municipal e define as porcentagens de areas publicas em um total de
35% da gleba, com minimo de 5% a ser destinado para areas institucionais e 10% para sistemas de lazer.

Referente a infraestrutura viaria, o EIV confirma a problematica ja apresentada pelo Ministério Publico de
que o local ndo possui infraestrutura viaria eficiente com relagdo ao acesso ao empreendimento por meio
da Rodovia SP- 342, sentido Sio Jodo da Boa Vista- Aguas da Prata, sendo necessario fazer um retorno de
4,5 km até a entrada do municipio de Aguas da Prata ou acessar internamente o bairro. As propostas de
mitigacdo consistem na sinalizacdo viaria dos acessos e a adequagio da geometria viaria, em conjunto com
os drgdos publicos competentes.

Em despacho de 15 de junho de 2016, o Ministério Publico trouxe como alegagdes finais que o EIV acabou
por apontar as problemadticas viarias, a especulacdo da terra e auséncia de equipamentos comunitarios,
chegando o promotor a conclusdo de que “O EIV evidenciou a total inviabilidade do empreendimento tal
como configurado” (SAO PAULO, 2015). Em 09 de marco de 2017 o juiz proferiu a sentenca do caso do
loteamento Colinas do Alegre, com a nulidade do EIV, do Decreto n2 5.007/14 e rescisdo do contrato de
compra e venda. A decisdo do juiz determina que o loteamento retorne a fase inicial analise do EIV,
precedido de quantas audiéncias piiblicas forem necessarias (0 MUNICIPIO; 2017).

O Estudo de Impacto de Vizinhanca foi concebido como um importante instrumento de participacdo
popular e de garantia do direito a cidade, uma vez que seus itens minimos de avaliacdo contemplam
grande parte da regulamentagido urbanistica e leis complementares que compde os planos diretores
municipais. Contudo, ainda persiste a auséncia de regulamentacio de leis especificas para a sua aplicacio
por parte do poder publico municipal, que acaba por proteger os interesses de agentes imobilidrios
privados e oculta as fragilidades de infraestrutura do municipio permitindo a urbaniza¢do em funcio da
l6gica de mercado ndo na légica do planejamento destinado a promocdo de qualidade de vida. A promocao
dos preceitos e objetivos contidos no Estatuto da Cidade por meio da aplicagdo do EIV se afastam do
cumprimento da fungdo social, como evidencia o caso apresentado por meio da inexisténcia de leis
complementares de ocupagdo do solo e a auséncia de procedimentos de participacdo popular, tais como
consultas e audiéncias publicas, além de se utilizar de instrumentos com autonomia do poder publico,
como a intervencao legislativa por meio de decreto.

Se destaca a fragilidade e abordagem genérica da legislacdo federal ao caracterizar os instrumentos
urbanisticos, que acaba por reduzir a protegio aos interesses coletivos, uma vez que apresenta lacunas em
sua redacdo as quais os poderes publicos municipais se utilizam durante a elaboracdo de suas leis,
protegendo os interesses de grupos. Os agentes imobilidrios e o poder publico realizam aliangas de
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colaboracdo e atuam de forma a defender seus interesses na urbanizagao, contudo sdo passiveis de sofrer
intervencdes por parte de agentes com maior autonomia, como o Ministério Publico.

A obrigatoriedade de elaboragdo de EIV para empreendimentos considerados de impacto pela legislacdo
municipal ndo soluciona todos os aspectos urbanisticos ideais para a sua aprovacdo, contudo pode
contribuir para a transparéncia de informacgdes relacionadas ao empreendimento frente a um diagnéstico
das condi¢des da urbanizacio e suas possiveis fragilidades, permitindo a interferéncia de outras esferas
regulamentadoras, tais como o Ministério Publico, promovendo a ampliacdo do debate e a possibilidade de
sua democratizacdo.
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Capitulo 11

AS FALHAS DO PODER PUBLICO NA CONDUCAO DA
POLITICA DE URBANIZACAO DE FAVELAS NO
MUNICIPIO DE SAO PAULO"

Guilherme Rocha Formicki

Resumo: Este artigo se propde a analisar a politica de urbanizac¢ao de favelas conduzida
pela Prefeitura do municipio de Sdo Paulo até 2016. Especial destaque é dado para as
falhas que a Prefeitura comete durante a fase de concepc¢ao dos projetos, de tomada de
decisOes estratégicas, de execucdo das obras e do pos-urbanizacdo. Também se
considera a importancia da participacao popular no processo de urbanizacdo. O artigo,
originado de um Trabalho Final de Graduacao, visa ao questionamento de algumas das
praticas atuais conduzidas pela Secretaria Municipal de Habitacao da cidade para que se

atinjam melhores resultados.

Palavras-chave: urbanizacao de favelas; poder publico; Sao Paulo; participa¢do popular

11 Esse texto foi originalmente publicado nos Anais do Congresso da UEL em 2017.
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1. INTRODUCAO

Este artigo origina-se do Trabalho Final de Graduacdo intitulado “Sapé, Favela, Cidade”, apresentado pelo
autor a FAUUSP em dezembro de 20162. O TFG mencionado - assim como este artigo - trata da recente
politica de urbanizacio de favelas no municipio de Sdo Paulo, politica essa que esta intrinsecamente ligada
a gestdo habitacional do municipio.

Entende-se no presente artigo que urbanizar favelas implica prover a populagdo que habita esses
assentamentos com unidades habitacionais em boas condi¢des, com infraestrutura urbana e com
equipamentos - educacionais, de sadde, de assisténcia social, de lazer, entre outros. Em suma, urbanizar
uma favela é dota-la de qualidade urbanistica.

Sabe-se, entretanto, que muitas tentativas recentes de urbanizacao de favelas em Sao Paulo alcangaram
resultados muito aquém do esperado tanto pelo poder publico quanto pelos moradores dos
assentamentos atendidos. Esse artigo busca justamente entender a razdo pela qual tantas tentativas
obtiveram tdo pouco éxito. Para se chegar a tal entendimento, um estudo de caso foi escolhido a fim de
ilustrar a situagdo com que o poder publico se depara antes das obras de urbanizacdo. Também se busca
ilustrar as condi¢cdes observadas durante as obras e durante o pés-urbanizagao.

0 estudo de caso em questdo é a Favela do Sapé, localizada na regido oeste do municipio de Sdo Paulo. Essa
favela vem passando por obras desde 2012 e, atualmente, encontra-se na fase final de seu processo de
urbanizac¢do. Contudo, muitos pontos previstos no plano urbanistico da favela e no projeto arquitetonico
dos condominios residenciais ndo foram implantados. Nao ha, inclusive, previsio para a concretizagdo de
alguns desses pontos.

Tendo em vista tal situacdo, cabe ao presente artigo identificar as falhas realizadas pelo poder publico
paulistano e pelas demais instituicdes responsaveis por levar a cabo as urbanizag¢des de favelas em Sao
Paulo, a saber, os escritorios de arquitetura envolvidos nos projetos, bem como as gerenciadoras fisicas e
sociais que supervisionam as obras. Além disso, outras falhas sdo apontadas, tais como aquelas existentes
na tomada de decisdes pela Prefeitura desde o cerne da concepc¢io dos projetos até o momento de se
realizarem as atividades de pds-ocupacdo nos assentamentos urbanizados. A capacidade de acdo dos
6rgaos publicos, bem como a forma como a populacdo desses assentamentos se relaciona com todo o
processo de urbaniza¢do também é analisada.

Para tanto, utilizam-se como material de base as informagdes primarias e secundarias coletadas para a
realizacdo do TFG que origina esse artigo. Sdo consideradas falas oriundas de conversas entre o autor e
arquitetos e assistentes sociais envolvidos nas obras de urbanizagido do Sapé, assim como depoimentos de
moradores do assentamento ao autor. Fotos feitas in loco, informagdes obtidas por fontes bibliograficas e
cedidas pela propria Secretaria Municipal de Habitacdo de Sdo Paulo (SEHAB) também foram tteis a este
artigo.

2. A URBANIZACAO DE FAVELAS ENQUANTO POLITICA PUBLICA

As favelas teriam surgido no Brasil na virada do século XIX para o XX, quando o Morro da Providéncia, no
centro do Rio de Janeiro, foi ocupado por ex-combatentes desassistidos da Guerra de Canudos (ALVITO;
ZALUAR, 2003). Em Sao Paulo, o surgimento de tal tipo de assentamento deu-se na década de 1940 e
esteve estritamente ligado a Lei do Inquilinato (1942). Ao decretar o congelamento do prego dos aluguéis
no Brasil, essa lei do governo de Gettulio Vargas tornou a locacdo de comodos encorticados
economicamente invidvel para seus proprietarios, que passaram a dificultar tal pratica. Assim, grande

12 Este Trabalho Final de Graduacdo teve como objetivo entender as atuais praticas de urbanizagio de favelas em Sao
Paulo, bem como inseri-las num contexto historico que abarcasse o periodo iniciado com o surgimento desse tipo de
assentamento na cidade e findo nos meses que marcaram o fim da gestdo de Fernando Haddad (2013-2016). Por fim,
o TFG propos-se a discutir novas diretrizes para a urbaniza¢do de favelas em Sdo Paulo, bem como novas ideias de

desenho voltadas ao projeto de unidades habitacionais.

@
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parte da populacdo que habitava os corticos paulistanos viu-se forcada a buscar novas saidas
habitacionais, como os loteamentos irregulares e as favelas!3 (BONDUKI, 1998).

Praticamente imediatamente ao surgimento das favelas em Sao Paulo, vieram as primeiras respostas do
poder publico paulistano no sentido de solucionar aquilo que comecgava a ser visto como uma questio
problematica e que seria tratada a partir de uma 6tica remocionista (Ibid.).

De fato, ao longo dos anos, solucionar o “problema-favela” em Sao Paulo significou remover esses
assentamentos e realocar oficialmente sua populagdo em conjuntos habitacionais ou fazer vistas grossas
ao reassentamento dessa popula¢do em loteamentos em geral construidos na periferia da cidade. Também
se estimulava que a populacdo oriunda das favelas retornasse a sua terra-natal (ZUQUIM, 2012). Tal
conjunto de a¢des constituiu a politica que ficou conhecida como desfavelamento.

Com a multiplicacdo das favelas em S3o Paulo apds os anos 1970, o poder publico percebe que as
dimensdes alcangadas pelo “problema” das favelas fazem necessarias novas abordagens. Assim, em
oposicdo a remocdo total das residéncias em favelas, surge a remogao parcial. No modelo de remocdo
parcial,

Grande parte das moradias existentes é mantida, removendo-se as que estdo
em areas de risco e as que estdo nos locais objetos de melhorias, como
alargamento de vielas, obras de saneamento, adequacio de beiras de cérregos a
legislacdo, etc. Neste caso, as novas habitagdes sdo construidas apenas para
abrigar os moradores removidos (FORMICKI; IWAI; MARIUTTI; VALENTIM;
VENTURA; SUGAIL; YOSHINAGA, 2016).

Apoés a urbanizagdo baseada nesse tipo de remocgdo, costuma seguir-se a regularizacdo fundiaria das
residéncias remanescentes. A regularizacdo fundiaria consiste em se adequarem urbanistica, ambiental e
juridicamente os lotes de favelas e loteamentos irregulares de modo que, ao cabo, sejam reconhecidos os
titulos de propriedade dos imdveis nas areas em questaol4.

3. 0S RESULTADOS ORIUNDOS DA PRATICA RECENTE DE URBANIZAGCAO DE FAVELAS NO
MUNICiPIO DE SA0 PAULO

Ainda que, em pelo menos um caso recente, a Prefeitura de Sao Paulo tenha conduzido uma urbanizacao
oriunda de uma remocao total!’, a regra até o fim da gestdo de Fernando Haddad (2013-2016) foi executar
urbanizagdes parciais. Um exemplo emblematico desse segundo tipo de urbanizagdo ocorreu na Favela do
Sapé.

Este assentamento localiza-se na Zona Oeste do municipio e, mais especificamente, no Distrito Rio
Pequeno (Prefeitura Regional do Butantd). Antes do inicio das obras de urbanizacio, o Sapé possuia 2.362
domicilios, dos quais 1.496 haviam sido removidos até dezembro de 2016 (FORMICKI, 2016). Até essa
data, 288 unidades habitacionais haviam sido entregues na favela, o que resultou em um déficit de 1.208
familias sem atendimento habitacional!¢ (Ibid.). Ainda em dezembro de 2016, havia 174 unidades
habitacionais em execucdo e que seriam entregues nos proximos meses.

13 Grosso modo, as favelas podem ser caracterizadas como aglomerados subnormais, ou conjuntos de no minimo 51
casas carentes de servigos publicos essenciais (como abastecimento de agua, fornecimento de energia elétrica,
coleta de esgoto e de lixo), localizadas em terrenos de propriedade alheia e dispostos de maneira “desordenada e
densa” (IBGE, 2011).

14 Fonte: <http://www.servicos.cohab.sp.gov.br/regularizacao/o_que_e.htm> Acesso em: 26 fev. 2017.

15 Esse caso corresponde a Favela Real Parque, localizada no bairro do Morumbi. Essa favela foi totalmente substituida
por conjuntos residenciais, cujas obras iniciaram-se ainda na gestao de Gilberto Kassab (2006-2012).

16 Chega-se a tal conclusdo considerando-se que cada domicilio cadastrado é ocupado por uma familia. Como, de
acordo com dados da SEHAB, cada familia do Sapé era constituida por uma média de 3,3 habitantes, conclui-se que

a populacdo sem atendimento habitacional no assentamento era de 3.986 individuos em dezembro de 2016.
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Figura 1 - Localiza¢io da Favela do Sapé na Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

SAO PAULO

Fonte: FORMICKI, 2016.

Figura 2 - Localizagdo da Favela do Sapé no Distrito Rio Pequeno.

Além da questdo do déficit habitacional gerado na Favela do Sapé pelas obras de urbanizacdo no
assentamento, houve outros fatos que modificaram a realidade da favela. O cérrego do Sapé, que corta o
assentamento no sentido longitudinal, tem sido despoluido concomitantemente as obras de implantacdo
dos coletores-tronco que hoje servem a favela e de um parque linear paralelo ao curso d’agua. Tal medida
de despoluicdo de cérregos estd vinculada ao Programa Cérrego Limpo, da SABESP?7,

O Sapé também viu a implantacdo de equipamentos de lazer - como uma quadra poliesportiva nas
proximidades da Avenida Rio Pequeno - e de uma ciclovia paralela ao cérrego. No entanto, equipamentos
idealizados pelos autores do projeto de urbanizagdo da area - como unidades mistas com comércio e
residéncias, além de uma biblioteca - acabaram nio sendo implantados.

17 Fontes: <https://www.sosma.org.br/blog/um-rio-renascendo/> (Acesso em 12 nov. 2016) e em e
<http://microredesape.blogspot.com.br/2016/03 /riacho-do-sape-esta-llimpo.html> (Acesso em 12 nov. 2016).

®
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Ao fim da obra em uma das duas grandes areas em que a favela foi dividida, ndo havia sido implantado o
servico de iluminacdo publica.

4. AS FALHAS DO ESTADO ENQUANTO AGENTE PROMOTOR DA URBANIZACAO

A Favela do Sapé traz a tona questdes positivas e também problemas que podem ser identificados no
programa de urbanizacdo de favelas no municipio de Sdo Paulo. Tais problemas demonstram a razdo pela
qual o poder publico municipal falha enquanto agente que comanda tal programa de urbaniza¢do, como
sera abordado nesse item.

4.1 A CONCEPCAO DE PROJETOS

No processo inicial de urbanizacdo de favelas, a primeira falha ocorre quando a Prefeitura se isenta de
conceber os projetos de urbanizagio e os delega para escritérios de arquitetura. E importante afirmar que
esse artigo ndo questiona a capacidade desses escritérios no que concerne a elaboragido de bons projetos
de urbanizagdo. No entanto, o que se questiona sido as limita¢cdes que esses escritorios enfrentam ao
projetar, uma vez que ndo tém condicdes de estabelecer o mesmo contato que o governo municipal
estabelece com a populagdo que serd contemplada pelas obras.

Tal afirmacdo é valida, pois, enquanto a Prefeitura possui equipes de campo com arquitetos e assistentes
sociais, o contato dos escritdrios de projeto com a populagio se da mais esporadicamente (como nas
reunides de Conselho Gestor). Assim, o conhecimento das demandas de projeto é mais limitado para os
escritorios. Tanto é que ndo sdo poucas as reunides que os projetistas tém com técnicos da SEHAB,
reunides essas em que os técnicos dessa secretaria apontam aos arquitetos dos escritérios melhorias que
podem ser efetuadas nos projetos.

Sdo esses técnicos da Secretaria Municipal de Habitacdo - em geral arquitetos e assistentes sociais - que
detém um maior contato com as areas que sdo alvo de projeto, uma vez que, desde antes do projeto, esses
técnicos ja estdo envolvidos com a selagem e o cadastramento das residéncias e de seus moradores. Esses
técnicos tém bases nos assentamentos que passam por urbanizacio - os plantdes sociais - e visitam essas
bases semanalmente. Por fim, sdo esses técnicos que organizam o principal canal de comunicagao entre os
agentes promotores da urbanizacdo e a populacdo das dreas atendidas - os Conselhos Gestores18.

Além disso, sdo os técnicos da Prefeitura e da SEHAB que detém dados presentes na plataforma
Habitasampa - antigo Habisp. Essa plataforma retne informacdes estratégicas acerca dos assentamentos
precarios de Sdo Paulo de modo a permitir a tomada de decisdes sobre futuras intervencdes nessas areas.

Por fim, os técnicos da SEHAB estdo diretamente envolvidos na discussdo do Plano Municipal de Habitacdo
da cidade de Sao Paulo. Nesse plano, os técnicos e outros gestores discutem as diretrizes habitacionais no
municipio.

H4, portanto, um grande conhecimento por parte dos técnicos da SEHAB, de modo que estes deveriam
obter mais espaco na concepg¢do dos projetos de urbaniza¢do de favelas em Sao Paulo. Dessa forma, nao se
questiona a atuacdo dos arquitetos e de outros profissionais de escritérios privados - atuagio essa que
pode ser conjunta a dos técnicos de drgios publicos. O que se questiona é a pouca ou nenhuma atuacdo
desses técnicos na concepc¢do dos projetos de urbanizacao.

No Sapé, o projeto todo coube a profissionais nio vinculados a SEHAB. Embora a qualidade do projeto seja
inquestionavel, houve algumas discordancias projetuais entre esses profissionais e técnicos da secretaria,
que nao poderiam ter contribuido mais com o processo, fosse essa uma diretriz da Prefeitura de Sao Paulo.

4.2 A POLITICA E A TOMADA DE DECISOES

Durante a concepgdo dos projetos e mesmo apds o inicio das obras de urbanizagao, a Prefeitura envolve-se
no campo politico. Por representar o poder publico, tal afirmacdo soa natural. No entanto, tal realidade

18 Os Conselhos Gestores sdo organizados nos assentamentos nos quais a SEHAB possui planos de intervengdo. Desses
conselhos participam membros da sociedade civil (moradores dos assentamentos e proprietarios de imoveis nas
areas), do poder publico (técnicos da SEHAB e de outros drgios) e representantes de organizacdes nio
governamentais que atuam nesses assentamentos. O propdsito desses conselhos é discutir e deliberar sobre os
projetos propostos para os assentamentos em questdo. (SAOQ PAULO, 2014).
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acaba se sobrepondo a tomada de decisdes técnicas. Assim, o que ocorre é que decisdes ou fatos politicos
determinam e moldam determinadas politicas publicas e especificidades no desenho urbano. Isso frustra
projetistas e técnicos e, em ultima andlise, restringe ganhos da populagido contemplada pela urbanizagao.

Na urbanizacio da Favela do Sapé, tal situacdo pode ser observada:

() A gente tem sempre aquele discurso de que a politica habitacional
independe das gestdes. S6 que a gente sabe que é inevitavel que, quando muda
a gestdo, algumas diretrizes mudam, entdo, vocé as vezes... Algumas coisas
ficam um pouco de lado, outras coisas novas surgem. O técnico tem que agir
independente da gestdo e independentemente do partido e tal. Tem que ser
neutro, né, vocé nio pode ser.....

(..) Vou dar um exemplo mais pratico. A gente tem 14 no Sapé as [casas]
sobrepostas. Que sdo uma coisa que a gente esta tentando fazer faz uns dois
anos. (..) E, ai, a gente estava conversando com o pessoal 14 de CPO
[Coordenadoria de Projetos e Obras] e essa galera que estd 14 agora - o
coordenador e tal - falou: “Ah, que legal! A gente pode talvez conseguir uma
assessoria técnica, talvez por autoconstrucdo”. E ai, o que o outro técnico falou
foi: “Ah, eu acho bacana e tal, mas a gente nio sabe se essa gestdo vai
continuar”. Quando mudar, pode ser que tudo isso se perca. E todo o acordo que
a gente fez, toda a conversa que a gente fez talvez nao vigorem.

Fala de uma técnica da SEHAB sobre as obras do Sapé (em conversa com o
autor em 2016).

Como se observa acima, a existéncia de grupos de funcionarios ligados a alguma gestdo em especial
direciona a tomada de decisbes em um certo sentido. Quando a gestio muda, em geral esse
direcionamento muda e novas decisdes ligadas ao campo politico sdo tomadas.

4.3 A SUPERVISAO DAS OBRAS

A auséncia do poder publico no processo de urbanizagdo de favelas em Sdo Paulo continua chamando a
atencdo ao longo da execugdo das obras. A terceira falha identificada por esse artigo ocorre quando o
Estado se omite em grande medida na fase de execucdo dessas obras, delegando-as aos consoércios de
construtoras e as gerenciadoras.

Sem uma supervisdo rigorosa por parte da Prefeitura, muitos problemas na execu¢do das obras podem
ocorrer, problemas esses que vao de questdes nas obras civis a outros pontos menos visiveis.

Uma outra questdo, que eu ndo sei se é boa ou ruim, é que o Sapé, por ser um
pouco maior, foi licitado em duas construtoras. Dois contratos. Talvez, se fosse
uma construtora so, as coisas tivessem fluido de uma melhor maneira, sabe?
Talvez ndo tivessem tantos problemas. Mas eu nio sei. Isso é uma hipotese. Eu
acho que, talvez, com uma construtora fazendo a obra inteira.. Uma
construtora maior ou um consorcio grande.... Talvez a obra tivesse fluido de
uma maneira melhor.

Fala de uma técnica da SEHAB sobre as obras do Sapé (em conversa com o
autor em 2016).

O trecho acima mostra que a fragmentacido das obras de urbanizagdo na Favela do Sapé, na visdo da
técnica entrevistada, acabou gerando problemas, os quais teriam acontecido em menor grau caso apenas
um consorcio fosse responsavel por todo o assentamento. Basicamente, ao se dividir o Sapé em dois
consorcios, os problemas verificados!® caso a obra fosse tocada por um consércio tendem e se multiplicar
por dois.

Além dessa questdo, a adocdo de dois consoércios dividiu a favela em duas: Sapé A e B. Dessa forma “a
divisdo contratual do Sapé acentuou a divisdo entre moradores da proépria favela. Houve casos de

19 Alguns dos problemas verificados no Sapé foram relativos a questdes técnicas nao previstas durante as obras - como
a necessidade de se mudar a localizagdo de parte da infraestrutura a ser implantada ou a apari¢io de rachaduras
nas casas remanescentes durante as obras.

O
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moradores removidos do Sapé A que ndo quiseram ser realocados para o Sapé B e vice-versa” (FORMICKI,
2016)20,

Naturalmente, problemas em obras sdo imprevisiveis. Além disso, a Prefeitura niao possui atualmente uma
estrutura para fiscalizar as obras inteiramente - muito menos para toca-las sem a presenca de consorcios
de construtoras. Entretanto, quanto mais o poder publico delega fun¢des essenciais no processo de
urbanizacgdo a empresas privadas - em um processo de certa forma analogo a uma terceirizacdo -, mais ele
tende a perder o controle de fatos que ocorrem durante a obra, sejam esses fatos ligados a obra civil ou a
fendmenos menos visiveis, como a cisdo simbdlica entre moradores da favela.

4.4 0 POS-URBANIZACAO

A falha final do poder publico de Sdo Paulo no processo de urbanizacdo de favelas na cidade da-se ja
quando essas obras terminam. Nesse momento, o Estado deixa as favelas parcialmente urbanizadas -
muitas vezes sem equipamentos como creches e unidades basicas de saide - e sem a presenca de seus
representantes - que prestariam servicos como coleta de lixo, ou que seriam responsaveis pela
fiscalizacdo e regulagido dos assentamentos ja urbanizados.

No caso do Sapé, nota-se que alguns equipamentos e servicos publicos ndo foram implantados nas areas
que, até dezembro de 2016, ja haviam passado por todas as obras de urbanizagio?!. Areas que, no plano
urbanistico, seriam dedicadas a equipamentos institucionais, acabaram sem destino. A implantacdo de
servicos como iluminagao publica também nao havia ocorrido.

Figura 3 - Area da Favela do Sapé em que se previa a implantac¢do de equipamentos institucionais, os quais
néo foram construidos.

Fonte: Arquivo SEHAB.

Dessa forma, conclui-se que a Prefeitura, que esteve bastante presente no assentamento durante as obras,
diminui sua presenca quando estas terminam. A implicacdo direta disso é o fato de que as favelas, que,
quando de seu surgimento, eram um lugar a parte no ambiente formal municipal e, agora ja urbanizadas,
voltam a ser um lugar a parte nesse ambiente.

20 Nesse ponto, vale explicar que, no Sapé A, grande parte das residéncias foi substituida por novas unidades
habitacionais, enquanto, no Sapé B, boa parte das casas antigas foi mantida, Assim, questdes relativas a execugdo e
da obra acabaram por aprofundar diferencas dentro do assentamento postas pelo projeto.

21 Em dezembro de 2016, as obras do Sapé A ja haviam sido concluidas, enquanto aquelas do Sapé B encontravam-se

em estagio final.
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5. A CONTRIBUICAO DA POPULACAO

Feitas as consideragdes acerca da omissao do poder publico no processo de urbanizac¢io de favelas em Sao
Paulo, uma pergunta deve ser feita. Qual papel a populagio tem e/ou deveria ter no processo de
urbanizagdo?

Atualmente, os moradores de assentamentos precarios sdo convidados a integrarem os Conselhos
Gestores. Além de participarem desse 6rgdo enquanto habitantes das areas afetadas pelas obras, os
moradores podem ser eleitos conselheiros. Abaixo, segue um depoimento de um morador do Sapé sobre o
Conselho Gestor dessa area:

Foi a melhor coisa que existiu foi inventar esse negdcio de Conselho ai. Pra
ajudar na comunidade. Porque aqui dentro, nés ndo tivemos problema nenhum,
no Sapé. Nenhum. Nem pra remover morador, nada. Quando tinha um ou outro
que nao queria sair, a gente ia na conversacao, fazia uma negociacao, via o que é
que ele queria... O que fosse dentro da lei a gente podia estar correndo pra
fazer. Pra remover. Sem prejudicar ninguém. E assim foi feito. O Conselho do
qual eu participei... Trés ou quatro pessoas eram muito participantes. (...) O
morador ti correto, vamos a favor do morador. Vamos ver os dois lados. Mas o
Conselho é uma coisa maravilhosa de se trabalhar.

Fala de um morador da Favela do Sapé em conversa com o autor.

Certamente, ouvir a popula¢do na hora de se planejar a urbanizacao de um assentamento é imprescindivel.
Afinal, a populagdo é a maior interessada e a maior beneficiaria da urbanizacdo. Portanto, ela tem maior
propriedade para fazer demandas de projeto e inclusive para ndo aceitar o que lhe é proposto. Uma
técnica da SEHAB resume a importancia do Conselho Gestor:

Eu acho que o maior aprendizado de todos é que a gente tem que escutar mais a populacdo. Mais. (...)
Entdo, eu acho que isso foi um grande aprendizado. E na formagido - eu acho que eu tenho que falar
também - do Conselho Gestor também foi um aprendizado. Formar o Conselho Gestor, discutir com eles,
entender a dindmica da populagao. Isso foi um grande aprendizado.

Fala de uma técnica da SEHAB envolvida na urbaniza¢do da Favela do Sapé em conversa informal com o
autor.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Apo6s apontadas as falhas ocorridas durante o processo de urbanizacdo de favelas no municipio de Sao
Paulo, a importancia da participacdo popular vem como um fator positivo que em parte compensa os
problemas elencados.

Contudo, ndo se deve desconsiderar tais problemas. E preciso que a Secretaria Municipal de Habitacdo
reconsidere seus métodos. A parca participagdo desse 6rgido na definicdo dos projetos de urbanizagao, sua
pequena efetividade na tomada de decisdes acerca do processo de urbanizacdo, seu afastamento durante a
execucao das obras - delegadas em grande medida a empresas privadas - e seu afastamento ainda maior
no pds-urbanizagdo sio pontos que precisam ser tratados.

Dado o histdrico municipal do processo de urbanizacdo de favelas, o que se vé é que mudancas nessa
importante politica publica ja foram registrados. O remocionismo integral pouco a pouco deu lugar a uma
urbanizacdo mais flexivel e que considera as particularidades de cada assentamento.

Cabe agora mudar novamente. Nao o tipo de urbaniza¢do em si, mas o modo de executar tal urbanizacgao.
Afinal, é necessario que se considerem sempre os problemas identificados e as necessidades postas. E é
isso 0 que esse artigo e o que o Trabalho Final de Graduagdo do qual o artigo se originou propdem
efetivamente.
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Capitulo 12

OS INVESTIMENTOS E A COMERCIALIZACAO DE
TERRAS NA COLONIZACAO DO NORTE DO PARANA
DIRECIONADOS PELA COMPANHIA MELHORAMENTOS
NORTE DO PARANA.

Layane Alves Nunes

Resumo: O plano de colonizacdo da Companhia Melhoramentos Norte do Parand é alvo
de inameras pesquisas que, somadas a documentos, possibilitaram-nos reunir dados
para esclarecer os investimentos estrangeiros que direcionaram a ocupac¢do do norte
paranaense. Logo, apontamos leis de concessoes de terras, empresas envolvidas e seus
agentes, além de apresentarmos o método de vendas das terras, o publico alvo, e o
estudo de caso de Maringa. Como resultado, verificamos que as concessdes de terras
consistiram em um negocio rentavel ao Estado e a Companhia, e que o planejamento

teve preocupacdes fisicas e sociais que nao perduraram, no desenvolvimento da regido.

Palavras-chave: Plano de colonizacdo, comercializacido de terras, Companhia

Melhoramentos Norte do Parana, Maringa.



No inicio do século XX, o estado do Parana legislava sobre a comercializacdo de suas terras (ditas)
devolutas, localizadas, em maior porg¢ao, no norte e no oeste do Estado. O Ato n.35, de 1983, determinou a
primeira classificacdo de valores estabelecidos para isso, que variavam entre os nimero de 1 a 3,
conforme a distancia entre as vias de comunicagdo, vilas e povoados. A Lei n. 1147, de 1912, reajustou os
valores, e a regido norte recebeu o indice 3, que correspondia ao menor deles (BRAGUETO, 2007). Para
Tomazi (2000), a concessdo de terras foi definitivamente estabelecida posteriormente, a partir da
aprovacao da Lei n. 1642, de 1916, que possibilitou a elaboracdo dos contratos de concessdes de terras e
definiu o tempo, considerado rapido, para a ocupagio da regido norte do Estado.

A Lei 1642 determinou que as concessdes fossem realizadas com areas de até 50.000 hectares, com o
objetivo de atrair colonos nacionais e estrangeiros para o Estado. Os lotes rurais, mediados pelas
empresas colonizadoras, deveriam ter entre 5 e 25 hectares, em média. As empresas seriam responsaveis
pela construgdo e conservagdo das estradas, por demarcar e levantar as sedes coloniais, reservar areas
institucionais, etc. O prazo era de oito anos para colonizar a area, ao fim do qual as terras ndo colonizadas
voltariam ao dominio do Estado, “sem 6nus algum para o mesmo” (DIARIO OFICIAL, 1916, s/p).

O fim da Guerra do Contestado, na década de 1930, consumiu recursos financeiros estaduais, e em
decorréncia disso o governo aumentou suas receitas por intermédio da cobranga de impostos sobre a
ocupacdo das novas terras (TOMAZI, 2000). Segundo Cancian (1977), os impostos cobrados pelo Estado,
sobre a ocupacgdo de terras, rendiam tanto quanto a produc¢do agricola, sendo sua fonte de renda mais
promissora, o que tornou a parceria com as empresas colonizadoras um negdcio rentdvel sob dois
aspectos: a colonizacdo realizada pela iniciativa privada, e a geracdo de renda oriunda da cobranca de
impostos.

Durante a década de 1920, muitas concessdes de terras foram estabelecidas com empresas colonizadoras
e com fazendeiros. A empresa britanica Parana Plantations, por intermédio da sua subsidiaria brasileira,
Companhia de Terras Norte do Parand - CTNP -, adquiriu diretamente do governo do Parana 415.000
alqueires, em outubro de 1925, sob o valor de 8.712 contos de réis, pagando o equivalente aos 20 mil réis
cobrados entdo por alqueire paulista (24.200 m?). O valor baixo foi fixado pela falta de vias de acesso na
regido. Entre 1925 e 1927, a Companhia adquiriu mais terras de fazendeiros e empresas de capital menor,
somando 515.017 alqueires continuos, aproximadamente 1.246.000 hectares de dreas com a melhor terra
roxa, em terreno praticamente plano, situadas entre os rios Paranapanema, Tibagi e Ivai; essa foi a
primeira negociacio de terras (TOMAZI, 2000; REGO, 2009). Certamente, a aquisicdo dessa quantia de
terras, que ultrapassa o estipulado pela Lei 1642/1916, foi facilitada pelo Estado, na visdo de Gongalves
(1999), devido a vontade do governo de colonizar a regido. No inicio da década de 1950, a Companhia
adquiriu uma segunda porg¢do de terras, 30 mil alqueires, situada a oeste da gleba inicial, mais préxima da
fronteira com o Paraguai, denominada Gleba Umuarama (CMNP, 1975).

Nas negociacoes estavam envolvidos os advogados Jodo Domingues Sampaio e Anténio Moraes Barros,
conhecedores de negdcios de terras nos estados de Sdo Paulo e Parana, indicados pelo Major Antdnio
Barbosa Ferraz Junior, e junto a eles estava Willie Davids, consolidando o vinculo mediador com o governo
do Parana (TOMAZI, 2000). Estes nomes, na década de 1930, irdo compor cargos importantes nas
primeiras diretorias da Companhia.

No total, a CTNP adquiriu cerca de, 545 mil alqueires onde, em aproximadamente 45 anos, foram
implantados 111 nucleos urbanos, uma média de 2,5 cidades ano. Para isso, um plano de colonizacio foi
elaborado e iniciado na fase de capital britanico, posteriormente continuado, com algumas alteracgées, pelo
grupo brasileiro que adquiriu a CTNP na década de 1940. Para Padis (1970:90), “(..) o epis6dio mais
notavel nesse processo ocupacional do norte paranaense foi, sem duvida alguma, o empreendimento
realizado pela hoje denominada CMNP”.

Lord Lovat (1871 - 1933), técnico em agricultura e aventureiro, era um dos cinco integrantes da missao
Montagu, que chegou ao Brasil no final de 1923, passando pelo Rio de Janeiro e Sdo Paulo, com o objetivo
de fornecer informacgdes a banqueiros londrinos sobre a situacdo econdmica do pais, em decorréncia do
pedido de empréstimo de 25 milhdes de libras, feito pelo Governo Brasileiro a Inglaterra, ndo atendido.
Porém, a iniciativa garantiu um olhar britanico no territério brasileiro, e refletiu em investimentos
estrangeiros no pais (REGO, 2009).



Lovat tinha uma segunda tarefa: verificar areas de investimentos, para a Sudan Plantations?? plantar
algodao. Para realiza-la, tinha como acompanhantes brasileiros Willie Davids e Gastdo de Mesquita Filho,
que queriam direcionar investimentos estrangeiros para a estrada de ferro da Companhia Ferroviaria Sao
Paulo-Parang, iniciada por fazendeiros. Gastdo de Mesquita Filho apresentou dados e mapas, a fim de
estimular o interesse de Lovat pela estrada de ferro e pela coloniza¢do da regido com a venda de lotes
rurais. Os dados vinham da experiéncia de Willie Davids na colonizacdo da regido de Cambarj, e
mostravam que o lucro era certo, e que a valoriza¢do estimada era de mil por cento (CMNP, 1975).

Para Rego (2009), Lovat provavelmente era conhecedor desta regido, nas proximidades do Rio Tibagi, e
por ela ja estava interessado. Assim, intencionalmente se deixou ser guiado as terras roxas do Parana, para
verificar sua produtividade. Chegou na regido em 10 de janeiro de 1924, e ficou extasiado com a fertilidade
das terras roxas, representada pelas lavouras de algodao e café (CMNP, 1975).

Em margo de 1924, Lovat retornou a Londres com a missdo Montagu. No més seguinte, ja conhecedor das
novas frentes de negdcios no Brasil, contidas nos relatérios da missao, fundou, com diversos investidores,
a empresa Brazil Plantations Syndicate Limited, base para a futura Parana Plantations, disposto a realizar
empreendimentos no Parana, criou a subsidiaria brasileira: CTNP. Arthur Thomas23 foi o responsavel
pelos investimentos britanicos no Brasil: em meados de 1925, fundou, organizou e registrou a CTNP, em
Sao Paulo, e com o auxilio juridico de Jodo Sampaio e Anténio Moraes Barros, deu inicio as atividades.
Moraes Barros foi o primeiro presidente da CTNP e responsavel pela selecio das terras, cujas informagdes
eram repassadas para Lovat e Sampaio, que participavam a distancia (CMNP, 1975). Foi Thomas quem
negociou e comprou as terras (ditas) devolutas, em nome da CTNP; a escritura de compra e venda foi
registrada em 16 de outubro de 1925, no terceiro Tabelido de Notas de Curitiba, no livro n.01, f1.49 (REGO,
2009).

0 inicio dos investimentos da CTNP foi marcado pela aquisi¢io?* da Companhia Ferroviaria Sdo Paulo-
Parana, em junho de 1928. Jodo Sampaio e Lovat direcionaram o plano de colonizacio estabelecido em
Londres. Entre a primeira visita de Lovat ao Brasil, em 1924, e a implantacdo da primeira cidade,
passaram-se cinco anos, tempo necessario para tomar posse das terras, planejar a colonizagio e plantar a
primeira cidade (REGO, 2009). Em 21 de agosto, Alexandre Razgulaeff, engenheiro agrimensor russo,
durante a primeira expedi¢ido demarcou o local de inicio das terras com um marco de madeira, dando

inicio a construgdo da primeira cidade, denominada Londrina, por sugestio de Jodo Sampaio, para
homenagear Londres (CMNP, 1975).

O plano de colonizagdo estava em andamento e as vendas de lotes rurais e datas urbanas iniciadas, quando
eclodiu a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), fato que mudou os rumos dos investimentos britanicos
no norte paranaense. O governo britanico adotou a politica de retorno compulsdrio dos capitais aplicados
no exterior, Gastdo de Mesquita Filho, em Sdo Paulo, defrontou-se com a lista de empresas oferecidas a
venda no exterior, entre elas a CTNP. Imediatamente ele iniciou a busca por investidores para adquirirem
a empresa, com prazo previsto até 31 de dezembro de 1943. Mesquita Filho, mantinha a mesma visdo de
lucros e estava mais engajado politicamente, foi ao Rio de Janeiro buscar conselhos do amigo Gastdo
Vidigal, fundador do Banco Mercantil, e ligado a situacdo politica vigente. Juntos, organizaram um grupo
de quatro interessados: Gastdo Vidigal, Gastao de Mesquita Filho, Arthur Bernardes Filho e Irmaos Soares
Sampaio. Posteriormente, os dois ultimos grupos venderam suas partes para novos grupos: Sulamérica e
Matarazzo; mais tarde, estes venderam suas partes para Vidigal e Mesquita Filho (CORREA, 1988; CMNP,
1975), assim os consultores iniciais de Lovat, tornaram-se os donos da Companhia colonizadora.

A CTNP foi adquirida pelo valor de 1.520.000 libras esterlinas, que equivaliam as terras e a estrada de
ferro. A ferrovia, avaliada em 128.000 contos de réis, era uma concessdo federal, por isso o governo
federal precisava ser consultado. Getulio Vargas concordou com a transacao, desde que a estrada de ferro
fosse adquirida pelo governo por 88.000 contos de réis, restando aos investidores absorver o 6nus
(TOMAZI, 2000).

22 Em 1907, Lovat fundou a Sudan Plantations Syndicate Limited, no Sudio; a empresa possuia uma area em Gezira,
onde plantava algodao, que foi substituida pelo sistema de arrendamento (REGO, 2009).

23 Arthur Thomas era diretor da Sudan Plantations Syndicate Limited (REGO, 2009).

24 Segundo depoimento de Jodo Sampaio, a ferrovia foi oferecida a Companhia porque o grupo de fazendeiros
proprietarios ndo possuia capital para continuar sua construcdo, restando a Companhia o “caminho aberto para
prolongar a nossa estrada” (TOMAZI, 2000:183).
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Em fevereiro de 1944 o grupo brasileiro tomou posse da CTNP, a mudanca de capital trouxe também
mudangas no plano de colonizagio, sugeridas por Hermann Moraes de Barros, o novo diretor. O fato de a
rodovia e a ferrovia tornarem-se de concessdo federal - pratica decorrente da visido rodoviarista
implantada no pais nesse momento (OLIVEIRA, 2016) - proporcionou a Companhia focar seus
investimentos no setor imobilidrio. No inicio da década de 1950, a dificuldade na aquisi¢do de novas terras
levou a empresa a mudar o foco e se dedicar em outros ramos, por isso em 1951 sua razdo social foi
alterada para Companhia Melhoramentos Norte do Parana - CMNP (CMNP, 1975).

1.3 0 PLANO GERAL DE COLONIZAGAO E SUAS DUAS FASES: O CAPITAL BRITANICO E O NACIONAL

O plano geral de colonizacdo do norte do Parang, elaborado pelos britanicos, foi por eles rigorosamente
seguido e executado. Ao longo dos quinze anos de atuagdo do capital britanico, nove nucleos urbanos
foram implantados e trés apenas planejados. A estrada de ferro foi projetada em todo o territério, porém
concluida até Arapongas. As rodovias principais e secundarias foram abertas em meio a mata virgem, e a
demarcacdo dos lotes rurais alcangou o nicleo embrionario de Maringa: centro da primeira area adquirida
(CMNP, 1975).

De acordo com NUNES (2016), a configuracdo das terras atendeu ao plano de colonizagado, estabelecido
sobre duas vertentes: a estruturacdo fisica do territério, que organizou a ocupacdo da area; e as
preocupagdes sociais, voltadas a formacdo de comunidades, evitando o isolamento das familias. Estas
vertentes eram complementadas pelo plano e pelos discursos da Companhia. A estrutura fisica definiu a
ordenacdo territorial, e o sistema de circulagdo organizou a ocupagdo a partir de um eixo principal
estabelecido no sitio, a linha de cumeada, local de implantacdo da Estrada Ferro, considerada a espinha
dorsal da ocupacgdo. Em decorréncia disso, a zona rural “seria cortada por estradas vicinais”, estas situadas
ao longo dos espigdes principais e secundarios. Nos cruzamentos rodoviarios, as cotas mais altas do
terreno, foram localizadas as fung¢bes urbanas. A definicdo das estradas de rodagem permitiu que a
topografia dividisse a terra em pequenos lotes rurais, retangulares, de “10, 15 ou 20 alqueires, com frente
para a estrada de acesso e fundos para um ribeirdo”, com tamanho que atendia a legislagdo vigente (CMNP,
1975:79; Figura 1).

Para a formacdo das “comunidades” a CTNP idealizou a ocupagdo interna dos lotes rurais: na parte alta,
proximo ao acesso as estradas, os pés de café seriam plantados, protegidos do frio, e a estimativa era de
1.500 pés por alqueire. Na parte baixa, na margem do curso d’agua, as casas seriam construidas, junto ao
plantio de hortalicas e criacdo de animais. A configuragio das casas formaria uma “comunidade”, evitando
o isolamento e favorecendo o trabalho em mutirdo, principalmente na colheita, quando os pequenos
agricultores poderiam se ajudar (NUNES, 2016; Figura 1). Segundo CMNP (1975), a preocupacdo central
era manter a populacdo na regiao.

Figura 1 - Configuracio espacial dos lotes rurais e esquema da localiza¢do dos nucleos urbanos, como
exemplo o tragado da cidade de Londrina, com a representa¢do da malha urbana, o cinturdo verde e as

areas rurais.
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Fonte: YONEGURA, 2010



Segundo Rego (2015), Lovat estimou uma populacdo de oito familias por quilometro quadrado de terra
agricola, um nimero considerado alto em zonas cafeeiras; metade desse total estaria nos nucleos urbanos,
trabalhando com servicos auxiliares a agricultura. Segundo a estimativa, o parcelamento rural suportaria
acomodar entre um e dois milhdes de habitantes; em 2010 a regido contava com aproximadamente dois
milhdes de habitantes.

Quando a Companhia foi adquirida pelo grupo brasileiro, a grande maioria do seu territério ainda estava a
espera de colonizagao, e a empresa instituiu altera¢des no plano britanico. Como seu foco era imobiliario, a
primeira alteracdo foi a de estabelecer uma hierarquia entre os nucleos urbanos, alterando suas
dimensodes, tracados e localizacdo, tornando a venda de datas urbanas o principal foco da empresa, e a
mais rentavel. Para promover a colonizacdo com maior agilidade e rapidez, também permitiu que diversas
empresas colonizadoras fundassem nucleos urbanos em sua area, ndo mais necessitando estarem
vinculados a estrada de ferro ou aos pontos de cumeada do sitio. A CTNP/CMNP implantou 63 dos 111
nucleos urbanos da regido. Afora isso, o parcelamento rural seguiu as mesmas diretrizes fixadas no plano
britanico (NUNES, 2016).

A hierarquia dividiu os nucleos urbanos em metrdpoles, cidades e patrimonio; as cidades teriam mais de
100 quadras e abrigariam, aproximadamente, 100.000 habitantes; ja os patrimdnios teriam o nimero de
quadras abaixo do das cidades, e abrigariam aproximadamente 20.000 habitantes. A hierarquia ampliou
entre 10 e 20 vezes o tamanho dos nucleos urbanos iniciais, a partir da fundagdo das cidades maiores
localizadas a cada 100 quilébmetros umas das outras: Londrina, Maringa, Cianorte e Umuarama;
“planejadas nos minimos detalhes para se transformarem em grandes metrépoles”. Pela primeira vez o
seu escritorio técnico nido desenhou as cidades; o engenheiro e urbanista, Jorge de Macedo Vieira foi
contratado para planejar duas delas: Maringa (1947) e Cianorte (1955), enquanto Umuarama (1956) foi
planejada pelo engenheiro topégrafo Wladmir Babkov (empregado da Companhia), e Londrina (1932), ja
havia sido planejada com 140 hectares, na década de 1940, era considerada uma das cidades mais
importantes do plano de colonizaciao (REGO, 2009).

Maringd foi o primeiro empreendimento urbano da fase do capital nacional, e consequentemente se
tornou a Menina dos Olhos da CTNP. Nesse momento as principais redes de estradas de rodagem ja
haviam atingido a area da nova cidade; a estrada que ligava Londrina a Maringa foi concluida em 1938,
porém nio asfaltada (NUNES, 2016).

Para adquirir terras no norte paranaense era necessario se deslocar até o local. O publico alvo era o de
pequenos produtores rurais, ndo porque os demais ndo estivessem dentro do escopo da empresa, mas
porque a grande maioria dos lotes parcelados tinham pequenas (1 a 5 alqueires) e médias dimensées (10
a 20 alqueires). Segundo Padis (1981), as condi¢cbes de venda e a subdivisdo das terras exigia pouco
capital de investimento, assim a mdo de obra familiar era suficiente para preparar o plantio e realizar a
colheita, atraindo compradores estrangeiros recém-chegados ao pais, e trabalhadores que chegaram a
regido para o desmatamento das terras, com o objetivo de adquirir um lote rural (CMNP, 1975).

Para chamar a aten¢do dos compradores a Companhia investiu em propagandas, como veiculo de
circulacdo das noticias sobre o andamento da colonizac¢do e as possibilidades de aquisicao de terras. As
reportagens, divulgadas recorrentemente nas primeiras paginas do Jornal O Estado de Sdo Paulo, no final
da década de 1940, focalizavam como publico alvo os pequenos produtores, enfatizando as terras fartas,
sem pragas, e a promissao local. Forneciam detalhes sobre tamanhos dos lotes, 16 alqueires em média, e
anunciavam a possibilidade de pagamento em prestacdes (0 ESTADO DE SAO PAULO, 1949a; 1949b).

Os compradores, juntamente com os diretores da Companhia, visitavam as propriedades disponiveis. No
ato da escolha o comprador pagava 10 % do valor do lote, a fim de assegurar a posse, enquanto o restante
poderia ser pago em até quatro anos: no primeiro ano deveria ser pago o equivalente a 10% do valor da
terra; e, nos outros trés anos, 20% a cada ano. Quando havia o parcelamento, a Companhia cobrava juros,
que ndo ultrapassavam 8% ao ano (CMNP, 1975). Segundo Luz e Omura (1975), havia distin¢ao de valores
e formas de pagamentos conforme a dimensdo dos lotes, visto que existiam: chacaras (pequenos lotes);
sitios (lotes de tamanho médio); e fazendas (lotes de grandes dimensdes). As chacaras, localizadas nas
proximidades das areas urbanas, tinham até cinco alqueires, eram negociadas com entrada de 40% e dois
anos de prazo para o pagamento do valor restante. Os lotes rurais, localizados na sequéncia das chacaras,
de cinco alqueires para cima, eram negociados com entrada de 30% e prazo de quatro anos para saldar o
restante da divida. As fazendas ndo tiveram forma de pagamento especificada na pesquisa das autoras, por



isso acredita-se, pela associagdo ao tamanho do lote, que era com descrito pela Companhia, relatado acima.

As datas urbanas tinham dimensdes médias entre 500 m2? e 600 m? e eram negociadas em duas parcelas:
uma entrada de 50%, e os demais 50% que deveriam ser pagos em um ano, com juros analogos aos dos
lotes rurais. As dimensodes das datas e dos lotes, assim como as formas de pagamento, permaneceram
iguais nas duas fases do plano de colonizagdo (LUZ e OMURA, 1975). Nas areas urbanas a Companhia
realizava doagdes e concessdes, conforme a Lei especifica definiu. As doagdes eram feitas para construcao
de edificios que abrigariam 6rgdos publicos voltados a administracdo municipal, estadual e federal,
podendo ser destinadas a construcido de estradas, patios ferroviarios, aeroportos, escolas, entidades
assistenciais e religiosas (CMNP, 1975). As concessbes eram realizadas para a implantacdo de pragas, a
restricio é a de que essas areas sejam utilizadas como tal por 100 anos, caso contrario retornam ao
dominio da CTNP (CERQUEIRA, 2014).

Aos seus funciondrios, a Companhia facilitava tanto a aquisicdo de datas urbanas, bem como a de lotes
rurais, além da construcdo da casa prépria. Os funcionarios tinham o beneficio do desconto de 50% para
aquisicdo de datas urbanas, com parcelamento mensal durando até um ano. Na aquisi¢cdo dos lotes rurais o
desconto era de 20%, com prazo de cinco anos para quitar a divida. A Companhia também pagava seus
funcionarios pelos servicos prestados, e os fornecedores de material ferroviario, com terras (LUZ e
OMURA, 1975; NUNES, 2016).

Uma das clausulas dos contratos de compra de datas urbanas, em algumas cidades, era de que o
proprietario deveria construir uma edificacio em até um ano; esse fato corroborou para que algumas
cidades, como Maringd, fossem por determinados periodos conhecidas como cidades fantasmas, uma vez
que havia inimeras constru¢des, mas ndo moradores - (GONCALVES, 1999). Para facilitar a construcio, a
Companhia também financiava o material, o parcelamento dos custos para seus funcionarios ndo poderia
exceder 25% do saldrio, para os demais compradores nio encontramos relatos das alternativas de
financiamento. A Companhia era proprietaria das primeiras madeiras em diversas cidades, como em
Maringa: era a primeira a chegar nos locais e a iniciar o desmatamento, consequentemente tinha um
estoque do melhor material que era a base das construgdes da época na regiao.

O levantamento realizado por Luz e Omura (1975), nos livros de registros de vendas de lotes rurais da
CTNP do municipio de Maringa, no periodo de 1938 a 1973, mostra que a Companhia subdividiu a area do
municipio em 12 (doze) glebas com extensdo variada, conforme a topografia, seguindo os mesmos
principios do plano de colonizagdo. De acordo com Luz e Omura, as glebas foram denominadas Atlantic,
Caxias, Centendrio, Chapec6, Colombo, Maringa, Morangueiro, Paissandd, Patrimonio Iguatemi, Patrimonio
Maringd, Pinguim e Sarandy. A Gleba Maringa refere-se a area onde foi implantado o nucleo pioneiro, o
Maringa Velho, e a Gleba Patrimdnio Maringa refere-se a area no entorno do plano de Vieira. Nao é
possivel mensurar o tamanho dessas glebas e nem localiza-las, pois ndo ha a publicagdo de um documento
com o registro destas, apenas sabemos que estavam prdoximas de ribeirdes de mesmo nome.

Em Maringa a maioria dos lotes era de até 5 alqueires. No total eram 700 lotes de até 3 alqueires, e 318
lotes de 3 a 5 alqueires; a maior parte destes estava localizada na gleba Patrimdnio Maringa. Poucos eram
os lotes de 50 a 100 alqueires, e raros os lotes de 100 a 300 alqueires. A localizacdo dependia das
dimensoes: partindo da area urbana, os primeiros lotes tinham de 1 a 5 alqueires, caracterizados como
chacaras; em seguida estavam os lotes de 5 a 10 alqueires; na sequéncia, os de 10 a 20 alqueires; e nas
areas mais afastadas, os lotes acima de 20 alqueires (LUZ e OMURA, 1975). Os locais onde o parcelamento
ndo segue a tentativa da criacdo de um anel, definido pelo tamanho dos lotes, coincidem com as areas
planas do sitio. Nessas areas, as propriedades rurais tém maiores dimensdes, independentemente da
proximidade ou ndo da malha urbana, conforme a Planta Parcial da CTNP. Verificamos que no setor oeste e
sul de Maringa estdo localizados, em maior niimero, lotes de pequenas dimensdes, em regido de mais
corpos d’agua (NUNES, 2016).

Segundo as autoras, nas proximidades do nucleo pioneiro, Maringa Velho, a maioria dos lotes erade 5a 10
alqueires. O parcelamento rural, na gleba Patriménio Maringa, no entorno do plano de Vieira, era
composto de lotes de pequenas dimensdes, com até 5 alqueires. Tinha o maior nimero de lotes com
pequenas dimensdes, de todas as glebas do municipio de Maringd, o que afirma a presenca de um cinturdo
de chécaras.

A comercializagdo de lotes rurais no municipio de Maringa foi iniciada em 1938, e em 1973 nao havia mais
lotes rurais para serem vendidos. A venda foi iniciada no mesmo ano em que foi aberta a estrada que liga



Londrina - Maring4, em cujo final foi implantado, em 1942, o nicleo pioneiro de Maringa (LUZ e OMURA,
1975). Isso demonstra que a Companhia agia conforme o planejado: a estrada era aberta e, na sequéncia,
os lotes rurais eram demarcados e colocados a venda, sem que os nucleos urbanos estivessem
implantados. Quando a cidade foi inaugurada, a Companhia intensificou a venda dos lotes, e
consequentemente o valor das pequenas propriedades subiu. Na década de 1960 o valor dos lotes rurais
havia triplicado, com relacdo aos valores de 1938.

Os lotes rurais foram adquiridos por compradores de diversas nacionalidades, em sua maioria, brasileiros,
descendentes de imigrantes italianos e japoneses. Também foram adquiridos lotes rurais e datas urbanas
por mais da metade dos funcionarios da Companhia, até 1953. Dos 700 funcionarios da Companhia, que
trabalhavam em Maringa, 389 adquiriram lotes rurais, com os descontos de 20%; 401 adquiriram datas
urbanas com o beneficio de 50% de desconto; e 389 construiram habita¢des na cidade (NUNES, 2016).

A pratica de barganha de terras por material ferrovidrio também ocorreu em Maringd, desde o inicio da
comercializacdo. No periodo de implanta¢do e consolidacdo do nucleo pioneiro, entre 1941 e 1944, a
Companhia pagou os servicos de seus funcionarios do alto escaldo com a doag¢do de terras, e também por
troca de material ferroviario. Foi assim com Alfredo Werner Nyffeller, Aristides de Souza Mello e Wladimir
Babkov. Como barganha por material ferroviario foi realizado, também, o pagamento do topdgrafo da
Companbhia, Alexandre Razgulaeff (NUNES, 2016).

0 plano de colonizagio iniciado pela Parana Plantations estabeleceu no norte do Parani um planejamento
regional, com semelhancas aos moldes howardianos aplicados na Inglaterra, uma vez que este se
preocupou com a distribuicdo de renda, com a permanéncia da populacdo na regido, com a densidade
demografica gerada, com a implantagdo dos ntcleos urbanos proporcionando apoio de servicos aos
moradores da regido, com o transporte da populacio e da producido agricola, pontos este que vao além do
determinado pela legislagio paranaense. Entretanto é nitido que o investimento visava lucros,
principalmente no momento de mudanga para a fase do capital nacional, possibilitado também pelas
alteracdes nas legislacdes estaduais e federais.

A qualidade territorial foi estabelecida a partir da descentralizagdo das areas urbanas; infelizmente essa
configuragdo ndo perdurou, pois a Companhia nao estabeleceu diretrizes organizacionais para a regiao
apos a implantagdo das cidades. Hoje as cidades, que cresceram em grandes proporg¢des, englobaram as
areas de chicaras ao seu redor e uniram-se as cidades vizinhas, gerando processos de conturbagdes e
problemas de segregacdo que, aparentemente, o plano de coloniza¢do queria evitar.

Para alguns autores como Santos (1975), Tomazi (2000) e Nunes (2016), a colonizagdo realizada se
destacou por oferecer oportunidade de adquirir pequenos lotes rurais a inimeros trabalhadores sem
posses, decorrente das facilidades de financiamento da terra. Porém, ha relatos de que as promessas da
Companhia ndo eram reais, visto que muitos colonos enfrentaram problemas financeiros para se manter
na regido. Muitas familias ndo conseguiram saldar sua divida e/ou nem conquistar o capital necessario
para desmatar e cultivar a area. Para se manter no local, passavam a trabalhar como empregados, nas
frentes de desmatamento da Companhia, ou para grandes fazendeiros, duplicando suas jornadas de
trabalho. Os grandes fazendeiros compravam as terras dos pequenos por precos baixos, aumentavam suas
propriedades e descaracterizavam a configuragdo territorial da regido e a ideia social planejada. A
Companhia também instigava proprietarios de terras proximas as areas urbanas, a parcelarem suas
propriedades como areas urbanas, desde que estas nio fossem comercializadas por valores mais elevados
que os da CTNP.

As pesquisas de Perehouskei (2011) e Nunes (2016) mostram a Companhia e seus diretores atuando no
processo de expansio e, consequentemente, descaracterizando as cidades. Os diretores recebiam terras
localizadas as margens dos ntcleos urbanos, como pagamento, e as parcelavam para receber a populagio
de menor renda. O estudo sobre as dimensdes e localizacdo dos lotes rurais afirma a presen¢a de um
cinturdo de chacaras ao redor de Maring3, o qual a existéncia é ponto de divergéncia entre autores.

A politica agraria empreendida pelo governo se mostrou mais eficaz a partir da convocacdo da iniciativa
privada, para ambos os lados. Os dados de Rego (2009) mostram que a valorizacdo do empreendimento
foi certa. O acre de terra foi adquirido em 1925 por 50 centavos de délar e em 1940 foi vendido por $4,50;
nessa época, as terras da Companhia valiam 15% a mais que as terras fora dos limites da [sua]
propriedade. Na década seguinte, o valor do acre subiu para $35,00, sendo comercializado pelo dobro do
valor das terras ndo pertencentes a CTNP na regiao.
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A Companhia fechou seu acervo aos pesquisadores, assim nao se tem acesso a muitos dados, sobre as
comercializacdes, datas corretas de implanta¢cdes de cidades, aberturas de vias e dimensdes do
parcelamento rural, ou mesmo quem sdo os agentes descaracterizadores da regido. As pesquisas
finalizadas, como a de que essa é parte, e em andamento nos dao uma aproximacio da historiografia do
norte Paranaense, mas muito ainda esta por ser investigado sobre tal processo de ocupagao.
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Capitulo 13

DEGRADACAO  DE PAISAGENS:  ESTUDOS  DAS
VOCOROCAS NO MUNICIPIO DE PALMELO (GO,).

Rosirlene Lopes da Cruz

Resumo: O presente artigo tem como objetivo apresentar algumas consideragoes sobre a
dindmica dos processos de degradacao da paisagem do tipo vogorocas no Municipio de
Palmelo (GO). Bem como a relagdo existente entre o homem e a paisagem em que vive,
como se deu o processo de urbanizacao do Cerrado e as principais causas desse tipo de
erosdo. Sendo adotada como metodologia, pesquisas bibliograficas da regido, a
observacdo do fendémeno, exploratéria em campo, coletanea de artigos, imagens
fotograficas. Por fim, apresentam-se algumas propostas de combate as vogorocas no

intuito de minimizar os efeitos negativos e poder reaproveita-las de forma positiva.

Palavras-chave: Palmelo (GO); degradacao ambiental; vogorocas; paisagens.
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1. INTRODUCAO

0 estudo das paisagens sempre foi de grande importancia para a Geografia. De acordo com Souza (2009, p.
96) “podemos afirmar que a paisagem sempre foi uma porta de entrada para as analises geograficas”.
Dentro desse contexto, entendemos que:

“[...] os gebgrafos sdo de fato os intercessores entre certo conhecimento
naturalista e certas formas de analise social. Eles nunca eliminaram totalmente
de sua problematica o elemento natural e menos ainda suas implica¢des
socioecondmicas” (BERTRAND; BERTRAND, 2007, p. 63).

A classificacdo dessas vocorocas, assim, merece destaque, sendo um artificio metodoldgico que a
apresenta agrupadas segundo a area de ocorréncia geografica, sendo classificadas, portanto, como
vogorocas rurais e urbanas.

Além disso, estudar as vogorocas nos esclarece como ocorre sua formagdo, sendo ela uma forma de erosdo
que, quase sempre, é ocasionada pela agdo do homem sobre o solo e os recursos naturais. Sobre isso Sudo,
Godoy e Freire (1991, p. 1) destacam que “a erosdo do solo representa um dos aspectos mais importantes
da degradacdo ambiental rural, comum a varias regides do pais, como consequéncia da longa pressido
antropica sobre os recursos naturais”.

Bertrand e Bertrand (2007, p. 270) nos esclarece que “uma paisagem, mesmo a mais banal, nunca é
univoca”, ou seja, existem diversos aspectos a serem considerados sobre sua ocorréncia e “ao compor uma
paisagem, recompomos uma geografia”, sendo o tema, portanto, de grande importancia para a sociedade
em geral.

As vogorocas mostradas aqui como paisagens degradadas vém “afetando areas urbanas, obras publicas ou
terras agricolas, as bogorocas se constituem em fendmenos erosivos que envolvem 4areas consideraveis,
mobilizando grandes volumes de solo” (IWASA; PRANDINI, 1980, p. 6).

A erosio do solo do tipo vogorocas é hoje um dos aspectos mais importantes da degradacdo ambiental na
area rural de Palmelo (GO), comum no Sudeste Goiano e em outras regides do Brasil, resultado da
consequéncia de longa pressao humana sobre o meio fisico. “A intensidade desses processos é tdo alta que
marca essa paisagem de forma bastante agressiva [...]” (BACCARO, 1999, p. 212).

E importante ressaltar que o nosso tipo de vegetacéo colabora para o surgimento de tal eroso, pois:

“os solos do Cerrado que sdo muito susceptiveis a erosdo apds a retirada da
cobertura vegetal. A escavacdo coloca o substrato exposto, tornando-o erosivo,
e permite o aprofundamento de vogorocas, desmoronamentos laterais, quando
ha a presenca de canalizacdo de dgua pluvial.” (CORREA, 1998, p.18).

O artigo em questdo tem por finalidade pontuar as paisagens degradadas do tipo vogorocas rurais com
disposicdo paralela e de exposicdo de lengol fredtico no Municipio de Palmelo-GO, localizado na
Microrregido de Pires do Rio (GO), bem como sua classificacdo, possiveis causas e levantar algumas
propostas de combate. Apresenta como metodologia a pesquisa bibliografica do tipo qualitativa, e esta
embasado nos aportes tedricos de Souza (2009), Bertrand e Bertrand (2007), Bertone e Lombarde Neto
(1993), Suetegaray (2008), Carneiro, Paulo e Melo (2014). Carneiro (2005) e (2007), Fleury (1983),
Casseti (1987/1988), Iwasa e Prandini (1980), Sudo, Godoy e Freire (1991), Corréa (1998), Nolla (1982),
Nascimento (1994), Guerra e Cunha (1996), Guerra e Mendonga (2004) e Ab’Saber (1968).

2 SOBRE 0 MUNICIPIO DE PALMELO (GO)
2.1 HISTORICIDADE DE PALMELO (GO)

O municipio de Palmelo pertence a Microrregido Geografica de Pires do Rio, na por¢ao Sudeste do Estado
de Goias. De acordo com o site do IBGE (Senso, 2010) Palmelo tem uma area de 58,959 km? com uma
populacdo estimada, em 2016, de 2.420 habitantes. Ainda de acordo com o site do IBGE, a formacgio deste
municipio deu-se na fazenda Palmela, com a fundacgdo no local do Centro Espirita Luz da Verdade em 2 de
fevereiro de 1929. Dessa forma, ao contrario da maioria das cidades brasileiras que nasceram entorno de
capelinhas catdlicas, esta teve origem na mediunidade espirita. Com a crescente procura de pessoas pelo
povoado em busca de tratamento de saude através do espiritismo, este passa a categoria de cidade em 13
de novembro de 1953 pela lei estadual n? 908, onde o0 mesmo foi desmembrado de Pires do Rio (GO).

@



De acordo com Carneiro, Paulo e Melo (2014, p. 191), a drea desse municipio pertence ao Planalto Central
Goiano e o seu relevo insere-se no dominio de Serras e Planaltos de Goids e Minas; identificamos no
municipio, estruturas geoldgicas do periodo Pré-Cambriano, com dobramentos do Grupo Araxa e presenca
de micaxistos, gnaisses e quartzitos. Predominam os solos do tipo vermelho escuro e vermelho amarelo,
apresentando também hidromorficos e litossolos em pequenas porgdes. A vegetacdo predominante é do
Cerrado e pertence ao dominio morfoclimatico dos chapaddes tropicais interiores com cerrados e florestas
de galerias. Ainda segundo Carneiro, Paulo e Melo (2014, p. 191), Palmelo insere-se na bacia hidrografica
do Ribeirdo Caiapd, um dos formadores da bacia do rio Parang, também chamada de bacia hidrografica
Platina.

Embasados em Carneiro, Paulo e Melo (2014, p.191), podemos afirmar que durante muitos anos os
moradores da cidade de Palmelo - GO acreditavam que eram naturais as paisagens degradadas ao redor
do municipio, conhecidas como desbarrancados (vogorocas). Essa paisagem abre a terra em grandes
fendas, como feridas expostas. Porém elas ndo eram naturais e sim resultado da agdo do homem com o
meio fisico e com os recursos naturais ao longo de décadas.

De acordo com Bertoni e Lombardi Neto (1993, p. 77), vogoroca pode ser entendida como:

a forma espetacular da erosdo, ocasionada por grandes concentracdes de
enxurrada que passam, ano apos ano, no mesmo sulco, que se vai ampliando,
pelo deslocamento de grandes massas de solo, e formando grandes cavidades
em extensdo e em profundidade.

Suertegaray (2008, p. 73) explica que esse tipo de erosdo acontece porque “o escoamento concentrado
ocorre quando as aguas se concentram possuindo maior competéncia erosiva e fixando leito, deixando
marcas na superficie topografica formando ravinas e vogorocas”.

Ainda segundo Suertegaray (2008, p. 245).

As vogorocas podem ser originadas pelo aprofundamento e alargamento de
ravinas, ou erosdo causada por escoamento subsuperficial, o qual da origem a
dutos (pipes). Sdo relativamente permanentes nas encostas. Tém paredes
laterais ingremes, em geral fundos chatos, ocorrendo fluxo de dgua no seu
interior durante os periodos chuvosos. Ao aprofundarem seus canais, as
vogorocas atingem o lencol freatico. Constituem um processo de erosdo
acelerada e de instabilidade nas paisagens.

Fleury (1983, p. 202), explicita vogoroca como sendo uma:

escava¢do ou rasgao natural nos solos, podendo atingir até o horizonte C do
regolito, as vezes com profundidades acentuadas, pela acdo de agua de
enxurradas, de forma turbulenta e direcionada no terreno, com sedimentos
suspensos, advindas logo apds chuvas torrenciais ou copiosas.

0 mesmo pesquisador (1983, p. 203-204), ainda relata que as vocorocas podem ser classificadas como:

“a) Vogorocas mortas ou inativas, sio aquelas em que cessaram, ou foram
reduzidas ao minimo, as causas da sua origem ou desenvolvimento, quer
naturalmente, quer por controle através de métodos de combate. Este tipo pode
ser reativado se o que bloqueou a acdo da agua for liberado;

b) Vogoroca viva ou ativa, em que se acha em franca progressdo, com
afundamento e alargamento da valeta, ou com um desses processos em
progressao, isoladamente;

c) Vogorocas isoladas, quando se tem varias vogorocas separadas por largas
faixas de terreno;

d) Vogorocas multiplas, quando se tem vogorocas muito préximas entre si, de
forma radial ou paralela;

e) Vocoroca seca, quando a erosdo ndo atinge o lencol freatico, portanto nio
tem agua permanente no fundo da valeta;



f) Vocoroca umida, quando a erosdo atinge o lengol freatico mantendo um fluxo
d’dgua permanente no fundo da valeta, ou um excesso de umidade
permanente.”

De acordo com Iwasa e Prandini (1980, p. 8):

As bogorocas rurais se desenvolvem nas pastagens e culturas de ma cobertura,
sujeitas a manejo inadequado e, segundo se acredita, na maior parte das vezes,
sdo o produto do ravinamento iniciado ao longo de valas de demarcacao, trilhas
ou linhas de plantio. O fendmeno se manifesta quando uma ravina intercepta o
lencol freatico, e se transforma em uma bogoroca tipica, com a evolugdo de sua
secdo em V para a secao em U.

Assim, as paisagens degradadas devem ser concebidas pelo viés da degradacdo ambiental, ou seja, como
sendo “processos resultantes de danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas
de suas propriedades, tais como a qualidade produtiva dos recursos naturais” (DECRETO FEDERAL
97.632/89).

Iwasa e Prandini (1980, p. 6) destacam que “essas terras inicialmente férteis hoje apresentam um triste
panorama, se comportando como areas praticamente improdutivas, ou, portanto, de escassa atividade
agropecuaria”.

Guerra e Cunha (1996, p. 337-338) apontam que:

0 estudo da degrada¢do ambiental ndo deve ser realizado apenas sob o ponto
de vista fisico. Na realidade, para que o problema possa ser entendido de forma
global, integrada, holistica, deve-se levar em conta as relagdes existentes entre a
degradacdo ambiental e a sociedade causadora dessa degradagcdo que, ao
mesmo tempo, sofre os efeitos e procura resolver, recuperar, reconstituir as
areas degradadas.

A ocupacdo das areas do Cerrado, no Centro Oeste do Brasil, iniciaram-se com o desmatamento, seguido
da construcdo de estradas vicinais, areas agricolas e de pastagens, areas de garimpo, expansdo de areas
urbanas que, quase sempre, ocorreram de forma inadequada. Assim, representa fator decisivo na

expansdo do processo erosivo, pois expde o solo diretamente a agdo das intempéries, favorecendo o
aumento do escoamento superficial através de compactagio e impermeabilizacdo do solo.

As vogorocas ocorrem, principalmente, em terras ingremes quando cultivadas de forma incorreta ou em
terras ligeiramente inclinadas que ficam expostas a chuvas torrenciais durante longo periodo de tempo.

Dessa forma Corréa (1998, p. 118) fala que “a erosdo é um fator natural, mas que devido a praticas
incorretas, tem sido muito acelerada pelo homem”. Nascimento (1994, p. 77) explica que “os danos
causados por essas erosdes tém sérias consequéncias socioecondmicas, que vdo da perda de casas e de
solos agricultaveis a perda de vidas” e Nolla (1982, p. 68) diz que “as causas de existéncia da erosio sio,
portanto, a elimina¢do progressiva das condi¢des naturais do solo, o que faz com que seu equilibrio, a
harmonia do seu contetido sejam abaladas”.

Em Palmelo-GO, segundo Casseti (1987/1988, p. 54):

trata-se de exemplo resultante das relagbes homem/natureza em que as
propriedades geoecolégicas assumem caracteristicas socio-reprodutoras,
processando alteragdes significativas no equilibrio dindmico do georelevo.
Como se sabe, o homem ao apropriar e transformar a natureza, seja como
recurso ou suporte, muitas vezes implica também em altera¢des fundamentais
no jogo das componentes morfogenéticas, onde a componente paralela
(morfogénese) passa a predominar sobre a componente perpendicular
(pedogénese), com consequente erosao acelerada.

0 estudo das vogorocas do municipio de Palmelo estd embasado nos trabalhos de Casseti (1987/1988), no
texto didatico de Carneiro (2005) e nos relatérios de trabalho de campo dos académicos do Curso de
Geografia, da Universidade Estadual de Goias, campus de Pires do Rio - GO (CARNEIRO, 2007).

Ao analisarmos os resultados dos trabalhos desses autores, percebemos que a vogorocas (que sio trés no
total) continuam em franca expansao, principalmente pela falta de agdes de combate do poder publico e
dos proprietarios de terras.



De acordo com Carneiro (2005) a vogoroca 1, no ano de 2005, apresentava uma area de 9.803,50 m?2, com
profundidade de 27 m, sendo 225 m de comprimento e 64 m de largura. Ja a vogoroca 2, tinha area de
8.808,36 m?, profundidade de 17 m, 287 m de comprimento e 50 de largura. A vogoroca 3 apresentava
60.041,50 m? de 4rea, 29 m de profundidade, 396 de comprimento e 300 m de largura.

J4 no ano de 2007, Carneiro (2007), a vogoroca 1 tinha 9.900,11 m? de area, 27,8 m de profundidade com
227 m de comprimento e 65 de4 largura. A vocoroca 2 apresentava area de 8.901,32 m?, profundidade de
17,9 m, comprimento de 228,2 m e largura de 51,3 m. e a vogoroca 3, area de 61.090,45 m?, com 30,6 de
profundidade, 398 m de comprimento e 305 de largura.

Assim, através desses dados fisiograficos, fica claro que as vogorocas presentes no municipio de Palmelo
(GO) continuam em franca expansdo e sem nenhuma medida preventiva para a sua contencao.

A vogoroca 1 apresenta uma area de total de 9.803,50 m?, profundidade de 27 m e extensio de 225 m,
apresentando em sua parte média largura de 64 m e processo erosivo estagnado, pois possui forte
presenca de vegetacdo interna (embaudbas, bambus, samambaias etc.). Na drea a jusante apresenta
barramento de lengol freatico para bebedouro de gado e na drea a montante encontra-se um lixdo a céu
aberto e cemitério em area declivosa e inadequada, que, provavelmente contamina o solo, o lencol freatico
dentro da erosao e o ribeirdo Caiapd logo abaixo da erosio. Na parte sul ocorre a presenca da rodovia GO-
020, com calha de despejo hidrico que promove a reativacdo marginal da vogoroca, €, na por¢do norte,
temos a estrada rural do Monjolinho, apresentando fortes indicios de escoamento superficial em eventos
severos de chuvas (CARNEIRO, 2005 e 2007).

A vogoroca 2 possui uma area total de 8.808,36 m?, profundidade de 17 metros, extensao de 287 m, com
largura maxima de 50 m. Na area a montante encontramos dois ramos erosivos vindos do cemitério e da
estrada rural do Monjolinho que colaboram para o escoamento superficial em periodos de chuvas
intensas. Ja na borda sul encontram-se depoésitos de entulho (registro de a¢cdes de contencdo irregular da
vogoroca) e apresentando ainda vegetacdo intensa em suas laterais (embaubas e samambaias). O
rompimento das curvas de nivel junto a estrada interna de acesso a fazenda promoveu a ocorréncia de
erosdo regressiva. O lado esquerdo da vogoroca apresenta abatimentos recentes oriundos das chuvas
intensas do inicio de 2005 no Sudeste Goiano e pequena presenca de vegetacdo (mamoneiras e
bananeiras). Em sua area interna, encontramos afloramentos de anfibolitos e presenca de tabatinga
(material argilo-arenoso de cor branca) e lengol freatico exposto (CARNEIRO, 2005 e 2007).

A vogoroca 3 tem 4rea total de 60.041,50 m?, profundidade de 29 m, extensio de 396 m e largura junto a
cabeceira de 300 m. Possui forte processo erosivo remontante, enquanto em suas bordas norte e sul
encontram-se sulcos erosivos em evolucdo, praticamente conectados. Apresenta ainda vegetacdo
expressiva em seu interior (samambaias, embatibas etc.), abatimentos laterais extensos, fluxo d’agua
interno intenso e presenca de assoreamento. Na area a jusante tem-se o represamento do lencol para
bebedouro do gado, ligado a via interna da fazenda e onde apresenta bambuzal. As curvas de nivel em sua
cabeceira romperam-se em eventos pluviométricos torrenciais, o que ainda exibe vestigios de contencdo
da erosdo por patrolamento. Em sua parte interna, apresenta anfibolitos, exposicdo da tabatinga e
vestigios de obras civis para lazer (CARNEIRO, 2005 e 2007).

Assim, embasados nos estudos realizados até aqui, apresentamos as seguintes propostas para combate da
erosdo do solo do tipo vogorocas:

1) isolamento da area através de cercas de madeira e de arame;

2) plantio de mudas de espécies nativas;

3) plantio de bambu entouceirante;

4) construcdo de barreiras com estacas de bambu;

5) reutilizagdo de pneus inserviveis; e

6) programas de educacdo ambiental e técnicas de conservacio dos solos.

Além desses, de acordo com a Petrobras (1986), apresentamos alguns passos ja consagrados na literatura
conservacionista que sdo de grande importancia para o controle das vogorocas:

a) Interceptagdo e desvio de agua na cabeceira por meio de terraceamento no terreno marginal ou
construcdo de canal divergente;
b) Isolamento da drea com cercas divisorias laterais, de forma a impedir o transito de animais;

) Suavizacgdo dos tabules, caso possivel, e modo a facilitar a restauragio;
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d) Revestimento vegetal dos tabules, margens e fundo da vogoroca, com gramineas e esséncias
florestais e;
e) Estaqueamento segundo instrucdo adotada pelo Servico de Conservacdo dos solos dos EUA

(1985): garras de alambrados. De ramas e ou de rochas soltas.

Apés estabilizar-se os efeitos negativos, a vogoroca pode ser aproveitada economicamente, sendo
transformada em agude, apds estudo das condi¢des de solo, sendo aproveitada para irrigacdes e outros
fins ou, até mesmo para atividades de lazer, como proposto por Ab’Saber (1968).

3 CONSIDERACOE FINAIS

Mediante as pesquisas realizadas a respeito das vogorocas presentes no municipio de Palmelo, levamos
em consideracdo a dindmica dos processos erosivos acelerados nas vertentes em periodos intensos de
chuvas, acdes antrépicas e as no¢oes de erosividade e erodibilidade dos solos do Cerrado.

As vocorocas de Palmelo-GO apresentam causas distintas e os pesquisadores Guerra e Mendonga (2004, p.
225) apontam que:

a erosdo dos solos tem causas relacionadas a proépria natureza, como a
quantidade e distribui¢do das chuvas, a declividade, o comprimento e forma das
encostas, as propriedades quimicas e fisicas dos solos, o tipo de cobertura
vegetal, e também a acdo do homem, como o uso e manejo da terra que, na
maioria das vezes, tende a acelerar os processos erosivos.

Em suma, de acordo com Casseti (1987/1988, p. 67) “as derivagdes antropogénicas [...], que em fung¢io das
condi¢des topograficas [..] implicaram na elaboracdo de uma paisagem resistasica (bogorocamento),
comandada pelos efeitos pluvioerosivos” no municipio de Palmelo-GO.

Sintetizando, verificamos que a abertura de estradas e a compactacido de superficies colaboraram para o
desvio das chuvas de seu curso normal, aumentando a velocidade de seu fluxo, que, em funcdo das
condi¢des topograficas e pelas caracteristicas da formagido da superficie, implicaram na formacio das
vogorocas no municipio de Palmelo (GO).

Assim, entendendo os mecanismos basicos que foram responsaveis por esse tipo de erosdo acelerada,
devemos, primeiramente, procurar a preserva¢do das areas com tendéncias erosionais ou manter um
controle efetivo a erosdo, considerando a redu¢do do impacto direto das gotas de chuva (efeito splash),
aumento da infiltracdo de aguas pluviais e redugio da velocidade de escoamento das aguas excedentes.
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Capitulo 14

A CIDADE E A MATA: O CONFLITO ENTRE A ZONA
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Resumo: O presente trabalho relata o ativismo judicial de ong ambientalista e questiona
a atuacao do Poder Publico na defesa do meio ambiente, a respeito de evidente conflito

entre a conservacao ambiental e interesses econdmico voltados a expansao urbana.

Palavras-chave: Urbaniza¢do; Unidades de Conservacdo; Zona de Amortecimento; A¢ao

Civil Publica.
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1. O AVANCO DA ZONA URBANA SOBRE A ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE ESTADUAL
MATA DO GODOY

O presente trabalho relata o ativismo judicial de ong ambientalista e questiona a atuac¢do do Poder Publico
na defesa do meio ambiente, a respeito de evidente conflito entre a conservagdo ambiental e interesses
econdmico voltados a expansao urbana. O Parque Estadual Mata dos Godoy (PEMG), em Londrina-PR,
criado pelo Decreto Estadual n? 5.150/1989, possui area oficial de 690,17 hectares, mas conectada a
outros fragmentos, totaliza drea continua de floresta de 2800 hectares com significativa biodiversidade. O
plano de manejo do Parque delimitou sua zona de amortecimento (IAP, 2002).

Segundo a Lei Federal n? 9.985/2000 - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), com o
objetivo de proteger as UC de impactos negativos causados por atividades em seus entornos, devem ser
criadas zonas de amortecimento (artigo 25). O legislador proibiu expressamente que a zona de
amortecimento (ZA) seja transformada em zona urbana (artigo 49, paragrafo tnico). No entanto, em
Londrina, o dltimo grande remanescente da mata original na regido é ameagado por tentativas de
alteracdo do uso e ocupacdo do seu entorno. Com a publicacdo da Lei Municipal n®11.661/2012 e da Lei
Municipal n®12.236/2015, o Municipio de Londrina avangou a zona urbana sobre a ZA do PEMG.

Apés essa expansdo que contrariou a vedacdo do artigo 49 paragrafo Unico da Lei n. 9.985/2002, a
associagdo civil sem fins lucrativos, com objetivos estatutarios de interesse publico, MAE - Meio Ambiente
Equilibrado, fundada em Londrina em 2001, ingressou com Acdo Civil Publica, na qual justificou risco
iminente de dano irreversivel ao PEMG e formulou pedidos para que o Municipio abstivesse-se de
conceder licencas e alvaras, para obras, servicos, loteamentos residenciais, comerciais e industriais e
infraestrutura viaria.

Na Contestagdo, o Municipio argumentou em defesa da expansdo territorial urbana com énfase ao
desenvolvimento socioecondmico das regides sedes e metropolitanas. Contudo, a MAE conseguiu decisdes
favoraveis a protecdo da biodiversidade e integridade da zona de amortecimento com a suspensdo dos
efeitos da lei que ampliou a zona urbana, com sucesso no pedido de antecipa¢do de tutela em primeira
instancia, confirmado no Tribunal de Justica em Acorddo no Agravo de Instrumento 1388071-2 (TJ-PR,
2015).

1.1 AREDUCAO DA ZONA DE AMORTECIMENTO PELO ORGAO AMBIENTAL

Nos processos de licenciamento, quando o empreendimento afetar UC ou a ZA, o licenciamento sé podera
ser concedido mediante autorizagdo do 6rgdo responsavel por sua administracdo e a unidade afetada,
deve ser beneficiaria da compensacdo (art. 36, § 3° da Lei Federal n® 9.985/2000). Importa notar que a ZA
ndo possui o mesmo regime de protecio que as UC e ndo impede atividades, desde que no licenciamento
seja ouvido o 6rgdo gestor da unidade e mitigados e compensados os impactos ambientais.

Porém, o IAP, gestor da unidade e também competente pelo licenciamento ambiental, conforme elementos
probatérios do processo, emitiu licencas para loteamentos na ZA, sem fazer respeitar a lei SNUC. Os
licenciamentos ndo analisaram tal legislacdo, e como se ndo bastasse, apds licenciar varios
empreendimentos contra a lei, o [AP diminiuiu o perimetro da ZA do PEMG. No “Relatério e Justificativa
Técnica para Alteragdo da ZA do PEMG” (IAP, 2016), o 6rgdo ndo consegue esclarecer porque diminuiu a
zona de amortecimento de 55.600 hectares para 39.300 hectares, totalizando 29,3% de redugio, sem
consultar o Conselho Gestor do PEMG e simplesmente excluindo nascentes do Ribeirdo dos Apertados que
passa dentro do Parque. Entdo, MAE ingressou novamente com Ac¢do Civil Publica em defesa da ZA, que
suspendeu efeitos da Portaria do IAP e foi mais uma vez confirmada pelo Tribunal de Justica no Agravo de
Instrumento Al 16459795 PR (TJ-PR, 2017)

2. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho evidenciou que tanto o Municipio de Londrina como o IAP ndo fizeram cumprir a
legislacdo de protecdo da ZA do PEMG. O desrespeito as normas de protecdo tem como responsaveis os
préprios entes publicos que deveriam proteger o Parque. As A¢des Civis Publicas provocaram o debate
sobre a norma da zona de amortecimento aparentemente ignorada até entdo nido somente pelo Poder
Publico Municipal como pelo préprio 6rgido ambiental gestor da unidade de conservagido. Entretanto,
como ainda ndo transitaram em julgado em seu mérito, atualmente se materializa a inseguranca juridica
quanto ao uso e ocupacdo do solo na zona de amortecimento do Parque. Nio fosse a militincia da MAE, os
6rgdos publicos estariam consolidando o total desprezo aos instrumentos regulatérios de politica
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ambiental e urbana, revelando um enfraquecimento do Estado na protecdo ambiental diante a pressao de
interesses econdmicos.
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ANEXO A - MAPA DE EXPANSAO URBANA DE LONDRINA E ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE
ESTADUAL MATA DOS GODOY
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ANEXO B - COMPARACAO - ZONA DE AMORTECIMENTO DO PARQUE ESTADUAL MATA DOS GODOY
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Capitulo 15

RETRATO DOS HOMICIDIOS EM LONDRINA - 2012 A
2016

Flavia Leite da Silva Souza
Fernanda Martins Valotta
Roberto Molina de Souza

Resumo: Esse trabalho tem por objetivo analisar os indices de homicidios doloso
praticados no municipio de Londrina - Pr entre os anos de 2012 e 2016. Assim como as
demais cidades brasileiras, Londrina foi constituida a partir de um modelo urbanistico
que criou areas especificas para grupos especificos, na qual essa légica era determinada
pelo poder de compra dos moradores. Podemos encontrar em Londrina, uma paisagem
segregada, onde se verifica areas habitadas por populagdo em situacdo de
vulnerabilidade social e outras com populacdo considerada de classes mais abastadas.
Finalmente, verificou-se uma tendéncia de diminuicdo no nimero de homicidios no

periodo de estudo.

Palavras-chave: exclusao; violéncia; homicidios

25 Este artigo foi apresentado no II Congresso Internacional de Politica Social e Servico Social: desafios
contemporaneos; Il Seminario Nacional de Territério e Gestdo de Politicas Sociais e II Congresso de Direito a Cidade e
Justica Ambiental promovidos pela Universidade Estadual de Londrina PR (UL).



A problematica em torno das muitas modalidades que conformam a violéncia urbana tem sido observada
e divulgada nos bancos oficiais de dados estatisticos. Logo, podemos dizer que muitas sdo as tentativas de
se definir esse conceito e ainda os motivos da escalada nos indices das diversas modalidades de violéncia.
Neste artigo pretendemos analisar o nimero de homcidios dolosos2¢ entre 2012 a 2016, no municipio de
Londrina, a fim de buscar entender, de maneira germinal, quais os mecanismos que constituem esta
oscilacdo nas taxas.

O desvendar da situagdo e expressdao de um dado local faz-se importante para que politicas publicas
possam ser elaboradas e implementadas. Neste trabalho utilizaremos como base norteadora o conceito de
exclusdo e segregacio social. Entretanto, se faz necessario apresentar algumas das principais teorias, tais
como: desigualdade e vulnerabilidade, dada a importancia com que pautaram muitos estudos sobre o
tema na academia e analises em torno da violéncia, principalmente na década de 1970 e 1980 (Marques,
2005). E ainda sdo as maiores vitimas de violéncia urbana, em especial de homicidios (Waiselfisz, 2011)

Existe um bom nimero de estudos e um alto nivel de consciéncia publica sobre
a elevada concentracdo dos homicidios na populacio jovem do pais, embora,
pelos dados atuais, esse nivel de consciéncia ndo tenha sido traduzido ainda em
politicas de enfrentamento que consigam reverter o quadro atual. Pelo
contrario, a vitimizacdo juvenil no pais continua crescendo, sendo claro
indicador da insuficiéncia dessas politicas. (Waiselfisz, 2011, p.70)

Nos espacos periféricos cresce a pobreza, o desemprego e a precariedade urbana, dando espaco também
ao crescimento das muitas formas de violéncia, colocando em risco principalmente os jovens. Fatores
como a precarizacdo dos servigos publicos, deterioragdo dos espacos coletivos, que se encontram cada vez
mais abandonados pelo Estado, o aumento do desemprego e outros agravos da questao social, dividem,
classificam e segregam territérios urbanos. Situacdes essas que afetam inclusive as relacdes sociais
cotidianas dos individuos assim como aponta Raicheles (2006),

Os conflitos urbanos, em suas diferentes manifestagbes no espaco publico e
privado, ganham expressdes diversas na vida dos diferentes grupos sociais e
provocam efeitos desestruturadores nas suas relacdes com a cidade. A
concentracdo territorial das camadas empobrecidas participa ativamente do
seu processo de destituicio como atores sociais e politicos na cidade. A
auséncia de mobilidade social e a falta de perspectiva de futuro atingem muito
fortemente os jovens das familias pobres, trazendo ao debate as novas relagdes
que estabelecem com a cidade, mediadas pelo crime e pela violéncia. (Raichelis,
2006,p 33).

Essa relacdo que compde e transforma a vida cotidiana, especialmente de grupos com rendas
pauperizadas e que sdo engendradas nas cidades, age como um fator determinante na criacao da falta de
perspectiva e de mobilidade social principalmente entre os jovens. Esses, por sua vez, sdo as principais
vitimas de homicidios no pais (Waiselfisz, 2011) e também no municipio de Londrina- Pr.

Assim, pelo cenario atual observado na organizacdo das cidades e nos seus entornos, verifica-se que a
discussdo deste tema é fundamental por se tratar de um contexto que nao é estatico e que necessita de
estudos e discussdes, na medida em que o processo de exclusdo social culmina nas disparidades sociais
como: aumento das taxas de homicidios, estupros, sequestros, roubos, furtos entre outros. Logo se
justificam os estudos e andlises do fendmeno da violéncia, em especial pelo seu indicador mais acabado
que é as ocorréncias de homicidios no municipio de Londrina entre 2012 a 2016, haja vista que assim
como as demais cidades brasileiras, o territério pesquisado também estd inserido nesse formato de
organizacdo social.

26 De acordo com as defini¢des extraidas do cédigo penal entende-se por homicidio doloso quando ha integdo de
matar. Informagdes extraidas do Cédigo penal artigo 121- titulo I dos crimes contra a pessoa- Capitulo I Dos crimes
contra a Vida. Disponivel in Cédigo Penal, Constituicdo Federal, Legislagdo Penal/obra coletiva de autoria da
Revista dos Tribunais .- 17. Ed.Ver,, ampl. E atual.- Sdo Paulo:Editora Revista dos Tribunais.
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1.1 UM OLHAR PARA LONDRINA

A cidade de Londrina-PR localiza-se ao Norte do Estado do Parang, ocupando uma area de 116,80 km?2. Seu
grau de urbanizacdo é de 97,4% (IPARDES, 2010). A povoag¢do no municipio de Londrina estd datada em
1930 quando surgiu como patrimdnio no processo pioneiro de expansdo do Norte do Parani. Seu
surgimento e povoamento foram incentivados pela Companhia de Terras Norte do Parana - CTNP que
comegou a comercializar suas terras para colonos nacionais, alemaes e japoneses, vindos do Estado de Sdo
Paulo. O principal atrativo utilizado pela CTNP para atrair compradores para cidade era a agricultura e a
pecudria. Seu nome foi escolhido no ano de 1929, numa referéncia a cidade de Londres na Inglaterra.

Na década de 1930, inicia entdo o processo de urbanizacdo do territério londrinense que tinha em seu
planejamento inicial alcang¢ar 20 mil habitantes. Contudo, assim como outras cidades colonizadas por essa
companhia, o processo de urbanizacdo em Londrina foi acelerado, com um crescimento impulsionado
principalmente pela producdo cafeeira. Atualmente, Londrina conta com uma populacdo de 506.701
habitantes (IBGE 2010) com populagio estimada pelo IBGE para o ano de 2016 de 553.393 habitantes. E
tida como a segunda maior cidade do Estado do Paranj, ficando atras apenas da capital Curitiba (IBGE,
2010).

Verifica-se na cidade de Londrina, durante o periodo de sua colonizagio, que seu rapido crescimento
urbano decorreu, principalmente das atividades agricolas e posteriormente industriais, ambas agiram na
transformacdo da paisagem natural da cidade. Que, por sua vez, a tornaram um modelo de cidade
planejada, porém fragmentada. Londrina teve um processo de urbanizacdo acelerado, em alguns
momentos acompanhado de planejamento, em outros sua expansio e urbanizacdo ocorreram de forma
espontanea e sem controle nenhum. (JUNIOR et Al,2009)

1.2 EXCLUSAO TERRITORIAL

O municipio de Londrina se organiza social e territorialmente a partir de espacos claramente divididos.
Nos espacos mais populares, ou periféricos, é possivel ver o oposto, uma nitida divisao e segregacdo social
em que o territorio se caracteriza pela falta de acabamento na infraestrutura urbana.

Além das diferengas na quantidade e qualidade dos servigos publicos outro aspecto que age como
determinante na organizacdo e hierarquia social e ainda é responsavel por engendrar processos de
exclusdo social, é a renda. Em Londrina, por exemplo, os individuos com rendas superiores a 20 saldrios
minimos estdo localizados na area central do municipio. Essa realidade é demonstrada na figura a seguir
(figura 1):

Figura 1: Distribui¢do da variavel renda no municipio de Londrina
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Notadamente o grupo social que possui renda acima de 20 salarios minimos esta localizado na area central
do municipio, enquanto que nas demais areas estido concentrados os com renda de até 3 salarios minimos.
As disparidades entre o nimero de pessoas responsaveis pelo domicilio com menos de trés salarios
minimos para pessoa responsavel pelo domicilio com mais de vinte salarios minimos retrata claramente
como uma regido se contrapde a outra, esta disparidade de renda esta atrelada com as ocorréncias de
homicidios, pois nesses territérios se encontram as maiores vitimas.

1.3 LONDRINA E 0S IMPACTOS DAS ACOES COMPETITIVAS DO MERCADO IMOBILIARIO

Apés apresentar alguns aspectos sobre a constituicdo histdrica, social e urbanistica de Londrina,
demonstraremos como as cidades estdo inseridas em um processo altamente competitivo alavancado pela
acdo planejada e estratégica do capital.

A inserc¢do das cidades em um processo de competicdo global, por meio da busca de lucros acaba por
seguir tendéncias reguladas pelo capital. Wanderley (2009), ao discutir os efeitos da globalizagdo sobre as
cidades, destaca cinco tendéncias nas grandes cidades, independentes da especificidade e individualidade
de cada uma. Sendo elas: i) a reorganizagdo das estruturas produtivas, que torna a cidade um polo
comercial e industrial; ii) a desregulamentacdo do mercado de trabalho, desencadeando a terceirizagdo e
desvalorizagdo dos direitos trabalhistas, que, por conseguinte, é um dos fatores responsaveis pela
precarizagdo do trabalho; iii) a neutralidade do Estado diante das privatizacGes; iv) a exploracio da
mobilidade, que acentua os investimentos em um territério em detrimento de outros, facilitando assim a
abertura de centros comerciais de luxo, hotéis e turismos por exemplo. E por fim, a ultima tendéncia
apontada pelo autor se refere a uniformizacao da paisagem urbana, que diversifica o cidaddo consumidor
destacando diversos espagos comerciais.

Essas tendéncias impactam profundamente no modelo de planejamento adotado nas cidades, pois elas
evidenciam a hegemonia de uma ldgica de producio e reproducio segundo os anseios da multiplicacdo de
lucros de agentes e empresas, que encontraram na venda e no aluguel, ou seja, na comercializacdo da
cidade uma forma rentavel e consistente de se multiplicar (SORBAZO, 2008).

Nessa perspectiva, Azevedo (et. Al 2009), ao analisar os rebatimentos do contexto das grandes metrépoles
brasileiras, coloca que tais cidades tém como caracteristicas ndo apenas a alta concentracdo da maior
parte da riqueza nacional, mas também por possuirem expressivos focos de pobreza e de exclusdo social.
Muitas dessas metrdpoles e aglomerados urbanos se articulam e formam novos arranjos espaciais de
grande importancia no plano econémico e social, a especulagido imobiliaria passa ter maior importancia,
realizando maiores investimento para uma dada regido em detrimento de outra, assim como aponta
Azevedo (2009).

Ao lado das evidéncias do aumento da importancia demografica e econdmica, as
metropoles brasileiras concentram hoje intiimeros problemas sociais
complexos, cujo lado mais evidente e dramatico é a exacerbacdo da violéncia,
com seus impactos sobre as formas de exercicio de cidadania (AZEVEDO e
MARES 2009,p. 350).

Neste sentido, a cidade em si, ndo consegue ser um espaco democratico aos seus cidadaos. Inclusive, nao
conseguindo, cumprir as deliberagdes contidas no Estatuto das Cidades2? que possui como eixo central a
constituicao de cidade democratica, sustentavel e participativa. Nesse sentido, é importante destacar que
as cidades ndo devem se consolidar apenas no ambito empresarial e comercial e sim deve ser um espaco
coletivo e democratico, onde as decisdes devem ser tomadas pelo poder publico e sociedade civil,
conforme apontamentos realizados por Wanderley e Raichelis (2009) que retomam as deliberacoes
expressas no Estatuto da Cidade para demonstrar a importancia de se pensar as cidades de maneira
coletiva:

A cidade é fruto do trabalho coletivo de uma sociedade. Nesta estdo
materializadas a histéria de um povo, suas relagdes sociais, politicas,
econOmicas e religiosas. Sua existéncia ao longo do tempo é determinada pela
necessidade humana de se agregar, de se interrelacionar, de se organizar em
torno do bem-estar comum, de produzir e trocar bens e servicos; de criar
cultura e arte; de manifestar sentimentos e anseios que sé se concretizam na
diversidade que a vida urbana proporciona. Todos buscamos uma cidade mais

27 Lein? 10.257, de 10 de julho de 2001.
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justa e mais democratica, que possa de alguma forma, responder a realizacdo de
nossos sonhos (CAMARA, 2001, p. 17).

Torna-se evidente que as cidades, entendidas como centro de decisdes politicas, reduzidas a interesses
particulares de geracdo de lucros, apresentam, como consequéncia mais perversa, conflitos e tensdes,
como a violéncia, desencadeada, entre outros, pela exclusdo territorial e social. Rolnik (1999), ao
descrever as ocupagdes territoriais como expressao das disparidades sociais, relaciona-as como traducdes
territorialmente distintas da desigualdade de oportunidades urbanas que definem as cidades brasileiras. O
que, segundo a autora, implica em considerar que a compreensdo da exclusdo e segregacao territorial ndo
se da dissociada de exclusio social.

A exclusio, entdo, é vista como forma de analisar como e por que individuos e
grupos ndo conseguem ter acesso ou beneficiar-se das possibilidades oferecidas
pelas sociedades e economias. A no¢do de exclusdo considera tanto os direitos
sociais quanto aspectos materiais, abrangendo, portanto, ndo s6 a falta de
acesso a bens e servicos - que significam a satisfacdo de necessidades basicas -,
mas também a auséncia de acesso a seguranca, justica, cidadania e
representacio politica [..] (ROLNIK, 1999, p. 7).

A geografia das cidades é arquitetada numa divisdo entre espacos de riqueza e de pobreza, cultivando a
dualidade centro - periferia. Tal dualidade fomenta espacos de desigualdade e de vulnerabilidade e o
espaco de exclusdo social com énfase na violéncia, visto que sdo geralmente em espagos onde os direitos
sociais basicos, inclusive o direito a seguranca expressos na Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988, sdo negados para a maior parte dos cidadaos (ROLNIK, 2002).

Podemos dizer que a politica de planejamento urbano demostrou sua exclusio e perpetuacio de
desigualdade dividindo a populagdo entre a parte legal e a parte ilegal, pobre e precaria. A periferia vive a
contradicdo das politicas urbanas que sempre privilegiaram os centros das cidades e os espacos ja
estruturados em detrimento das periferias, favelas e assentamentos populares, ou seja, locais onde vive a
populacdo de baixa renda, dessa forma (ROLNIK, 1999) acrescenta:

Os territorios excluidos constituiram-se a revelia da presenca do Estado - ou de
qualquer esfera publica - e, portanto se desenvolvem sem qualquer controle ou
assisténcia. Servicos publicos, quando existentes, sio mais precarios do que em
outras partes das cidades; trabalhar nessas areas muitas vezes é visto pelos
funcionarios publicos como “castigo”. Mais do que isso, viver permanentemente
sob uma condi¢do de privacdo de necessidades ambientais basicas faz os
habitantes se sentirem como se suas vidas tivessem pouco valor. (ROLNIK 1999
p.107).

Nota-se que o conceito de exclusio social esta atrelado diretamente ao de exclusio territorial sendo que os
territérios que tem pouca infraestrutura urbana sio os que mais sofrem com a escassez de politicas
publicas gestada pelo Estado, onde inclusive, como é o caso de Londrina estdo localizadas as maiores
vitimas de violéncia. Assim, na préxima se¢do demostraremos a definicio de violéncia tomando como
pressupostos os critérios estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Satude (2002).

Um dos principais impactos causados pelas a¢gdes do mercado global na organiza¢do das cidades é o
aumento vertiginoso da violéncia urbana. Isso significa que as cidades atuais vivem um disparate das taxas
de homicidios, principalmente nas regides consideradas com pouca e precaria infraestrutura urbana.

A Violéncia urbana tem sido um dos inimeros problemas enfrentados pela sociedade atual, o Brasil, em
particular, é um pais em desenvolvimento na qual vé o escalonado aumento das muitas modalidades de
violéncia. Destarte, a violéncia tem preocupado muitas institui¢des nacionais e internacionais, como a OMS
Organizag¢do Mundial de Saide, que em 2002 publicou um Relatério Mundial conceituando a violéncia:

Define a violéncia como o uso de forga fisica ou poder, em ameaca ou na pratica,
contra si proprio, outra pessoa ou contra um grupo ou comunidade que resulte
ou possa resultar em sofrimento, morte, dano psicolégico, desenvolvimento
prejudicado ou privacdo (Organizacdo Mundial da Satude, 2002, p. 1165).
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A OMS (2002) desenvolveu uma tipologia da violéncia caracterizando- a em trés diferentes tipos, sendo: i)
Autodirigida, encontra nos comportamentos suicidas e auto abuso; ii) Interpessoal, que ocorre entre
familia/parceiros (crianca, parceiro ou idoso); iii) Coletiva, de cunho Social, Politico ou Econémico. Entre
os trés tipos de violéncia apresentado consta a natureza da violéncia que pode ser fisica, sexual (com
excecdo da autodirigida), psicoldgica, de privagcdo ou abandono.

Essa definicio sobre a violéncia age como um mecanismo capaz de nos fornecer subsidios para
caracterizar e identificar as especificidades de violéncia encontrada em um determinado territério. A OMS
(2002) ressalta em seu relatério que os dados de homicidios estdo fortemente relacionados com as
caracteristicas da populacio, tais como: renda, escolaridade, nivel de empregabilidade. Neste contexto,
esse 0rgdo menciona que as diferencas regionais e os padrdes do territério e a baixa renda podem
influenciar consideravelmente as taxas de homicidios.

1.5 RETRATOS DOS HOMICIDIOS OCORRIDOS NO MUNICIiPIO DE LONDRINA- PR DE 2012 A 2016

Antes de se estudar as taxas de homicidios no municipio de Londrina entre 2012 e 2016, a seguir
apresentaremos a distribuicdo espacial dos homicidios em Londrina no ano de 2012.

Figura 2: Localizagdo espacial dos homicidios ocorridos no municipio de Londrina- Pr
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Fonte: Dados extraidos dos BO da Delegacia de homicidios do municipio de Londrina, relativo ao ano de 2012. Dados
organizados pela autora
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A figura acima mostra claramente as areas menos atingidas por homicidios, ou seja, as dreas com menos
registros de homicidios, sendo a regido do Lago Igap6, conhecida por ser uma regido rica que abriga a
maior concentragdo de renda (conforme demonstrado na Figura 1), e ainda abriga uma gama de
comércios de luxo, recebendo maior investimento do poder publico no que diz respeito ao embelezamento
e manutencao.

Na figura 03 e quadro 01 apresentamos o total (nimero absoluto) de homicidios praticados no periodo
pesquisado e no quadro 02 as taxas de homicidios. Nela, observarmos que o nimero de homicidios em
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Londrina alterna de um ano para o outro, ora aumenta, ora diminui, porém, de maneira geral, apresenta
uma tendéncia de diminui¢do no periodo pesquisado.

Figura 03: Numero de homicidios em Londrina entre 2012 a 2016
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Quadro 01: Total (numeros absolutos) de homicidios praticados no municipio de Londrina no periodo de
janeiro do ano de 2012 até dezembro do ano de 2016.

Municipio ‘2012 2013 2014 ‘ 2015 2016‘
| Londrina ‘ 111 | 71 | 93 ‘ 55 | 76 |

Fonte:SSPP

Quadro 02: Taxas de homicidios praticados no municipio de Londrina no periodo de janeiro do ano de
2012 até dezembro do ano de 2016.

Municipio 2012

Londrina 21,5 13,2 10,1 | 10,03 | 13,7

Fonte: boletins de ocorréncia da Delegacia de Policia Civil do municipio pesquisado. Taxa calculada pelos autores
tendo em vista os critérios estabelecidos pela Organiza¢do Mundial da Satide (OMS). Para a realizacao do calculo das
taxas de homicidios foi utilizado a estimativa populacional do IBGE para cada ano pesquisado. Taxa calculada por 100
mil habitantes.

0 municipio pesquisado apresentou taxas de homicidios que oscilaram no periodo pesquisado. Londrina,
no ano de 2012 apresentou uma taxa de 21,5/100mil que é considerada, de acordo com os documentos
oficiais da OMS, média alta. Nos anos subsequentes observamos uma taxa que varia de 13,2/100mil e
13,7/100mil nos anos de 2013 e 2016, respectivamente. Realidade essa que classifica essa taxa como
média baixa. Contudo, no ano de 2014 e 2015 o municipio contabilizou taxas de 10,1/100mil e
10,03/100mil, nesta ordem. Essa, por sua vez, mantém a classificagio de taxa considerada baixa.
Notadamente notamos que as taxas de homicidios no territério pesquisado sofreu uma oscilagio em seus
numeros, entretanto, essa realidade nao situa Londrina no rol dos municipios classificados com taxa de
homiciidos considerada aceitavel, haja vista que a OMS estabeleceu uma classificagdo de 8,8/100mil.
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2. CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho, se pretendeu langar outros olhares, mesmo que maneira muito incipiente, sobre a relacao
que o territorio estabelece com o aumento das taxas de homicidios dolosos. Mesmo que esse estudo se
mostre muito incipiente nota-se que a area central de Londrina é a menos acometida por essa modalidade
de violéncia, conforme observado em 2012. Diante disso, pode-se afirmar que o modelo de planejamento
estratégico adotado em Londrina, assim como na maioria das cidades brasileiras que possuem o mesmo
porte, estd pautado em um contexto comercial que visa atender aos interesses empresariais, de modo a
criar espagos propicios para geracdo de lucros. A contradicdo em relacdo a apropriacao privada de espagos
coletivos, abre espago para o aprofundamento de vulnerabilidades e outros agravos, pois os territérios em
que o poder publico ndo atua ou sua atuagdo é considerada precaria, esta localizado as maiores
concentracdes de vitimas de homicidios. Ao passo que podemos dizer que a dificuldade de acesso aos bens
e servicos publicos cria territérios do abandono na qual a populagdo moradora dessas localidades tende as
ser as mais acometidas e vitimadas pela violéncia, em especial os homicidios dolosos.
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Capitulo 16

O ENFRENTAMENTO DA QUESTAO SOCIAL E A
REPRODUCAO DE PRATICAS PUNITIVAS NO JUIZADO
DA INFANCIA E JUVENTUDE NA COMARCA DE RIO
VERDE - GO*

Amanda Cardoso da Silva
Genoclécia Marcia Mafra da Rocha
Rosangela Aparecida Lima

Resumo: Esse artigo foi apresentado no II Congresso Internacional de Politica Social e
Servigco Social: Desafios Contemporaneos, promovido pela Universidade Estadual de
Londrina/PR, em 2017, na modalidade de resumo expandido. Ele parte da preocupagao
dos profissionais do Servigo social que atuam no Juizado da Infancia e Juventude da
Comarca de Rio Verde/GO em analisar as formas de enfrentamento e as respostas
empreendidas a questao social judicializada em acdes de medidas protetivas, a partir das
func¢oes paradoxais assumidas pelo Poder Judiciario no novo reordenamento provocado
pelo avanco neoliberal. A analise perpassa a caracterizacdo dos sujeitos e as demandas
apresentadas, bem como as respostas institucionais que corroboram com a reprodugao
de praticas punitivas, a luz das contribui¢des tedrico-metodolégicas, técnico-operativas,

ético-politicas consoantes ao projeto profissional do Servico Social.

Palavras-Chave: Questao Social; Poder Judiciario; Servico Social; Infancia e Juventude

28 Parte deste texto foi base de trabalho apresentado (resumo expandido) no II Congresso Internacional de Politica
Social e Servigo Social: Desafios contemporaneos em Londrina (PR), 2017.



O presente trabalho tece uma breve andlise da realidade apresentada no cotidiano da Equipe
Interprofissional Forense (EIF)29, a partir das praticas judiciarias que ocorrem no ambito do Juizado da
Infancia e Juventude (JIJ) da Comarca de Rio Verde, cidade do Sudoeste do Estado de Goias.

Os assistentes sociais atuam no interior do Judicidrio Goiano em diversas areas da acdo judicante, como
Infancia e Juventude, Familias e Sucessoes, Civeis, Criminais e Juizados Especiais fornecendo subsidios aos
magistrados, assessorando-os na tomada de decisoes.

As expressoes da questdo social3? que se apresentam aos profissionais do Servigo Social no JIJ originam
um numero significativo de medidas protetivas alinhadas ao artigo 101 da Lei 8.069/1990, o Estatuto da
Crian¢a e do Adolescente - ECA, solicitando aos profissionais respostas que muitas vezes, diretamente ou
indiretamente, reproduzem praticas punitivas e repressivas pelo Poder Judiciario.

O contexto dessas intervengdes sdo as complexas situacdes de violagdo de direitos dos sujeitos - criangas,
adolescentes e suas familias, que enfrentam em seu cotidiano a dificuldade de acesso aos direitos
fundamentais e a retragdo das politicas sociais no atual panorama neoliberal.

Em sua génese, as politicas sociais estrategicamente atendem e mediam as necessidades de reprodugao do
capital e as demandas da classe trabalhadora. Na atual conjuntura de reformas neoliberais, o retraimento
do Estado Social, provoca o agravamento da questdo social e a necessidade de desenvolvimento de novas
estratégias de controle pelo Estado. (SOUSA apud. FAVERO & GOIS, 2014)

Para Mészaros (2002) o controle social assume significados e formas diferentes nos moldes de producgado
social, logo se estabelece a manutencdo hegemonica do capital em detrimento da permanéncia das
relacdes sociais subordinadas.

Nessa perspectiva, para Barison (2016), o Estado se utiliza de duas estratégias para o enfrentamento da
questao social, forjadas historicamente em dois campos, acionando-as conforme a necessidade de
preservacdo da hegemonia da classe dominante.

No primeiro campo, Barison (2016) se refere como estratégia a utilizacdo de taticas que objetivam o
consenso, através da incorporagao das reivindicagdes dos trabalhadores na agenda publica, com a criacdo
de politicas sociais e a promulgacdo de leis sociais, com o intuito de persuadir os trabalhadores a
assimilarem as relagdes favoraveis a quem detém o poder de forma hegemonica.

0 segundo campo é configurado por acdes repressivas e punitivas contra qualquer reagio de parcelas da
classe trabalhadora que expresse ou denuncie as desigualdades sociais. O objetivo nesse campo figura
entre as fungdes do aparato policial, militar e judiciario, configurando o carater coercitivo das estratégias
de enfrentamento da questdo social assumidas pelo Estado. (BARISON, 2016)

Para além da compreensido das formas de trato e controle da questdo social, é necessario analisar os
processos de natureza de medida protetiva que tramitam no JI] da Comarca de Rio Verde - GO, a luz das
transformacdes societarias e suas implicacoes na configuracio e reconfiguragio das familias.

E preciso considerar que a familia sofreu transformacdes relevantes a partir da légica neoliberal, que
transitam entre a esfera publica e privada, nas ingeréncias do mercado de trabalho e a precarizagio de
suas relacdes. Corroborando com o aumento da informalidade e desemprego, reforcando a distribuicdao
desigual da riqueza socialmente produzida que evidencia e estigmatiza a pobreza e o segmento
populacional por ela atingido.

Nessa direcdo, busca-se debater o agravamento das expressoes da questdo social associado a insuficiéncia
de respostas das politicas sociais e seu impacto na vida das familias que sdo acompanhadas pela Justi¢a da
Infancia e Juventude em Rio Verde - GO.

29 As Equipes Interprofissionais Forenses sdo unidades sdo unidades vinculadas a Secretaria Interprofissional
Forense, com competéncia para prestar assessoramento técnico-especializado as unidades judicantes, nas questoes
inerentes a atengdo psicoldgica, social e pedagdgica, em agdes judiciais, conforme o art. 42 Provimento 14/2015 CGJ-
TJGO. Compostas por Assistentes Sociais; Psic6logos e Pedagogos.

30 Para lamamoto a “questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade
capitalista madura, que tem uma raiz comum: a produg¢do social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade” (2008, p.27).
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2 A “JUDICIALIZACAO DA QUESTAO SOCIAL” E OS PAPEIS DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario é constituido por diversas organiza¢des - Ministério Publico, Tribunais de Justicas,
Defensorias Publicas, entre outros - e tem como principal funcionalidade a operacionalizacdo do Direito.
Incumbido da aplicacdo das leis, em sua origem, o Poder Judiciario é a principal referéncia de controle
social e suas fung¢des perante a sociedade figuram entre absorver tensdes, mediar conflitos e reduzir as
incertezas do sistema politico. (ALAPANIAN, 2008)

Conforme reflexdo trazida por Barison (2016) a necessidade de constru¢do de mecanismos de intervencao
para o enfrentamento da questdo social, mediante as lutas dos trabalhadores pelos direitos sociais, por
parte do Estado significou um reconhecimento dos direitos humanos e um delineamento das politicas
sociais cujos direcionamentos remetem ao proprio significado do Estado no marco da sociedade
capitalista.

Assim, parte-se da compreensao que as fun¢des do Estado e atengdo com a

questao social, remetem-se a processos heterogéneos e contraditérios os quais simultaneamente, mantém
praticas politicas que exercem o controle sobre a resisténcia da classe trabalhadora frente as profundas
desigualdades sociais a que é submetida.

Com as transformagdes societarias ocorridas ao longo dos anos e a retirada estratégica do Poder Executivo
no processo de garantia de direitos, a expectativa de materializacdo desses, em especial os sociais, é
redirecionada para o Poder Judiciario. (BARISON, 2016)

Este assume um novo papel de reconhecimento e defesa dos direitos sociais cuja implicagdo é um
tensionamento entre as fung¢ées, provocando um paradoxo entre seu papel tradicional e inovador.

Ancorado nessa reflexdo, Farias (2001, p. 16-17) analisa esses dois papéis como contraditérios, o primeiro
de cunho “essencialmente punitivo” aplicados aos segmentos marginalizados, o segundo com
caracteristicas “eminentemente distributiva” fungdo que “além da necessaria coragem e determinacio
politica, a adogdo de critérios compensatdrios e protetores em favor desses mesmos segmentos”.

A partir dessa reconfiguracdo dos papéis desempenhados pelos poderes Executivo e Judiciario que se
evidencia o fenomeno da judicializacdo da questdo social, aqui compreendida, conforme Aguinsky &
Alencastro (2006), como superposi¢cdo de responsabilidades do Judiciario as demais instancias da esfera
publica.

O Poder Judiciario passa a ser referéncia e recurso para a garantia dos direitos sociais, assumindo
protagonismo importante no enfrentamento da questdo social e gerando expectativas de que o sistema de
justica apresente respostas efetivas as viola¢des de direitos vivenciadas pela populagio.

0 acesso a justica se da, via de regra, de forma individual e por um segmento seletivo de sujeitos - os que
conhecem ou conseguem acessar este canal juridico.

Por outro lado, as familias assistidas pelo Judicidrio com a¢gdes de medida protetiva, mediante violagdes de
direitos, sdo reguladas por intervengdes judiciarias. Que, em dado momento, devido ao paradoxo de suas
funcbes, apresenta respostas de carater punitivo e repressivo, reproduzindo seu conservadorismo
institucional e aprofundando as tensdes sociais e a negacdo dos direitos individuais, politicos e sociais da
populacdo em geral.

Conforme aponta Aguinsky & Alencastro (2006), esta centralidade do Judicidrio repercute em uma
postura autocratica e moralista na gestdo dos conflitos e na mediagdo com a realidade concreta, cujas
respostas sdo individuais e focalizadas em detrimento as demandas que sdo coletivas e estruturais.

Nesse ambito, [amamoto afirma que as situa¢des que tramitam no Judiciario se apresentam como limites
as quais “condensam a radicalidade das expressdes da questdo social em sua vivéncia pelos sujeitos uma
vez que a busca da protecdo judicial tem lugar quando todos os demais recursos sio exauridos” (2009,
p-283). Logo, a judicializacdo das relagdes sociais é vista, na contemporaneidade, como mecanismo de
acesso frente aos efeitos da politica neoliberal na producdo de novas formas de sociabilidade.

Ao percorrer o caminho de andlise sobre o debate do controle social das familias e a interface da
participacdo do Poder Judicidrio, enquanto poder de Estado, Alapanian (2008) nos diz que este integra o
Estado Liberal vigente, cabendo ao Judicidrio mobilizar normas frente a crise social posta pelo sistema
capitalista que determinam a vida social.
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Nota-se que o trabalho cotidiano do Assistente Social com individuos que vivenciam as expressdes da
questdo social, as quais metamorfoseiam-se em demandas judiciais com recorte para a area de Infancia e
Juventude demandam agdo profissional para conflitos individualizados.

Essas demandas especificas que envolvem o exercicio profissional transitam de um conhecimento técnico
baseado em um arcabougo teérico-metodolégico e principios ético-profissionais que dao suporte a decisdo
judicial por meio da pericia social, na qual cada vez mais este profissional é solicitado a atuar.

3 0 TRABALHO DO ASSISTENTE SOCIAL NO JUDICIARIO GOIANO NA AREA DA INFANCIA E
JUVENTUDE

O espago ocupacional na area sociojuridica3! pelo Servigo Social se d4 na origem da profissdo, quando
assistentes sociais atuavam no Juizo de menores nos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro como aponta
ITamamoto (2009). Assim com a consolidagdo do novo ordenamento sociojuridico amplia-se as frentes de
atuacdo do assistente social em que se da a concretizacio da dimensdo técnico-operativa da profissdo
desvelando em meio a um conjunto de leis a “historicidade ontoldgica do ser social, pela via das diversas
possibilidades de intervencao profissional, balizadas pelo projeto ético-politico profissional” (CFESS,2014,
p.15).

No Judicidrio Goiano o primeiro concurso para o quadro efetivo de profissionais do Servico Social e da
Psicologia, se deu em 2006. Mais recentemente, o concurso unificado para provimento de servidores nas
areas de Servico Social; Psicologia e Pedagogia de 2014 preencheu a auséncia desses profissionais nas
cidades do interior do Estado.

O recorte temporal, entre os anos 2015 a 2018, sobre a atuacdo das assistentes sociais na Comarca de Rio
Verde-GO apresenta um aumento significativo no nimero de solicitagdes, conforme banco de dados a
entrada de 149 em 2015 para 637 em 2018, para a intervencao deste profissional.

As diferentes particularidades da atuagdo do assistente social que compde a Equipe Interprofissional
Forense, representam uma interacdo com a realidade social e institucional, da qual emerge a preméncia da
qualificacdo técnica, ética, tedrica e politica, como instrumentos de construgcio de uma identidade
profissional.

0 exercicio profissional do assistente social na Justica da Infiancia e Juventude de Rio Verde - GO, é
permeado por agdes que culminam em processos de diferentes naturezas de medidas protetivas elencadas
pelo ECA. O profissional atua nas expressdes da questdo social, estejam elas explicitas ou implicitas no
referido contexto.

As multifacetadas refragdes da questdo social que se apresentam no Poder Judiciario, possuem naturezas
diversas, das quais se destacam as medidas protetivas que visam a preservacio dos direitos de criancas e
adolescentes.

Simultaneamente, observa-se também uma precariedade das a¢des governamentais, o que intensifica a
problematica social destas familias e implica na permanéncia desta no sistema judiciario e na reprodugao
desse ciclo por geragdes sucessoras, com uma particularidade: o agravamento da situacdo de violacdo de
direitos que inicialmente adentraram no Judiciario.

0 municipio de Rio Verde-GO apresenta precariedades que afetam a populacdo de baixa renda, de um
modo geral, mostra dificuldades em estabelecer infraestruturas basicas de apoio as familias, impedindo
que muitas consigam responder as situacdes de desprote¢ao que vivenciam.

No exercicio profissional, as pericias sociais realizadas pela EIF evidenciam uma caréncia de politicas
publicas direcionadas a manutenc¢do do convivio familiar e comunitario entre os membros da familia. Essa

31 “Campo (ou sistema) sociojuridico diz respeito ao conjunto de areas em que a agdo do Servigo Social articula-se a
acoes de natureza juridica, como o sistema judicidrio, o sistema penitenciario, o sistema de seguranca, os sistemas de
protecdo e acolhimento como abrigos, internatos, conselhos de direitos, dentre outros. O termo sociojuridico,
enquanto sintese dessas areas, tem sido disseminado no meio profissional do Servigo Social, em especial com a sua
escolha como tema central da Revista Servico Social & Sociedade n? 67 (Cortez Editora), pelo comité que a
organizou, tendo sido incorporado, a seguir, como uma das sessdes tematicas do X CBAS - Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais/2001” (FAVERO, 2003, p. 10). Revista Servico Social & Satide. UNICAMP Campinas, v. IX, n. 9, Jul.
2010.
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situacdo é agravada também pela compreensdo, quase sempre equivocada, dos papéis desempenhados no
nucleo familiar pelos diversos profissionais que compdem a Rede de Protecdo Social do municipio.

Desse modo, a pratica cotidiana nas a¢des de medida protetiva requer tracar estratégias e indicadores
analiticos para nortear o exercicio profissional, neste sentido elenca-se algumas categorias de analises que
o Servico Social observa nas questdes relacionadas a autos processuais com essa natureza, sdo elas:
contexto sociofamiliar e arranjos familiares; configura¢des da situacdo de violéncia contra a crianga ou
adolescente; condi¢cdes socioecondmicas; avaliagdo de risco social32: agressdo, grau de vulnerabilidade,
responsaveis, a familia e o sua rede de sociabilidade, fatores de protecdo; avaliacio de capacidade
protetiva33: a relacdo provedor - dependentes, provisdo de cuidados e demandas de cuidados, seguranca
do trabalho e renda familiar, desenvolvimento da escolaridade, seguranca de habita¢ido, seguranga
ambiental e integracdo urbana e qualidade de vida e participagdo social; indicios de negligéncia e fatores
de desprotegio.

Na comarca de Rio Verde, chama a atencdo a quantidade de solicitagdes da Rede de Protec¢ao indicando
medida protetiva indicando o acolhimento institucional, fato que inquieta os profissionais forenses, pois,
conforme determina expressamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a institucionalizacdo de
criancgas e adolescente é entendida com uma antitese da convivéncia familiar e sé deve ser utilizado de
forma temporaria e absolutamente excepcional.

Isso significa que a medida de acolhimento, somente, deve ser utilizada como o ultimo recurso de
protecdo, devendo a Rede Intersetorial dar preferéncia as medidas que fortalegam os vinculos familiares.

Entretanto, observa-se que os casos onde essa medida excepcional é sugerida, geralmente tratam de
familias assoladas pela extrema pobreza, com dificuldades de acesso aos servigos de prote¢io basicas, por
onde perpassam situag¢des de privacoes, negligéncia por omissio indireta dos responsaveis por criangas e
adolescentes.

Ao relacionar as medidas de protecdo junto aos adolescentes e as criangas lamamoto analisa que dos
segmentos mais vulnerabilizados, sofrem uma vitimiza¢do por uma “ideologia de naturalizacido da pobreza
e da violéncia social de um modelo concentrador de renda, propriedade e poder” (2009, p. 264) em que
ndo ha uma visibilidade no espaco publico. Ademais, sua visibilidade esta condicionada a publicizacdo de
acdes que representem risco pessoal e patrimonial, configurando um processo de criminalizacdo da
questao social.

4 0 LUGAR DOS SUJEITOS, SUAS DEMANDAS E O EXERCICIO PROFISSIONAL

As familias que sdo sujeitos das agdes judicantes do Juizado da Infancia e Juventude de Rio Verde - GO
vivenciam, além das desigualdades sociais e sua interface com a insuficiéncia socioeconémica, a negagdo e
a dificuldade de acesso aos seus direitos e s6 adquirem visibilidade institucional quando ameagam a
ordem estabelecida em sociedade.

Nesse sentido, recai sobre a familia pobre o olhar culpabilizador da sociedade civil e das instituicoes,
sobretudo dos profissionais que compdem a rede de protecdo, visando o encaixe desta aos moldes
compreendidos como ideais pela sociedade atual configurada historicamente por relagdes desiguais de
género.

Segundo Favero (2007, p. 122), os arranjos familiares que fogem aos padrdes de organiza¢do familiar
nuclear “apresentam-se como anormais, desviantes, diferentes e portanto, necessitados de correcdo ou de
enquadramento”.

Equivocadamente, as instituicdes passam a cobrar dessas familias o desempenho de papéis pré
determinados, com isso reproduzem praticas segregadoras e reforcam estereétipos anteriores a essa

32 Conforme o Manual de Procedimentos Técnicos de Atuagdo do Profissionais de Servigo Social e Psicologia na
Infancia e juventude do Tribunal de justica do Estado de Sdo Paulo (2017), para a avaliacdo de uma situacdo de
violéncia e, portanto, do risco, o assistente social e o psicélogo judicidrio devem sempre observar e levantar
dados acerca da relagdo existente entre as criangas e/ou adolescentes com seus pais ou responsaveis; aspectos
destes responsaveis; do entorno familiar; da violéncia propriamente dita; e da vulnerabilidade e resposta da
familia a intervencdo técnica realizada.

33 A categoria capacidade protetiva da familia, conforme o entendimento de Sposati (2017), “é o resultado de um
conjunto de elementos que permitem avaliar as condi¢des e as possibilidades da familia, como sujeito e como
participante de um coletivo, de alcangar respostas qualificadas para enfrentar as dificuldades”.
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visibilidade. Desse modo, desenhado o discurso de familia “desestruturada” e negligente, dentre outros
termos pejorativos, pelos diversos atores da rede intersetorial delineia-se uma “naturalizacdo” das
situagdes de vulnerabilidades sociais que desconsideram que esses sujeitos desenvolvem uma organizacdo
prépria que envolvem relacdes de cuidado e convivio forjadas na légica da retribuicdo e reciprocidade,
enredadas por lagos consanguineos ou nao.

As familias assistidas pelo Juizado da Infancia e Juventude apresentam particularidades como: a auséncia
da figura masculina, tanto na provisao familiar como no exercicio parental; condi¢des de habitabilidade
precarias; situacdes de desemprego ou insercdo e permanéncia no mercado de trabalho informal;
questdes geracionais - avls responsaveis pela guarda de netos - rede de apoio familiar precaria,
caracterizada pela fragilizacdo ou rompimento de vinculos obtendo muitas vezes o suporte de sua rede de
sociabilidade; sdo majoritariamente familias monoparentais femininas com uma prole acima de trés filhos,
com baixo nivel de escolaridade e consequentemente a falta de conhecimento de seus direitos, em um
processo de alijamento do ndo acesso ou acesso prejudicado aos direitos sociais, coadunando com a
andlise de Favero (2007).

Outrossim, o publico alvo das medidas de protecdo aplicadas pelo ]I esta localizado territorialmente no
bairros periféricos do municipio, onde ha alta concentragdo da criminalidade e se tornam alvo de praticas
repressoras e segregantes pelos aparatos de seguranga publica reforcando a criminalizagdo desse
segmento populacional. Esse espago territorial é também carente de equipamentos de protec¢do social e de
outros segmentos que compdem o rol de direitos sociais, como cultura, lazer, educacio e trabalho.

Ao longo dos trés anos, foco da pesquisa, a EIF verificou a partir das andlises dos autos processuais que
essas familias assistidas, majoritariamente, sio oriundas de outras regides em decorréncia do fluxo
migratdrio presente na regido do sudoeste goiano, e acabam por nio contar com o apoio e suporte familiar
de sua familia extensa que muitas vezes ndo seguem o fluxo migratério.

Esse conjunto de situa¢des fragmentadas, as quais essas familias assumem no mundo contemporaneo, as
expO0em a uma trajetdria de vulnerabilidade social associado a auséncia de uma efetiva rede de protecdo
social e do apoio e suporte familiar, elementos que caracterizam essas familias como desagregadas
socialmente34,

A compreensdo das condi¢bes precarias de vida destas familias e as quais permeiam o direito a
convivéncia familiar e comunitaria entre seus membros sdo por vezes objeto de ag¢des judiciais,
transformadas em demandas para o Servico Social no Poder Judiciario.

A seguir, sistematizamos as principais demandas inscritas no rol de medidas protetivas que se apresentam
ao JIJ da comarca de Rio Verde e as respostas institucionais dadas a elas. Para tanto, o percurso tedrico-
metodolégico, caracterizado por uma reflexao critica com base em andlise documental e qualitativa dos
dados processuais e pericias sociais realizados pelos profissionais de Servigo Social no JIJ:

Demandas Judiciais Resposta Institucionais |

Oitivas de crianca ou adolescente vitima de abuso | Revitimizagdo da crianca ou adolescente por diferentes atores
sexual. sociais que compde a Rede Intersetorial.

Crianca ou adolescente em situacdo de risco. Busca e apreensao de criancas e adolescentes

Acolhimento institucional, criminalizacdo da pobreza pelos
profissionais da rede de protecdo social, insuficiéncia de
servicos e programas sociais de auxilio as familias e indica¢do
para destituicdo do poder familiar.

Transferéncias de guarda e responsabilidade para familia
extensa, principalmente para a figura dos avos (paternos ou
maternos), em detrimento de sua capacidade protetiva
prejudicada; Acolhimento Institucional; auséncia de servicos e
programas sociais de auxilio as familias.

Acolhimento institucional para
criangas/adolescentes em contexto familiar de
drogadicao.

Conflitos intergeracionais entre crian¢a ou
adolescente e responsaveis.

3 Féavero utiliza o conceito de desagregagdo familiar para explicar ndo a “desestruturagio ou de desorganizagio (como
desordem), conforme a conotacdo moralista que por vezes é percebida em praticas e pesquisas, mas sim como separagao,
fragmentacédo, em consequéncia da auséncia de uma rede de apoio e da vulnerabilidade social a que suas trajetérias de vida
[das familias] foram expostas”. (2007, p.129)

@
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Demandas Judiciais Resposta Institucionais

Crianca ou adolescente em situagdo de rua; ou Busca e apreensio de criancas e adolescentes; Acolhimento
com necessidades especiais em razdo de institucional em servigos dissonantes ao perfil da crianca ou
transtorno mental ou uso abusivo de substancias | adolescente; inexisténcia de servigos e programas de atengio
psicoativas. psicossocial para o publico infanto juvenil.

Intimacgdo para Rede Publica de Ensino a fim de que seja
efetivada a matricula, desconsiderando a precaria
infraestrutura escolar e o contexto de superlotacdo das escolas;
a auséncia e precariedade de ofertas de servigos ou programas
de incentivo a profissionalizacdo de jovens.

Aplicacdo de medidas socioeducativas de liberdade assistida e
Apuragio de Atos Infracionais de adolescentes prestacdo de servicos comunitdrios, em um contexto de

em conflito com a Lei. inoperancia dos programas sociais de orientacdo e
acompanhamento dos adolescentes encaminhados.

Crianca ou adolescente em situacdo de evasdo
escolar; adolescentes com necessidade de
inclusdo em cursos profissionalizantes ou em
programas sociais.

As situagdes que demandam medidas protetivas estdo costumeiramente relacionadas as violagdes de
direitos das criangas e adolescentes e a negacao do acesso destes aos direitos fundamentais e sociais. As
quais se explicitam em negligéncia; risco e vulnerabilidade social; abuso e exploracdo sexual; ato
infracional e limita¢des técnicas da rede socioassistencial e do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente.

A reproducio de praticas punitivas é corroborada pelas estratégias de coercdo no trato da questdo social,
as quais estariam sendo desenhadas pelos complexos processos que criminalizam a pobreza e os
movimentos sociais, bem como pelo movimento de judicializa¢do da questdo social. (BARISON, 2016)

Observa-se que a medida protetiva tem sido reconhecida como medida judicial que protege criancas e
adolescentes, no entanto, reforcam a culpabilizacdo das familias - aqui compreendidas como espago de
protecdo, a qual se deve garantir os direitos fundamentais de seus membros - por situacdes que envolvem
violacdes de direitos. (SOUSA e OLIVEIRA, 2007)

Diante dos novos arranjos familiares, com vinculos frageis e em nucleos familiares reconstituidos é
comum o comprometimento da capacidade protetiva da familia em relagdio aos seus membros,
principalmente criancas e adolescentes. (FAVERO, 2007)

Para Sposati (2017) sdo necessarios analisar alguns fatores internos e externos que implicam na
capacidade protetiva das familias: as condi¢cdes objetivas da familia (demandas X capacidades); os
vinculos relacionais - considerando a tipologia de filiagdes: geracional; eletiva; organica e vinculo de
cidadania - e o territério.

Na miude da atuagdo profissional, o assistente social pode/deve contribuir para o enfrentamento das
violagdes de direitos que estdo submetidas as familias e seus membros. Observa-se que no processo de
trabalho o profissional de servigo social na produ¢do de seus laudos pode reafirmar o discurso
institucional ou baseado em um arcabouco tedrico-metodoldgico, técnico-operativo e ético-politico
profissional ampliar a analise, critica da realidade, vivenciada por estas familias.

Ultrapassando uma visdo isolada, hierarquizada da pratica do Assistente Social na area sociojuridica, é
necessario ampliar a apreensdo para um conjunto de determinantes que junto ao profissional interferem
na configuracdo social desse trabalho, em que a pratica profissional é condicionada pelas relagdes entre o
Estado e a Sociedade, isto é, pelas relagdes entre as classes na sociedade.

E nesse contexto “denso e tenso” parafraseando a Favero (2018) que a atuagéo da EIF tem se desenvolvido
no Judiciario, a Equipe funciona como facilitadora no acesso dos diferentes sujeitos ao direito a prestacdo
jurisdicional e a construgao de sua propria cidadania e justica social. Ademais, o fazer profissional deve ser
pensado numa perspectiva interdisciplinar e intersetorial pactuando e reconhecendo o papel dos atores
sociais com o objetivo de atender as necessidades dos sujeitos assistidos pelo Judiciario.

Neste cendrio, a complexidade dos casos exigem dos profissionais a¢des eficientes e intervengdes em
tempo adequado. Assim, o compromisso ético-politico dos atores sociais envolvidos requer destes uma
atencdo para ndo incorrer em praticas pautadas na culpabilizacdo e/ou abordagem superficial das
questdes apresentadas.

De acordo com Sousa apud. Favero & Géis (2014), cabe aos profissionais do Servico Social que atuam no
Poder Judicidrio, mobilizar tedrica ou eticamente, qualquer critica as requisi¢cdes em que se evidenciam



praticas punitivas e culpabilizadoras dos individuos e suas familias pelas violagdes e pelo ndo acesso a
direitos fundamentais.

0 trabalho em Equipe consiste em um conjunto de sujeitos com habilidades e conhecimentos especificos,
comprometidos uns com os outros e com objetivos comuns, dos quais a articulacdo, mediagido entre os
atores sociais envolvidos, pode proporcionar praticas de articulagio com a rede de protecao.
Possibilitando uma atuagao interdisciplinar, da qual construa uma pratica politico-profissional de dialogo,
sendo permitido o confronto de diferentes abordagens e decisdes que decorram de posturas éticas,
evidenciadas no reconhecimento das competéncias, atribuicdes, habilidades, possibilidades e limites de
cada profissdo e das diversas politicas que integram as intervencdes junto as familias que sio alvos de
acoes nos autos processuais.

Diversos sdo os estudos que apontam para a centralidade da familia, os quais consideram como um lugar
privilegiado de protecdo e pertencimento. De acordo com Potyara Pereira (2009), a familia ocupa um
papel de destaque na politica social contempordnea como um importante agente privado de protecao
social. De modo que, em situacdo de desprotecdo, cabe ao Estado, através de politicas publicas sociais,
viabilizar meios para que essa familia supere as dificuldades em empreender sua autoprotecio.

E com isso, o Servigo Social em seu potencial, fortalece o proposito de contribuir para que os
jurisdicionados tenham garantias efetivas de acesso a Justica e aos direitos humanos e, no seu interior, os
direitos sociais. (FAVERO, 2013)

Nesse sentido, as reflexdes postas ao exercicio profissional e a interven¢do no ambito sociojuridico
evidenciam que as mudancas estruturais do capitalismo e o avanco neoliberal tem induzido a
transferéncia da responsabilidade pelo enfrentamento da questdo social do Poder Executivo para o Poder
Judiciario, que por sua vez, tem assumido gradativamente a funcdo de garantir o acesso aos direitos
sociais, em uma clara judicializagio das expressdes da questdo social.

0 paradoxo das fung¢des assumidas pelo Poder Judicidrio, por um lado 6rgdo coercitivo de manutencio da
ordem social, por outro, garantidor de direitos, culmina na existéncia de um espago propicio para o avango
de requisi¢des conservadoras que reforcam praticas punitivas.

As situagdes de vulnerabilidade social, a fragilidade dos vinculos familiares e a desagregacdo social,
impossibilita as familias ao exercicio pleno de cidadania e os vincula a processos de violéncia,
criminalizacdo e culpabilizacdo, desconsiderando os esfor¢os empreendidos por esses sujeitos e suas
trajetorias de vida.

Embora se reconhega a acentuada desprotegdo social e os riscos que envolvem as familias que sio alvos
das agdes judiciais as quais estdo diretamente vinculadas ao aumento de solicitagdes de pericias sociais
para subsidiar decisdes dos magistrados, a mera producdo documental isoladamente nio é suficiente para
o enfrentamento da questdo.

Ao assumir a dimensdo investigativa da profissdo, o assistente social necessita ir além da burocracia
processual e estabelecer tedrica e eticamente articulagdes e mobiliza¢des, que exigem dele a integracdo
interdisciplinar e intersetorial em rede, e um trabalho junto as organiza¢cdes da categoria e de
trabalhadores pela defesa intransigente dos direitos humanos, nos quais se inserem os direitos sociais.

Nessa perspectiva o trabalho do assistente social deve primar pela contribui¢do para o acesso e garantia
efetiva de direitos, coadunando a uma atuacdo alinhada as competéncias tedrico-metodolégica e técnico-
operativa, em consonancia com os principios ético-politicos que alicercam o projeto profissional.

Nos tempos atuais, tem se mostrado imprescindivel pensar a producdo de conhecimento mediante as
demandas e as praticas cotidianas, a partir da sistematizacgdo e leitura critica da realidade concreta, como
parte do processo de trabalho, de modo a contribuir qualitativamente no exercicio profissional nos
espagos ocupacionais.
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Capitulo 17

TRAFICO DE PESSOAS: UMA VIOLACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Maria Adriana da Silva Torres

Resumo: Este artigo versa sobre o trafico de pessoas como violagdo dos direitos
humanos, sem a pretensdao de esgotar todas as questdes complexas que estdo
diretamente relacionadas a esse fendmeno global. Traz reflexdes sobre as contradi¢des
sociais que agucam formas variadas de trafico de uma regido para outra ou dentro de
uma mesma regido, considerado esse fendémeno como um tipo de escravidao moderna,
coibida por leis internacionais e nacionais. No Brasil um conjunto de leis nacionais, cria
novas formas de enfrentamento e atencdo as vitimas direta e indiretamente envolvidas
com esse dilema, que origina-se nos paises periféricos e se destina aos paises ricos,

portanto viola a dignidade humana, ultrapassando o ambito juridico.

Palavras-chave: Trafico Humano; Mercadoria; Direitos Humanos.
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1. INTRODUCAO

Este texto apresenta uma reflexdo contundente sobre o trafico de pessoas mediante o estudo a luz da
teoria critica, que possibilita compreender esse fendmeno e sua persisténcia no decorrer do tempo
histérico como expressdo das contradi¢cées da sociedade de classes. A exploragdo e a escravidio dos
trabalhadores sdo particularidades inerentes a tal pratica, existente de alguma forma em todo o mundo e
considerada um crime transnacional, portanto coibido pelos instrumentos de defesa dos direitos
humanos.

Atesta-se, com este estudo, que as expressdes do trafico de pessoas se estendem para outras esferas
humano-sociais, além da exploracdo do trabalho e do sexo e da mercantilizacdo de 6rgdos. Tais crimes
fetichizam a vida humana em proveito do lucro para o mercado multidimensional, que tem suas
determinacdes para além da esfera criminal, nas instdncias macroecondémicas: sociais, culturais e
territoriais.

H4, portanto, a relacdo do trafico de pessoas com a pobreza, os conflitos armados, a cultura, a religido etc.,
entre outros fatores que promovem migracdes forcadas de trabalhadores das regides menos
desenvolvidas para outras mais desenvolvidas economicamente. O movimento complexo da realidade
social - as crises do capitalismo, o desemprego cronico e um Estado enfraquecido - mostra que as vitimas
do trafico sdo agenciadas com facilidade por redes mundiais e que o controle ou a erradicacdo desse crime
estdo distantes do cenario mundial e nacional. Entende-se, por fim, que o trafico de pessoas é uma violagao
perversa aos direitos humanos e uma afronta a dignidade humana, que respalda a legislagio mundial em
especial a brasileira. Portanto, é importante compreender e tratar o trafico de pessoas como questdo que
envolve os dilemas sociais e o aparato juridico. Sdo essas questdes que serdo discutidas neste artigo.

2 - 0 TRAFICO DE PESSOAS E 0 ORDENAMENTO JURIDICO QUE O TORNA CRIME

O trafico de pessoas reflete profundas desigualdades sociais no decorrer do tempo histérico. Sdo formas
variadas de explorar homens, mulheres, criangas, adolescentes e jovens em todos os territdrios, para o
trabalho forgado, a exploracio sexual e a extracao de 6rgaos.

Esse fendmeno estd diretamente relacionado as contradi¢des da sociedade, porque é um fenémeno
multidimensional, multifacetado e transnacional que tém suas determinag¢des nas relagdes macro-sociais
contraditérias. (LEAL; PINHEIROL, 2007).

O trafico de pessoas ultrapassa a violéncia criminal, uma vez que afeta e afronta a dignidade humana em
todas as suas expressdes. Todavia, a legislacdo internacional sobre o trafico de pessoas remete ao inicio do
século XIX, como marco para a regulamentacao das formas de exploracdo pelo trabalho ou pelo sexo. O
deslocamento e a venda de pessoas de uma regido para outra do globo revela as condi¢gdes sub-humanas
em que se encontram as vitimas do trafico. Assim, a legislagio sobre o trafico de pessoas tem no comércio
de escravos o seu nascedouro.

Castilho (2007, p. 10) elenca uma série de legislacdes que correspondem as primeiras normatizacoes
sobre o trafico de pessoas no mundo, com particular atencdo ao contexto europeu, por representar o
cendrio onde se estabeleceram as relacdes de troca de mercadorias com outros territérios, nelas inclusas a
compra e a venda de pessoas. Anota o autor:

A legislacdo internacional, principalmente a partir de 1814 com o Tratado de
Paris, entre Inglaterra e Franca, se ocupou primeiro do trafico de negros, objeto
de comércio para a escravidio. O esforco diplomatico culminou, em 1926, com a
Convengio firmada pela Sociedade das Nagoes, reafirmada, em 1953, pela ONU.
[..] A Convengdo de Genebra, de 1956, repetiu esses conceitos e ampliou o foco
para instituicdes e praticas analogas a escraviddo, nomeando expressamente a
serviddo por dividas e a serviddao, bem como o casamento for¢ado de uma
mulher em troca de vantagem econ6mica para seus pais ou terceiros; a entrega,
onerosa ou nao, de uma mulher casada pelo seu marido, sua familia ou seu cld a
terceiro; os direitos hereditarios sobre uma mulher vitiva; a entrega, onerosa ou
ndo, de menor de 18 anos, a terceiro, para exploragio. (CASTILHO, 2007, p. 10).

As duas modalidades de trafico foram, desde a sua génese, ligadas a exploracdo humana: a dos escravos da
Africa e a exploragdo sexual, como a de mulheres brancas europeias com o fim de prostitui-las. Ainda, no



contexto europeu, firmam-se acordos e convencdes sobre esse fendomeno. No inicio do século XX, mediante
as demandas postas pela sociedade mundial, ampliam-se as normatizacdes sobre essa problematica social.

No século XX teve inicio um conjunto de convengdes internacionais sobre o trafico de pessoas: a
Convengio Internacional para a Repressido do Trafico de Mulheres Brancas (Paris, 1910), a Convencéo
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas (Genebra, 1921), a Convengido
Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Maiores (Genebra, 1933), a Convencdo
Internacional para a Repressao do Trafico de Mulheres Maiores (1947) e a Convencdo e Protocolo Final
para a Repressao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio (Lake Success, 1949). Essa ultima convengao traz o
principio da dignidade humana.

O decreto n? 46.981, de 8 de outubro de 1959, do Senado Federal, ratifica a Convencdo para a Repressio
do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio, concluida em Lake Success (Nova lorque), em 21 de margo de 1950, e
assinada pelo Brasil em 5 de outubro de 1951. O referido decreto define em seus primeiros artigos que:

Artigo [ - As Partes na presente Convencdo convém em punir téda pessoa que,
para satisfazer as paixdes de outrém:

1. aplicar, induzir ou desencaminhar para fins de prostitui¢do, outra pessoa,
ainda que com seu consentimento;

2. explorar a prostituicdo de outra pessoa, ainda que com seu consentimento.

Artigo II - As partes na presente Conveng¢do convém igualmente em punir toda
pessoa que:

1. Mantiver, dirigir ou, conscientemente, financiar uma casa de prostituicdo ou
contribuir para esse financiamento.

2. Conscientemente, der ou tomar de aluguel, total ou parcialmente, um imével
ou outro local, para fins de prostitui¢ao de outrem.

Artigo III - Deverao ser também punidos, na medida permitida pela legislacao
nacional, toda tentativa e ato preparatério efetuados com o fim de cometer as
infracdes de que tratam os Artigos 1 e 2.

Artigo IV - Sera também punivel, na medida permitida pela legislagdo nacional,
a participacdo intencional nos atos de que tratam os Artigos 1 e 2 acima.
(BRASIL, 1959)

A Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discrimina¢do contra a Mulher (1979),
denominada Convengdo da Mulher, em vigor desde 1981, é o primeiro tratado internacional que dispde
sobre os direitos humanos da mulher, em busca pela igualdade de género e de formas de repressdo contra
a mulher nos Estados-parte.

A multiplicacdo dos instrumentos de proibi¢io ao trafico de pessoas tornou-se uma necessaria ferramenta
num mundo que trafica pessoas como coisas, pecas, mercadorias, degradando-as como humanos,
racionais, pensantes, dotados de consciéncia, uma vez que nunca na histéria da humanidade “[...] houve
tanta gente vivendo em situacdo de escravos como acontece hoje em nosso mundo globalizado. O trafico
humano é, segundo a ONU, a moderna forma de escraviddo. A ONU diz mais: ndo ha Nacdo inocente: ou ela
compra ou vende pessoas como se fossem mercadorias” (SIQUEIRA, 2013, p. 24).

A materialidade dos crimes de trafico humano é multiforme; abarca o trafico para fins de exploragio do
trabalho, exploracdo sexual e trafico de criancas. Sobre essa ultima modalidade de trafico:

Em 1992, a ONU lan¢a o Programa de Ac¢do para a Prevencdo da Venda de
Criangas, Prostituicdo Infantil e Pornografia Infantil. A necessidade de um
processo de revisdo se fortalece na Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos
(1993), cuja Declaragdo e Programa de Ac¢do de Viena salientam a importancia
da “eliminac¢do de todas as formas de assédio sexual, exploracdo e trafico de
mulheres”. Dai o Programa de Acdo da Comissdo de Direitos Humanos para a



Prevencdo do Trafico de Pessoas e a Exploracdo da Prostituicdo (1996).
(CASTILHO, 2007, p. 12).

Em 1994, a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU definiu o trafico como o movimento ilicito ou
clandestino de pessoas através das fronteiras nacionais e internacionais, principalmente de paises em
desenvolvimento e de alguns paises com economias em transicdo, com o fim de forcar mulheres e criancas
a situagdes de opressdo e exploracdo sexual ou econdémica, em beneficio de proxenetas, traficantes e
organizacdes criminosas, assim como outras atividades ilicitas relacionadas com o trafico de mulheres,
por exemplo, o trabalho doméstico forcado, os casamentos falsos, os empregos clandestinos e as adogdes
fraudulentas.

Além dessas Convengdes, ocorreu o primeiro Congresso Mundial contra a Exploracio Comercial de
Criangas, em Estocolmo, na Suécia, em 1996, mediante a Organizacdo das Nag¢des Unidas, através do
Unicef. O governo sueco fez dentncias de rapto de criancas para ado¢do em outros paises (SIQUEIRA,
2013).

O trafico de pessoas no mundo contemporaneo tem como referéncia legal o Protocolo Adicional a
Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial a protecdo de mulheres e criangas, conhecido como o
Protocolo de Palermo. A Convengao foi adotada pela Resolugdo n2 55/25 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (ONU) em 2000, assinada na conferéncia dos Estados-membros em Palermo, na Italia, também em
2000. Passou a vigorar em 2003.

Entre as varias formas de degradacdo humana contempordnea esta o trafico de pessoas, conforme o
Decreto n? 5.017, de 12 de margo de 2004, que promulgou o Protocolo Adicional a Convencdo das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencio, Repressio e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas, e em seu art. 32, define:

a) A expressdo "trafico de pessoas” significa o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca
ou uso da forg¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao
abuso de autoridade ou a situacido de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagio
de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que
tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A exploracgio incluira, no
minimo, a exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, escravatura ou praticas
similares a escravatura, a servidao ou a remocao de 6rgaos;

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea a) do presente Artigo sera
considerado irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
na alinea a);

¢) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de uma crianga para fins de exploracao serdo considerados "trafico de pessoas”
mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos da alinea a) do presente
Artigo;

d) O termo "crian¢a" significa qualquer pessoa com idade inferior a dezoito
anos. (BRASIL, 2004).

O Brasil assinou o protocolo de Palermo em 29 de maio de 2003 e promulgou um decreto presidencial, no
governo Lula (n25.107, em 12 de margo de 2004) tornando-o lei ordinaria federal, que ratificou o referido
Protocolo no Brasil. Desse modo, proibiu “[...] a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, os trabalhos ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocdo de 6rgaos” (BRASIL, 2004).

O trafico de pessoas ganha novos contornos na contemporaneidade com o trafico de 6rgdos humanos,
assim como outros tipos de trafico. Desde 1970 que a questao do trafico de 6rgaos existe com a finalidade
de viabilizar o turismo de transplante em decorréncia do avanco tecnolégico na drea da medicina.



Para a antropéloga e professora norte-americana Nancy Scheper-Hughes,

O turismo de transplante comegou na década de 70, quando arabes ricos e
doentes dos paises do Golfo comegaram a viajar em busca de transplantes. Eles
foram a India para comprar rins no Bazar de Orgdos de Bombaim, mas voltaram
para casa infectados por hepatite C e, mais tarde, pelo HIV. Entdo comec¢aram a
viajar para as Filipinas, onde hospitais particulares tinham equipes bem
treinadas de cirurgides americanos que garantiriam rins recém-obtidos e
saudaveis.

Aqueles que precisavam de figado ou outros drgios vitais foram a China, onde
havia abundancia deles, especialmente nas datas em que eram realizadas
execugdes publicas em massa. Na China e nas Filipinas, os sauditas encontraram
grande numero de turistas de transplantes japoneses, alguns norte-americanos
e do Canada. (SIQUEIRA, 2013, p. 49).

Em 2004, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) instou os Estados-Membros a “tomarem medidas no
sentido de proteger os grupos mais pobres e vulneraveis contra o turismo de transplante e a venda de
tecidos e 6rgdos, prestando atencdo ao problema mais vasto do trafico internacional de tecidos e drgaos
humanos”. Ainda de acordo com a OMS, ha cinco “pontos quentes” onde o trafico de érgaos e tecidos se
concentra: Paquistdo, China, Filipinas, Colémbia e Brasil (SIQUEIRA, 2013).

A fim de discutir o trafico de 6rgaos como um problema global, reuniu-se em Istambul/Turquia, de 30 de
abril a 2 de maio de 2008, uma Camara de mais de 150 representantes de organismos cientificos e
médicos de todo o mundo, membros do governo, cientistas sociais e especialistas em questoes éticas, a fim
de tratar do problema da venda de 6rgios e do turismo de transplante. Essa declaracdo representa o
consenso entre os participantes de que a doagdo e o transplante de érgidos necessitam de um ordenamento
juridico e de uma politica de supervisdo dos doadores e receptores, visando garantir uma pratica ética
coerente com as necessidades humanas e sociais.

De acordo com a Declaragio de Istambul sobre Trafico de Orgios e Turismo de Transplante (2008):

0 trafico de o6rgaos consiste no recrutamento, transporte, transferéncia,
refligio ou recepcdo de pessoas vivas ou mortas ou dos respectivos drgios por
intermédio de ameaca ou utilizagdo da forca ou outra forma de coagio, rapto,
fraude, engano, abuso de poder ou de uma posicdo de vulnerabilidade, ou da
oferta ou recepgdo por terceiros de pagamentos ou beneficios no sentido de
conseguir a transferéncia de controlo sobre o potencial doador, para fins de
exploracdo através da remocio de érgios para transplante. (DECLARACAO DE
ISTAMBUL SOBRE TRAFICO DE ORGAOS E TURISMO DE TRANSPLANTE, 2008,

p. 2).

Essa Declaragdo decorre de um contexto de avancos significativos no campo da medicina cientifica,
mediante diversas descobertas da cura de doencas cronicas tratadas com transplantes de 6rgios e tecidos
humanos. Essas descobertas impulsionaram em todo o mundo a busca pelo trafico humano de pessoas que
apresentam boa sauide e condi¢do para serem “doadoras”; com isso, movimentam o comércio ilicito, como
o do turismo para transplantes.

Segundo a Declaragio de Istambul (2008, p. 2), “O comercialismo dos transplantes é uma politica ou
pratica segundo a qual um 6rgio é tratado como uma mercadoria, nomeadamente sendo comprado,
vendido ou utilizado para a obtencido de ganhos materiais”. Esse tipo de comércio acha-se afinado com o
trafico de drgdos para os turistas dos paises ricos, que procuram nos paises pobres pessoas portadoras de
6rgdos compativeis com as suas necessidades de sadde. Isso fomentou o trafico de 6rgdos pela mafia
internacional, fato verificado pelas pesquisas da Organs Watch:

Essa mafia, especializada na venda de rins, teve seu inicio em Israel, na década
de 1990. Primeiramente eram buscados doadores entre refugiados palestinos.
Mas o esquema foi denunciado por jornalistas e a quadrilha passou a buscar
pessoas na Turquia e no Leste Europeu. No inicio deste século, a quadrilha
descobre os brasileiros. Os jovens do sexo masculino, entre 18 e 23 anos, com
boa satde, eram recrutados na periferia de Recife, Pernambuco. O comprador:
um dos maiores polos médicos do mundo, em Durban, na Africa do Sul.
(SIQUEIRA, 2013, p. 48).
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Segundo a autora, esses jovens venderam seus rins a quadrilha por até US$ 10.000.00 por unidade, todavia
a alta oferta fez cair o pre¢co da mercadoria. O trafico de 6rgdos integra uma rede de compradores de
6rgdos vitais como figado e rim; os pre¢os sdo negociados no mercado ilicito, com valor menor caso o
doador pertenga a um pais subdesenvolvido. A lei da oferta e da procura determina a relacdo de compra e
venda dos 6rgdos nos diferentes paises.

Como esclarece Nancy Scheper-Hugues: “Os precos seguem as discriminagdes e preconceitos do Primeiro
Mundo em relagio ao Terceiro. Um rim de doador vivo chega a alcangar US$ 1 mil na India e nas Filipinas,
US$ 3 mil na Europa Oriental e até US$ 10 mil no Peru. Doadores dos Estados Unidos cobram muito mais,
normalmente entre US$ 50 mil e US$ 100 mil”. (INTEGRA DA ENTREVISTA..., 2003).

H4 uma venda criminosa de drgidos no mercado mundial, particularmente nos paises de industrializacdo
intermediaria e subordinada, como os asiaticos, latino-americanos e africanos. Mas os paises mais pobres
ndo sdo os unicos vendedores de 6rgaos; nesse comércio hd uma rede internacional que movimenta o
silencioso mundo do trafico de érgaos e tecidos humanos.

Ainda segundo a mencionada pesquisadora:

No Oriente Médio existe uma forte rede que interliga compradores de rins de
Israel e Europa Ocidental e vendedores em paises pobres, ex-membros da
antiga Unido Soviética. A India fornece 6rgios a estrangeiros de muitos paises e
também tem um mercado interno movimentado, através do qual pessoas das
castas superiores compram 6rgaos das castas inferiores. As Filipinas fornecem
rins de favelados para pacientes do Japao, Emirados Arabes e América do Norte.
A China fornece érgios de prisioneiros executados para pacientes da Asia e
América do Norte. O Peru envia a americanos de origem latina rins adquiridos
de negociantes falidos e de mulheres vindas de pequenas comunidades
andinas35 (Id).

Assim, a rede que comp0e a rota desse tipo de trafico é favorecida nos territérios onde o controle estatal é
parco e a populacdo local é vulneravel; ha, portanto, a combinac¢do de boa estrutura dos centros de
transplantes com a ineficacia estatal, porque “os centros de transplantes ilicitos estdo localizados em
paises que combinam excelente infraestrutura médica com fiscalizagdo fraca e corruptivel” (SIQUEIRA,
2013, p. 51).

O rapido crescimento dessa pratica criminosa deve-se ao alijamento da populagdo a bens e servicos
necessarios a vida, pois as vitimas sdo “pobres, soldados ausentes do servico sem permissao, refugiados
politicos e econdmicos, desempregados, endividados, pequenos empresarios falidos, politicos fracassados,
empregados domésticos que se solidarizam com o patrdo, prostitutas envelhecidas e sem recursos,
pessoas ja envolvidas em outras atividades ilegais”. (INTEGRA DA ENTREVISTA..., 2003).

O consentimento dessas pessoas, ndo deve ser considerado pela Justica, pois integram segmentos
vulnerabilizados pela condi¢do social e encontram no mercado do trafico uma forma utilitarista e
mercadolégica de vender um de seus 6rgdos vitais como mercadoria.

3- 0S INSTRUMENTOS JURIDICOS BRASILEIROS SOBRE O TRAFICO DE PESSOAS

0 entendimento do que é o trafico de pessoas e da necessidade de criagdo de uma politica para o seu
enfrentamento passa a ter um novo marco normativo com o Decreto n? 5.948, do governo brasileiro, de 26
de outubro de 2006, que em seu art. 12 estabelece: “Fica aprovada a Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, que tem por finalidade estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencio e
repressao ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas [...]".

Além das formas de exploracdo contidas no Protocolo de Palermo e incorporadas a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, outras sdo verificadas no cotidiano, como: o trafico de pessoas para
fins de mendicancia, adogao ilegal, pratica de crimes, trafico de drogas e pequenos furtos.

A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2007), em seu art. 12 estabelece os “[..]
principios, diretrizes e acdes de prevencdo e repressdo ao trafico de pessoas e de atencdo as vitimas,
conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos e a legislacdo patria”
(2007, p. 64).

% Entrevista concedida a revista Epoca.

@



Ja em seu art. 22 adota a expressdo “trafico de pessoas” conforme o Protocolo Adicional a Convengao das
Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencio, Repressdo e Punigido do
Trafico de Pessoas. (POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS, 2007).

Os instrumentos legais brasileiros de enfrentamento ao trafico de pessoas constam do Cédigo Penal:

Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro ou carcere
privado.

Art. 149 - Reduzir alguém a condi¢do analoga a de escravo, quer submetendo-o
a trabalhos for¢ados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condig¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

Art. 231 - Promover ou facilitar a entrada, no territério nacional, de alguém que
nele venha a exercer a prostituicdo ou outra forma de exploracdo sexual, ou a
saida de alguém que va exercé-la no estrangeiro. E no § 12 - Incorre na mesma
pena aquele que agenciar, aliciar ou comprar a pessoa traficada, assim como,
tendo conhecimento dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la.

Art. 231-A - Promover ou facilitar o deslocamento de alguém dentro do
territério nacional para o exercicio da prostituicio ou outra forma de
exploracdo sexual. E no § 12 - Incorre na mesma pena aquele que agenciar,
aliciar, vender ou comprar a pessoa traficada, assim como, tendo conhecimento
dessa condicdo, transporta-la, transferi-la ou aloja-la. (BRASIL, 1940).

O Decreto n?® 2.740, da Presidéncia da Republica brasileira, de 20 de agosto de 1998, promulgou a
Convengao Interamericana sobre Trafico Internacional de Menores, assinada na Cidade do México em 8 de
marc¢o de 1994, que afirma as prerrogativas de protecio as pessoas menores de 18 anos de idade: Art. 1¢:
“O objeto desta Convengio, com vistas a protecdo dos direitos fundamentais e dos interesses superiores
do menor, é a prevencao e san¢do do trafico internacional de menores, bem como a regulamentagio de
seus aspectos civis e penais”. Art. 22: “Esta Convencdo aplicar-se-4 a qualquer menor que resida
habitualmente em um Estado-Parte ou nele se encontre no momento em que ocorra um ato de trafico
internacional de menores que o afete”.

O Decreto da Presidéncia da Republica, Lei n? 9.434, de 4 de dezembro de 1997, dispde, em seu art. 15,
sobre a remocgdo de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humanos para fins de transplante e tratamento:
“Comprar ou vender tecidos, 6rgaos ou partes do corpo humano: Pena - reclusao, de trés a oito anos, e
multa, de 200 a 360 dias-multa”. E no Pardgrafo unico: “Incorre na mesma pena quem promove,
intermedeia, facilita ou aufere qualquer vantagem com a transa¢do” (BRASIL, 1997).

Na Constituicio Federal de 1988, 1é-se no art. 5% “Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade” (BRASIL, 1988). As prerrogativas
constitucionais sio afastadas das condi¢ées materiais das quais faz parte a maioria do povo brasileiro, por
conviver com formas degradantes e aviltantes de desenvolvimento humano, que contribuem, se ndo forem
a principal causa, para o trafico de pessoas nesse territorio.

A mais recente lei brasileira, n? 13.344, de 6 de outubro de 2016, dispde sobre a prevencado e a repressao
ao trafico de pessoas e sobre as medidas de atengdo as vitimas. Essa lei altera a Lei no 6.815, de 19 de
agosto de 1980, o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), e o Decreto-
Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo Penal); e revoga dispositivos do Decreto-Lei no 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal). (BRASIL, 2016). No artigo 12

Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territério nacional
contra vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira. [E
no| Paradgrafo unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a
prevencgao e a repressao desse delito, bem como a atengdo as suas vitimas.

No art. 22 trata dos principios quanto a dignidade humana; promocdo e garantia da cidadania e dos
direitos humanos; e universalidade, indivisibilidade e interdependéncia. Trata a ndo discriminacdo por
género, sexualidade, origem ética ou social, procedéncia, nacionalidade, atuagao profissional, raga, religido,
idade e migracdo como questdes transversais as politicas publicas. E, ainda, dispde da atenc¢do integral as
vitimas diretas e indiretas, assim como da protecdo integral da crian¢a e do adolescente.
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A repressdo ao trafico de pessoas é uma responsabilidade do Estado de direito. Da-se através de seus
instrumentos legais; todavia, o ordenamento juridico por si mesmo é incapaz de romper com as
desigualdades sociais que impdem as causas do trafico, quer seja de trabalhadores com fins de trabalho
escravo, quer seja para a exploracdo sexual de mulheres, quer seja, ainda, para traficar criangas e os
6rgaos dessas vitimas.

Coibir o trafico de pessoas é um dos maiores desafios da sociedade globalizada, que precisa desde logo
erradicar as contradi¢gdes geoeconémicas mundiais.

4. CONCLUSAO

A persisténcia do trafico humano evidencia o esgotamento das possibilidades civilizatdrias do capitalismo.
A pobreza é a principal causa do trafico humano, e o capitalismo é incapaz de resolvé-la, porquanto faz
dela a matéria-prima para manter o trafico de pessoas, uma vez que o perfil dos segmentos traficados para
fins de exploracdo laboral, sexual e outros é de baixo nivel de escolaridade, desempregados e
empobrecidos economicamente. Sdo jovens, muitos deles adolescentes, e até mesmo criangas, conduzidas
a industria do sexo, ao trabalho escravo a “doagdo” de drgios.

O trafico alia-se a pobreza, o que torna evidentes as condi¢des materiais usurpadas pela sociabilidade
capitalista, naturalizadas pelo cotidiano e invisibilizadas pela forma de reificagdo dos flagelos vivenciados
pela classe trabalhadora, incluindo os filhos desta, cujas lutas por direitos humanos nao cessam.

No mundo atual, em decorréncia da globalizagdo da economia, o trafico de pessoas para fins comerciais
constitui uma forma “moderna” de escravidao. Trata-se de uma violéncia, baseada na venda do outro, na
sua degradagio humana em proveito do lucro. E, pois, um crime contra a dignidade humana, que vitimiza
as pessoas sem poder econdmico e com baixa escolaridade, transformando gente em mercadoria.

As inovagoes tecnoldgicas de alguma forma levaram a precarizacdo das condi¢cdes de vida; a ordem da
sociedade hoje é vender e consumir mercadorias, entre elas as pessoas. O mercado ilicito de pessoas é
coibido por um conjunto de instrumentos juridicos nacionais e internacionais, que ndo conseguem,
entretanto, obstar a dindmica do trafico, que tolhe a liberdade, degrada a vida e impde limites ao direito
humano sobre o corpo.

Em sintese, a sociedade travou as conquistas civilizatérias das ultimas décadas, materializadas na
legislagdo e em seus consideraveis avangos. Mas a realidade social mostra que um mundo sem trafico de
pessoas, mesmo com o vasto aparato juridico, esta longe, e que nio sera possivel o desaparecimento desse
fendmeno enquanto outros de natureza econdomico-social ndo forem resolvidos.
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Capitulo 18

REDE DE ATENCAO E PREVENCAO A VIOLENCIA DE
MARINGA: ARTICULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Daniele Moraes Cecilio Soares
Marize Rauber Engelbrecht

Resumo: O presente estudo tem a finalidade de refletir por meio de graficos e tabelas
apresentando A Rede de Atencdo e Prevencao a Violéncia do municipio de Maringa, em
que a pesquisa objetivou contribuir nas reflexdes e no fortalecimento da rede, suas
possibilidades e limites na articulacdo das politicas publicas e sociais de assisténcia
social, saide e educagdo. Desse modo, aborda o histérico e a estrutura desta rede e
apresenta-se dados quantitativos dos casos notificados pela ficha do SINAN de 2012 a
2015, especificamente aos que se referem ao segmento da crianca e do adolescente. Este
€ um recorte dos resultados da pesquisa da dissertacdo: “A interface das demandas da
educacdo: um estudo dos atendimentos do Servigco Social no municipio de Maringa/PR”.
e. A pesquisa tem como justificativa a contribuicdo que poderd fornecer para o
fortalecimento da Rede de Violéncia e das politicas publicas envolvidas, bem como para

o debate do Servigo Social na Educagao.

Palavras-chave: Politicas publicas, rede de atencdo e prevencao, violéncia.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo é fruto da pesquisa realizada no mestrado em Servigo Social na Unioeste Toledo-PR de
2016, sendo um recorte dos resultados da pesquisa da dissertacdo: “A interface das demandas da
educacdo: um estudos dos atendimentos do Servico Social no municipio de Maringd/PR”. O debate
apresenta o histérico e a estrutura da Rede de Atencdo e Prevencdo a Violéncia de Maringa, bem como os
dados quantitativos dos casos notificados pela ficha do Sistema de Informac¢do de Agravos de Notificacao -
SINAN de 2012 a 2015, dos quais se destaca os que se referem ao segmento da crianca e do adolescente.

Para ter acesso aos dados o projeto de pesquisa foi submetido a Plataforma Brasil que analisa os projetos
por meio de comités de ética em pesquisa com seres humanos, vinculados a universidades, ap6s sua
aprovacio foi encaminhado a secretaria municipal de saide para as aprecia¢bes do comité CECAPS -
Centro de Educacdo Permanente em Saude, para andlise de projetos de pesquisa, extensdo e visitas
técnicas nos estabelecimentos de satide de ambito municipal.

A questao social e suas multiplas expressdes, que atingem iniimeros individuos, familias e, principalmente,
as criangas e adolescentes, sdo objeto de interven¢do do Servico Social, que tem o compromisso de
viabilizar que a garantia social seja efetivada. Por isso, a inser¢do de assistentes sociais na educa¢do é uma
importante contribuicio para a luta de melhores condi¢oes de acesso, permanéncia e sucesso educacional,
uma vez que somente com respeito a dignidade humana é possivel construir estratégias de luta para uma
sociedade mais igualitaria.

Por fim, se tece as consideragoes finais e as referéncias utilizadas para a construcao do artigo.

2. INTERLOCUCAO DAS POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL, EDUCACAO E SAUDE NA REDE DE
ATENCAO E PREVENCAO A VIOLENCIA

A partir de 2005, com a implantacio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, o municipio
reorganizou os servigos ofertados pela politica de assisténcia social, sendo a linha de frente de trabalho
nos Centro de Referéncia da Assisténcia Social. No mesmo ano, o Ministério da Saide lancou edital de
financiamento aos municipios de projetos voltados a prevencdo de violéncia contra a mulher. O municipio
de Maringa elaborou o Protocolo de Atencdo a Rede de Violéncia Contra a Mulher, sendo realizadas
articulagdes entre os servicos de 2005 a 2011.

Dando continuidade ao trabalho de articulagdes entre as politicas setoriais, destaca-se que, em 2011, foi
realizada uma Oficina com os servicos municipais, em que estiveram presentes setores de varias politicas
como escolas, CMEI's3, CRAS*, CREAS®, CRAMS¢, UBS?, para debater sobre os casos de violéncia contra
criancas e adolescentes. A partir desta, formou-se a parceria com outras instituigdes, como o conselho
tutelar, CAPS - Centro de Atendimento Psicossocial, dentre outros, para compor a Rede de Atencio e
Prevencdo a Violéncia.

A Rede de Violéncia é composta pelas Secretarias Municipais de Saude, de Educacdo e de Assisténcia Social
e da Mulher, sendo cada uma delas constituida por dois membros, exceto a de Educagdo, que conta com
apenas um membro, porque o NRE8 tem um representante. Também fazem parte como membros o
Ministério Publico e a 152 Regional de Satide do Parang, que tém como sede o municipio de Maringa.

3 Centro Municipal de Educagio Infantil, instituido no municipio a partir de 2001 apés a LDB de 1996 que agrega e
educacdo infantil como competéncia da politica de educacio, substituindo os servigos prestados pelas creches que
eram financiadas pela politica de assisténcia social, pautadas no cuidado da infancia. Ver Miranda 2011.

4 Centro de Referéncia da Assisténcia Social, criado em 2005 para atender as demandas da politica de Assisténcia
Social, conforme estabelece a Lei n? 12.435/11, que institui o Sistema Unico de Assisténcia Social. Disponivel em:
<http://www?2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/5326a97c2c21.pdf>. Acesso em: 30 mai. 16.

5 Centro Especializado de Assisténcia Social, instalado no municipio o primeiro em 2008 e o segundo em 2013.
Disponivel em: <http://www2.maringa.pr.gov.br/site///////index.php?sessao=87283c14c85587&id=21509>. Acesso
em: 30 mai. 16.

6 Centro de Referéncia a Mulher, instalado no municipio em 2006. Disponivel em:
<http://www?2.maringa.pr.gov.br/site//index.php?sessao=06d11a5f6a5506&id=755>. Acesso em: 30 mai. 16.

7 Unidade Basica de Saude, terminologia substitutiva aos postos de saude.

8 Nucleo Regional de Educacgdo, criado em 1983 em substituicdo as Inspetorias Regionais de Ensino e Inspetorias
Auxiliares de  ensino, conforme disposto no  Decreto 2161 de 1983. Disponivel em:
<http://celepar7cta.pr.gov.br/seap/legrhv1.nsf/5199c876c8f027f603256ac5004b67da/1d38e762ee610bd003256a9
9006af266?0penDocument>. Acesso em: 30 mai. 16.
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Nesse sentido, a Rede de Atengao e Prevencdo a Violéncia é composta por 13 grupos descentralizados, dos
quais sdo membros representantes de escolas municipais, estaduais, CMEI's, CRAS, UBS, CREAS, CRAM,
CAPS9, CAPS 10, CAPS-ad!!, CMDCA!% entidades do terceiro setor, policia militar, patrulha escolar e
conselho tutelar. Desses grupos, ndo sdo todos que possuem um representante de cada setor, pois sdo
formados de acordo com a territorializacdo dos servigos. A maioria dos grupos é formada pelas cinco
primeiras institui¢cdes citadas, sendo este considerado um trabalho de articulacio em rede entre as
politicas setoriais. Assim oficializa-se e institucionaliza a rede no ano de 2011.

Apresenta-se abaixo a organizacdo dos grupos e quantidade de membros no ano de 2016.

Tabela 1 - Grupos Rede de Violéncia

Organizagdo da rede de violéncia 2016

Grupos Representacgdes

1 23 membros
2 19 membros
3 6 membros
4 8 membros
5 13 membros
6 13 membros
7 15 membros
8 30 membros
9 39 membros
10 21 membros
11 15 membros
12 10 membros
13 12 membros

Fonte: Secretaria Municipal de Satiide do Municipio de Maringa - 29 fev.2016.

Conforme os numeros apresentados na tabela 1, estes representam os servicos disponiveis em cada
territdrio e, por isso, os grupos ndo tém a mesma composicdo e quantidade de membros, tais como: CME],
CMDCA, CAPS, CRAS, CREAS, CRAM, escolas, UBS, .

A coordenacdo geral da Rede de Atencdo e Prevencdo a Violéncia, desde a sua formag¢do em 2011, é
exercida por um representante da Secretaria de Satde e por um representante de cada grupo, de acordo
com a escolha dos membros. Durante o ano de 2016, conforme a agenda, estdo previstas quatro reunides
gerais e nove descentralizadas, tendo recesso nos meses de janeiro, julho e dezembro, em que se verifica a

9 Centro de Atendimento Psicossocial Infantil, instalado no municipio em 2011. Disponivel em:
<http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=4115206896618&VEstado=41&VCodM
unicipio=411520>. Acesso em: 30 mai. 16.

10 Centro de Atendimento Psicossocial 1, instalado no municipio em 2002. Disponivel em:
<http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=4115202586312&VEstado=41&VCodM
unicipio=411520>. Acesso em: 30 mai. 16.

11 Centro de Atendimento Psicossocial de Alcool e Droga, instalado no municipio em 2003. Disponivel em:
<http://cnes2.datasus.gov.br/Exibe_Ficha_Estabelecimento.asp?VCo_Unidade=4115202594838&VEstado=41&VCodM
unicipio=411520>. Acesso em: 30 mai. 16. Os equipamentos citados acima, bem como o Centro Integrado de Satude
Mental - CISAM, que é um ambulatério de psiquiatria, e o CAPS II Cancdo, que atende pessoas com grau severo de
doenca mental, foram acoplados em 2015 em um unico local, denominado de Complexo Maringaense de Satide Mental,
sendo o primeiro do Brasil, porém retirou os principios de descentralizacdo dos servigcos nos territérios e feriu alguns
da Reforma Psiquidtrica.

12 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, instituido no municipio através da Lei n? 2.773/1990,
alterada pela Lei n? 7.406/2006. Disponivel em:
<http://www2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/5326a97c2c21.pdf>. Acesso em: 30 mai. 16.
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consonancia com o calendario escolar, estando a articulagdo em consonancia com a politica de educagao.

No final de 2014, foi inaugurado o Centro Municipal de Apoio Especial - CEMAE, servico vinculado a
secretaria de educacgdo para atender criangas que estio matriculadas na rede municipal de ensino que
apresentam dificuldades de aprendizagem, que podem estar associadas a aspectos cognitivos,
psicossociais, fisicos, dentre outras questdes que interferem diretamente no processo de ensino e
aprendizagem nos anos iniciais.

0 CEMAE é composto por uma equipe inter e multidisciplinar, sdo profissionais da Fonoaudiologia (cinco),
da Psicologia (sete), da Nutricdo (um), especialistas em Educacido Especial e Psicopedagogia, que atendem
as criangas com dificuldades de aprendizagem no contra turno escolar, visando a superacdo dessas,
conforme as necessidades de cada crianga, levantadas em estudos de caso.

Para compreender o universo da violéncia do municipio de Maringd e quais sdo as faixas etdrias em que se
evidenciam a violéncia e a dentncia, compilou-se os dados quantitativos dos anos de 2012 a 2015,
notificados pelos servigos na ficha do SINAN, conforme dados da Secretaria Municipal de Saude.

As violéncias notificadas, em sua grande maioria, sdo casos de violéncia sexual, maus tratos e tortura, isto
é, casos de violéncia fisica. As demais, como a psicoldogica, material, bem como as negligéncias,
vulnerabilidades e risco social de que muitas criangas e adolescentes sido alvos, por ndo se ter dados
mensuraveis, acabam sendo veladas, de modo que permanece o ciclo vicioso de perversidade de um ser
sobre o outro, que geralmente é de cunho intrafamiliar, ocorrendo muitas vezes em um local que deveria
ser de acolhida e seguranca.

Neste sentido o que sera apresentado a seguir neste artigo se refere somente aos registros de violéncia
fisica. Seguem, abaixo, graficos que demonstram os dados, em especial, a partir do terceiro, em que se
apresentam os casos de violéncia contra criangas e adolescentes atendidos pelos servicos de protecdo aos
direitos desse segmento.

Grafico 1 - Universo da Violéncia em Maringa
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Fonte: Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Maringa - 29 fev.2016.

Tendo em vista os dados do gréfico 1, verifica-se um aumento de 98% do total das notificagdes do
primeiro ao ultimo ano que foram analisados, o que pode ser considerado um fator positivo no trabalho
como o trabalho de fortalecimento da Rede de Atencdo e Prevencdo a Violéncia. Podemos afirmar a partir
dos dados que ocorreu um avango na publicizagdo para elaboracdo de estratégias de combate a violéncia
no municipio.

@
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Grafico 2 - Faixa Etaria Segundo o SINAN
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Fonte: Secretaria Mun1c1pal de Satide do Municipio de Maringa - 29 fev.2016.

Quantidade

Os dados acima apresentam os indices de todos os tipos de violéncia fisica, conforme a idade da vitima.
Destacam-se os casos cometidos contra criangas e adolescentes nas cinco primeiras colunas, os quais se
encontram em idade escolar, matriculados em CMEI's, escolas municipais ou estaduais.

Os numeros evidenciam a importancia da interface do trabalho interdisciplinar na educacdo para o
encaminhamento e acompanhamento da crianga, familia e comunidade como um todo. O assistente social
tem a competéncia e habilitacdo profissional de trabalhar em prol da defesa e garantia de direitos, bem
como de promover espacos de debate sobre as diversas expressdes da questdo social, que sdo
veementemente presenciadas e manifestadas no processo de ensino e aprendizagem de muitos educandos.

Considerando que a violéncia cotra criangas e adolescentes é um dos crimes mais cometidos, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), estabeleceu a importancia de se ter o conselho tutelar, 6rgio de protecdo
para zelar pelos direitos desse segmento, bem como para realizar as dentncias e todos os procedimentos
que se fizerem necessarios para que seja resguardado todos os direitos inerentes ao pleno
desenvolvimento das criancas e adolescentes.

Grafico 3 - Amostra da Violéncia Contra Criancas e Adolescentes
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Fonte: Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Maringa - 29 fev.2016.
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Os dados expressos no grafico 3 apontam divergéncias entre a fun¢do do trabalho do Conselho Tutelar
para a garantia e defesa dos direitos e deveres da crianca e do adolescente, conforme previstos no ECA,
uma vez que apenas 356 casos foram atendidos e/ou acompanhados por esse drgio, considerando os
dados do grafico 1 que apontam que houve 98% de aumento dos casos notificados do periodo analisado
2012-2015.

Os casos ignorados 761 e ndo acompanhados 894 identificam ambiguidades na proposta de trabalho do
Conselho Tutelar, uma vez que ficam veladas as a¢gdes que podem ou ndo terem sido realizadas por este
6rgdo de protecio dos direitos da crianca e do adolescente.

Grafico 4 - Articulagdo da Rede de Violéncia com o Judiciario
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Fonte: Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Maringa - 29 fev.2016.

O grafico 4 apresenta a articulagdo da Rede de Violéncia com o poder judiciario, situacdo que mostra
somente 26 casos encaminhados a Vara da Infincia e Juventude, o que acende um sinal de alerta aos
servicos e ao Sistema de Garantia de Direitos. Compreendemos que esse segmento possui prioridade
absoluta nas legislacdes vigentes, como a Constituicdo Federal de 1988 e o ECA de 1990, porém os
numeros mostram que, além da violéncia sofrida, a vitima pode estar sendo negligenciada pelo Estado.

Segundo Faleiros (2001, p. 13) “rede é, uma alianga de atores/forcas, num bloco de agdo, ao mesmo tempo
politico e operacional [...]". Corroboramos com o autor sobre a fun¢do da rede enquanto mecanismo para o
trabalho interdisciplinar e em conjunto as demais politicas e servigos. Entretanto, essa compreensio nio é
partilhada por todos os membros da Rede de Atencdo e Prevencdo a Violéncia, sendo necessario a
definicdo dos objetivos para planejar a interface entre todos os profissionais envolvidos nesse projeto.

O trabalho da rede trata de uma agdo conjunta de diversos profissionais que atuam diretamente no
acolhimento e encaminhamento dos servigos de assisténcia social e saide que atendem as familias das
criancas e adolescentes da educagdo. Esses profissionais sdo compostos por diferentes grupos, de acordo
com o territério e desenvolvem agdes e servicos.
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Grafico 5 - Amostra de Violéncia Segundo o CRAS: de 2012 a 2015
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Fonte: Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Maringa - 29 fev.2016.

Conforme os dados expostos no grafico 5, verificamos que nem todos os casos sdo atribuidos como
violéncia para serem encaminhados a politica de assisténcia social, sendo que o rompimento de vinculos
familiares ou comunitarios devem ser encaminhados ao CREAS, para averiguacdo e acompanhamento

socio familiar.

Grafico 6 - Amostra da Delegacia de Protegdo a Crianga e ao Adolescente
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Fonte: Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Maringa - 29 fev.2016.
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De acordo com os dados do gréafico 6, verificou-se que sdo raros os casos de dentncia de violéncia contra
criancas e adolescentes na Delegacia de Protecdo, considerando que a mesma deve partir da vitima ou
familia.

Os dados apresentados da violéncia em Maringa dao sinais de que o poder publico e a sociedade precisam
fortalecer agdes de prevencdo e atendimentos especificos para a vitima. Por isso, faz-se necessario o
assistente social na educagdo, para observar, conhecer e analisar as manifestacdes das expressdes da
questdo social que tem a escola como palco principal, e por isso deve proceder com os registros da
situacdo e os posteriores encaminhamentos as instancias de competéncia e protegao.

3. CONSIDERACOES FINAIS

0 estudo teve o intento de apresentar nimeros e dados com a finalidade de refletir sobre a Rede de
Atencdo e Prevencdo a Violéncia, que tem sido importante para o trabalho de articulagdo dos servigos,
encaminhamentos e atendimentos, mas o acompanhamento e prevencdo ainda encontra-se fragilizada em
relacdo ao fortalecimento de agdes primordiais para minimizar os casos, estruturar o fluxograma e
possibilitar acées de combate a todo e qualquer tipo de negligéncia e violacdo de direitos.

Situagbes que se expressam no municipio de Maringd que possui um alto nivel de desenvolvimento em
panorama nacional, mas os casos de violéncia notificados nos anos de 2012 a 2015 surpreendem e
confrontam o status de uma das consideradas melhores cidades para se viver, em que a violéncia, as
vulnerabilidades e os riscos pessoal e social que se manifestam no contexto escolar, sdo os reflexos das
vivéncias familiares e comunitarias de uma parcela da populagao.

A conjuntura abordada na pesquisa, demonstra que a Rede de Atencdo e Prevencdo a Violéncia tem sido
importante para o trabalho de articulacdo dos servigos, encaminhamentos e atendimentos, mas o
acompanhamento e prevengdo ainda encontra-se fragilizada em relacdo ao fortalecimento de acgdes
primordiais para minimizar os casos, estruturar o fluxograma e possibilitar acdes de combate a todo e
qualquer tipo de negligéncia e violacdo de direitos.

Para isso, é necessario que haja o fortalecimento das relagdes entre os profissionais das politicas de
assisténcia social e educacdo, em que a interface das atividades seja de articulacdo em rede, fazendo a
referéncia e contra-referéncia dos servicos para a efetividade no acompanhamento dos casos em sua
totalidade e desvelando questdes que permanecem veladas.

A proposicdo do CEMAE é uma alternativa positiva para visualizar e compreender as questdes que se
relacionam entre familia-escola-comunidade, porém esse servigo necessita de outros profissionais para
agregar conhecimento técnico e cientifico para trabalhar a andlise de conjuntura que se associa as
expressdes da questdo social.
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Capitulo 19

UMA LEITURA DA MEDICALIZACAO NO ESPACO
ESCOLAR SOB AS LENTES DO SERVICO SOCIAL

Ana Patricia Pires Nalesso
Isabella Fresnedas Bolzan

Resumo: Na contemporaneidade, as relacbes presentes no ambito/espaco escolar
ganham nova moldura. Dificuldades de aprendizagem e comportamentos inadequados
apresentados por criangas nas escolas € um tema que tém sido muito discutido e se
apresenta hoje como uma questdao de dificil solucdo. Culpabilizar, excluir e punir o
individuo sdo historicamente praticas recorrentes para a solucao dos problemas que
permeiam o espaco escolar. Neste contexto, a medicalizacdo da crianga se faz presente
para poder suprir e solucionar esses problemas. Desta forma, o presente artigo, através
de uma revisao de bibliografia, tem por objetivo compreender o processo pelo qual hoje

a medicalizacdo ocorre no espacgo escolar.

Palavras-chave: Medicalizagdo; patologias; espaco escolar.



A sociedade capitalista hoje apresenta um grau de desenvolvimento tecnoldégico que possibilita
aparentemente o acesso a inimeros servigos e beneficios que contribuem para o prolongamento da vida e
mesmo para uma vida com bem-estar.

Fruto da revolugdo tecnoldgica, o facil e rapido acesso as informagdes contribuiu ndo somente para a
elevacdo e melhoria da qualidade de vida de nossa populagdo, bem como para fatores relacionados ao bem
estar, ao poder de compra, a educagdo, ao saneamento bdsico vivido por nossa sociedade, mas
principalmente no que tange o recorte para a satde. Com isso, depara- se com o prolongamento da vida,
uma vez que o uso de medicamentos aumenta de modo exorbitante em nosso século.

Praticas como essa relacionada acima, que aderimos ao novo modo de vida, passam a ser corriqueiras e
necessarias para a adaptagdo dos corpos na sociedade, pois o que deveria ser considerado como natural,
transforma- se em questdes patolédgicas e, solucionadas através do uso de drogas licitas. Desta forma,
temos a medicalizacdo presente em nossa sociedade.

Devemos pontuar que esse acesso é diferenciado segundo as possibilidades materiais de cada sujeito e que
a procura pelo corpo saudavel, pela mente agil, significa também corpo e mente aptos a produgio
capitalista e, portanto, adaptada e capaz de responder as exigéncias do mundo contemporaneo.

Neste sentido, a sociedade contemporanea conta com inimeras possibilidades para desencadear
processos de estimulacdo a adesdo ao modo de vida pautado como desejavel. Para além das instituicoes
que tradicionalmente atuam como normatizadoras, a exemplo da familia e da escola, ganham destaque
hoje as op¢des engendradas pelo desenvolvimento tecnoldgico como a midia e as redes sociais. Diferentes
meios de comunicacdo vao massificando padrdes de beleza e comportamento, onde exemplificam e
instituem formas corretas de vestir, falar, consumir e produzir, estabelecendo até mesmo o “politicamente
correto”.

Responder a estes “padrdes” ndo é uma tarefa simples, pois nem todos os sujeitos conseguem responder a
esse patamar de exigéncias da sociedade contemporanea, uma vez que alcangar os padroes estabelecidos
de beleza, saude, produtividade e felicidade exigem de muitos sujeitos esfor¢o e a superagdo de barreiras
naturais e sociais. Acreditamos que todos os sujeitos hoje, a partir de sua insercdo de classe, de uma forma
ou de outra, buscam acoplar a sua vida cotidiana elementos, posturas e objetos que conduzam a conquista
dos componentes intrinsecos a conquista da “felicidade” contemporanea.

Dentro desse quadro, as caracteristicas naturais do humano, algumas singularidades e possiveis limitagGes
sdo transfiguradas em questdes patolégicas. Elementos que nio correspondem ao modelo isntituido, que
ndo colaboram para o alcance do resultado desejado recebem a indicacdo da necessidade de serem
mudados e, neste processo, o uso de inimeros recursos passam a ser necessarios, como cirurgias,
treinamentos, condicionamentos e medicagoes, todos voltados para a adaptagdo dos corpos e mentes aos
padrdes societarios.

Entre estes “facilitadores” da vida moderna, neste trabalho destacamos uso de drogas licitas, enquanto
elementos facilitadores para o alcange dos objetivos de sucesso, uma vez que atuam sobre o corpo e
comportamanto dos sujeitos alterando seus impulsos e contornos naturais, tornando-os mais
correspondentes aos padroes estabelecidos.

E certo que hoje a medicalizacio da vida se torna uma realidade em nossa sociedade, de uma forma ou de
outra, inimeros sujeitos buscam nos medicamentos uma saida para seus problemas ou uma forma de
realizar seus desejos.

Existem inimeras possibilidades de se conceituar a medicalizagio e, neste trabalho entendemos que € o
processo de patologiazar questdes da ordem social e individualizar questdes coletivas. Desta forma, a
medicalizagdo é aqui entendida como um dispositivo de gestdo, de conducdo e de controle de corpos e
mentes. Focault (2010), ja apresentava a ideia de adestramento dos corpos e mentes. Hoje, a
medicalizagdo ajusta comportamentos, reagdes ao instituido como desejavel e a medicina “[...] incide ao
mesmo tempo sobre o corpo e sobre a populagio, sobre o organismo e sobre os processos biologicos e vai,
portanto, ter efeitos disciplinares e efeitos regulamentadores” (Foucault, 2010, p. 212).

A medicalizagdo ndo é um termo recente, pois o termo surgiu nos anos de 1960, segundo Gaudenzi e
Ortega (2012), onde cada vez mais as estratégias de controle estavam sendo incorporadas pela medicina, o
que repercute e se intensifica até hoje. Henriques (2012) fundamentado em Clarke et all.(2000) coloca
que
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Os processos de medicalizagdo em jogo a partir da segunda metade do século
XX substituiram a tradicional oposicdo binaria bem/mal pela saudavel/doente,
como quadro cultural e conceitual maior do Ocidente (HENRIQUES, 2012, p.
801).

Para Michel Foucault (2010), a inser¢do do avangco da medicina nesse contexto da medicalizacdo, tem
forte repercussdo na relagio saber- poder, relacdo essa que se da no espaco escolar. Podemos colocar que,
o fortalecimento dos discursos médicos a respeito da medicalizacdo, direciona o modo de se relacionar
com o outro, fortalecendo determinados discursos que intrincam- se nas praticas cotidianas dos sujeitos.

E importante notarmos que, somente atribuindo as caracteristicas de patologia as questdes de ordem
social é legitimo medicar. Segundo Conrad (2007), ao patologizar questdes sociais é concedido a categoria
médica a autoridade para oferecer tratamento aos individuos nas mais diversas situagdes. Conforme
Mitjavila (2015) indmeros comportamentos, sentimentos inerentes a condi¢do da existéncia humana se
tornam passiveis da acdo médica

As pesquisas apontam ainda como determinados comportamentos na area do
consumo - como os referentes ao alcool, as drogas e ao tabaco (Menéndez,
1987; Valverde, 1997) -, atributos individuais para desempenho de papéis -
como aptiddo para o trabalho, por exemplo (Foucault, 1976) - e, mais
recentemente, diversas caracteristicas inerentes a condicdo humana - como
tristeza (Horwitz, 2007), timidez (Lane, 2006) e masculinidade (Carrara, Russo
e Faro, 2009) - transformaram-se em objetos do saber médico (MITJAVILA, M.
2015, p.124).

Nesse processo, revela- se o desejo de muitos individuos se enquadrarem ao instituido e a reprovacido de
todo e qualquer caracteristica ou comportamento destoante. Cabe pontuar que o certo e o errado ou/o
desejavel é historicamente construido e se diferencia no tempo e no espago de cada sociedade. Conforme
Mitjavila (2015), todo e qualquer comportamento tido como inadequado sé pode assim ser entendido se
postulado em relacdo as normas previamente instituidas.

E a partir deste contexto vivenciado na contemporaneidade em busca do padrio de produtividade, beleza
e saude, adequados a conquista da felicidade, ao enquadramento dos sujeitos as normas instituidas e aos
padrdes aceitos que, o presente trabalho apresenta uma revisdo de bibliografia sobre o tema com o
objetivo de compreender o processo pelo qual hoje a medicalizacio se efetiva no espago escolar.

2 0 ESPACO ESCOLAR: DIVERGIR, MEDICALIZAR E CONVERGIR

A medicalizacdo da infancia, bem como de toda a sociedade, é um tema que vem ganhando destaque nas
discussdes académicas a partir da década de 1970. Defendida por muitos, apontada como uma grande
ferramenta para garantir qualidade de vida, ela também ¢é criticada por designar com exclusividade a area
médica elementos constitutivos da vida social dos sujeitos. Por certo, podemos colocar que, a
medicalizagdo ndo é um elemento que simplesmente recai sobre a sociedade contemporanea e nem muito
menos é uma reac¢ido ditada pela categoria médica, ela é produto das relacdes estabelecidas pelos
diferentes sujeitos e responde a necessidades de nosso tempo.

A contemporaneidade traz intimeras mudang¢as na vida em sociedade. Segundo Netto (2011), as
transformacdes em curso a partir da década de 1970 estabeleceram novos e diferentes processos de
sociabilidade. Estes processos, sem duvida, impactaram e impactam institui¢cdes historicamente fundadas
em certezas e parametros “sélidos”.

Dentro deste quadro, destacamos que as relacdes entre os sujeitos que habitam estas instituicdes vao
sendo metamorfoseadas, ou seja, os padrdes e normas historicamente convencionados ja nio
correspondem mais as necessidades do processo de socializagdo efetivado historicamente por estas
instituicdes. O que era absoluto, o saber, as regras se apresentam como fragies, corroidas pelas novas
exigencias societarias.

Desta forma, acreditamos que instituicdes como a familia e a escola passam a ser demandadas por novas
proposicdes provenientes de diferentes contradicdes, o que gera questionamentos e incertezas. Nesse
processo, é correto considerarmos que a medicalizacdo responde a muitas das necessidades dessas
instituicdes e dos sujeitos que as constituem.



A familia contemporanea precisa e deseja que suas criancas alcancem sucesso, destaque na vida
académica e profissional, ao apresentar fluidez, reconhecimento e popularidade nas relacdes sociais e ao
mesmo tempo nido se coloquem como complicadoras do proéprio sucesso e prazer dos pais, ou seja,
criangas chorosas, barulhentas e inquietas que sio rotuladas como problemas. Esse processo se repete no
espacgo escolar que, deseja criangas atentas, criativas, produtivas e bem-comportadas. Sendo assim, no
espaco escolar os diferentes comportamentos respondem a uma classificagido de normalidade e indmeras
criangas ndo conseguem desenvolver uma adaptacao satisfatéria a essas normas e, quando essa inaptidao
da crianga se repete também em relacdo as normas familiares, a recomendacdo do atendimento médico e
aceitagido da medicalizagdo é bastante prevalente. Nesse complexo espaco de estabelecimento do desejavel
é instituido o correto e, por vezes, a medicalizacdo da crian¢a responde mais as necessidades das pessoas e
instituicoes na qual ela se insere do que a prépria crianga.

Ao pensarmos no espaco escolar, podemos afirmar que, por vezes, principalmente o fracasso escolar e a
indisciplina sdo entendidos como conseqiiéncia de deficiéncias individuais das criangas. A essas criangas
sdo imputados rétulos demasiadamente marcantes para uma crianga, elas sdo identificadas como
problemas, inadequadas e sdo chamadas até mesmo de “impossiveis”. Esses rotulos revelam certamente a
impossibilidade que os adultos e suas instituicdes possuem em lidar com sujeitos que divergem de suas
normas dos padrdes perviamente instituidos.

Durante muito tempo, praticas vexatdrias e até mesmo ag¢des violentas sobre essas criangas eram
justificadas no espaco escolar. Castigos fisicos e humilhacées eram aplicados no sentido de buscar a
normalidade desejada. Hoje, tais procedimentos sdo recrimindveis, ou seja, no espaco escolar o poder ndo
pode mais se expressar em sua forma bruta, a violéncia, mas deve continuar a ser efetivado de forma
eficaz. Neste ponto é importante recorrermos a Foucault (1979) que assevera que o poder disciplinar ndo
castiga exclusivamente, mas é exercido e impoe limites de formas distintas

O poder possui uma eficacia produtiva, uma riqueza estratégica, uma
positividade. E é justamente esse aspecto que explica o fato de que tem como
alvo o corpo humano,ndo para suplicid-lo, mutild-lo, mas para aprimora-lo,
adestra-lo (Machado, R. 1979, p. XVI).

0 espago escolar, portanto, no século XIV ao XVII, usou do chicote e da aplicacdo de surras em todos os
seus estudantes a fim de garantir o comporatmento desejado e, apartir do século XVII passa a aplicar o
poder disciplinar a fim de controlar, adestratar o corpo e a mente dos estudantes (Ballen, 1983). Na
comporaneidade, embora permaneca a organizacdo disciplinar a ela é preciso acrescentar novas
estratégias, pois é desejavel que a produtividade seja criativa e que os estudantes mantenham o foco,
sejam ageis e quietos quando necessario, que os dicursos sejam inovadores e controlaveis, sendo esse
espaco escolar o da medicalizacdo, uma vez que é comum hoje criancas ndo se adequarem as exigéncias do
espaco escolar e, a elas ndo é mais possivel impor castigos fisicos ou mesmo castigos disciplinares, assim
tornam-se rotineiras as explica¢cdes que patologizam as criang¢as que nio aprendem ou nio se comportam
de acordo com a perspectiva da escola.

Sendo assim, dentre as consideragdes para o fracasso escolar e a indisciplina, termos como disturbios,
atraso, limitacdo e disfuncdo equiparados a deficiéncia, doenca e ndo- aprendizagem, o que indica uma
pratica de patologizacao e adesdo a légica medicalizante. A medicalizacdo passa a ser entdo solucio para
os problemas. Medicar o aluno é necessario para que a escola nio fracasse em suas metas e, o aluno, tenha
éxito em suas tarefas.

A decisdo de medicar o aluno que apresenta comportamentos inadequados muitas vezes nio leva em
consideragdo todas as relagdes produzidas no espaco escolar e sociedade onde a crianca esta inserida.
Dentro do espago escolar, a pratica de buscar garantir os comportamentos adequados pela medicalizagdo
na patologizacao de conflitos e reacdes, por vezes naturais da infancia, embora ndo fique sem criticas, vem
se consolidando no espaco escolar e se naturalizando entre as familias.

Seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil vem aumentando o consumo de substincias destinadas ao
controle de comportamentos inadequados de criangas identificadas com o TDAH, com destaque no
aumento da producdo e consumo da Ritalina®. Segundo o Relatério de Consumo de Psicofdrmacos no
Brasil, divulgado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) em 2013, o Parana é o segundo
estado da federacdo no consumo da Ritalina®. Cabe aqui destacarmos que esse processo de
medicalizagdo impacta criangas na fase escolar e pode ser motivado por diferentes causas, que vao desde a
real necessidade de atendimento especial individualizado até a necessidade urgente de lidar com crises,
conflitos e processos de indisciplina no espaco escolar.



Frente a isto, entender o processo de medicalizagdo no espaco escolar significa compreender que hoje,
frente as inumeras rela¢des conflituosas presentes no espaco escolar o processo de medicalizagdo se
torna uma solugdo. Entre todos os elementos que desencadeiam insatisfacdo em educadores e pais,
podemos destacar o fracasso escolar e a indisciplina. As manifesta¢des de indisciplina sio tdo cotidianas e
por vezes, 0s processos se manifestam de forma tdo intensa que comportamentos indisciplinados se
tornam agressoes, pois ndo sao entendidos e/ou controlados quando surgem.

A indisciplina entdo se torna um complicador e até mesmo impede que o processo de ensino-
aprendizagem se efetive. No entanto, nos cabe aqui apontar que, comportamento infantis, como brincar,
correr, falar e até mesmo gritar em outros momentos histéricos eram entendidos como aceitaveis, mas
muitas vezes hoje ndo podem ser tolerados e a forma de impedir sua manifestacdo é a medicalizagio.
Neste ponto, podemos colocar que a medicalizagdo pode ndo ser a melhor alternativa, uma vez que o uso
da imaginac¢do tem um grande papel no desenvolvimento infantil e por isso o brincar é tdo presente nessa
fase, havendo o deslocamento do mundo real para o mundo da fantasia em diferentes momentos do dia
(Vigotski, 2007).

No entanto, esse deslocamento do mundo real para o mundo da fantasia, saudavel e necessario ao
desenvolvimento da crianga, vem sendo cada vez mais restrito a momentos preestabelecidos; no espago
escolar, por exemplo, fantasiar ou brincar sé é conveniente no espaco do “recreio”, que geralmente dura
de vinte a trinta minutos em um periodo de quatro ou cinco horas. Fora do “recreio”, a crian¢a deve se
concentrar no conteudo curricular, produzir o que lhe é solicitado e apresentar um comportamento docil e
satisfatorio.

Este processo ndo é exclusivo do espago escolar, ou seja, de forma geral, na sociedade contemporanea,
cada vez mais o tempo das brincadeiras e fantasias é encurtado frente as necessidades da vida pratica.
Esse “encurtamento” pode ser aceito de forma processual pela maioria das criangas, mas, para outras, esse
processo é doloroso e, cada crianga vai procurar indicar seu descontentamento de forma proépria e
singular, podendo apresentar comportamentos muitas vezes agressivos e perturbadores da dindmica
cotidiana. Este processo pode ser agravado pela dificuldade dos diferentes sujeitos que habitam o espago
escolar em se comunicar e/ou conseguir construir um espaco onde os diferentes discursos possam
materializar os desejos, as necessidades e as expectativas do outro, no sentido de favorecer o processo de
ensino- aprendizagem.

Ao nos aproximarmos da discussido da medicalizagido no espago escolar, fazemos isso a partir de um olhar
proprio do profissional da area das ciéncias sociais aplicadas e, isto sé é possivel por entendermos que a
questdo da medcalizacdo hoje vivenciada nos espaco escolar é uma questio tranversal as diferentes
politicas sociais, de saude e fundalmentalmete da educagio e isto requer a intervencdo e o pensar de
diferentes areas do saber.

Os estudos aqui realizados evidenciaram que as relacdes contemporaneas ao mesmo tempo que cerceiam
o espaco do brincar e do fantasiar, exigem criangas produtivas, criativas e bem acopladas as necessidades
da producdo dos adultos e procura estabelecer essas exigéncias de forma naturalizada, ou seja, é desejavel
que a crianca apresente comportamentos adequados sem ser direcionada de forma rigida, sem ser punida
explicitamente, sendo entdo a medicalizagdo um elemento recorrente entre pais e escolas enquanto
elemento importante para coibir comportamentos inadequados, com baixa produtividade e sociabilidade.

Acreditamos que qualquer criang¢a com dificuldades, seja no processo de aprendizagem ou na forma como
se insere no espago escolar, provoca um sentimento de insatisfacdo e até mesmo de fracasso em todos os
sujeitos envolvidos: professores, familiares e principalmente no proéprio aluno. Frente a isso, entendemos
ser necessario compreender os processos relacionados a indisciplina e intervir no espago escolar, de
forma a trabalhar com seus diferentes sujeitos no sentido de favorecer a troca de experiéncias e o fluxo do
didlogo, buscando, assim, construir possiveis alternativas a medicaliza¢do de crian¢as em idade escolar.

Permitir que perspectivas divergentes possam ser explicitadas, que falas e comportamentos possam ser
apreendidos a partir de cada sujeito sem desconsiderar as necesidades do todo espaco escolar é uma
tarefa bastante complexa. Convergir precisa ser um exercicio democratico que nao anule singularidades.
Embora o espacgo escolar seja histéricamente um espago que precisa de verdades absolutas para propiciar
aprendizado as criangas é importante considerar que verdades absolutas também sdo frageis e, nascem
muitas vezes de experiéncias pontuais e sdo massificadas para toda uma gama de experiéncias que nem
sempre respondem as necessidades reais do cotidiano escolar.
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Considerando que a medicaliza¢cdo recai ainda sobre criancas que apresentam comportamentos tidos
como inadequados e que estes sdo demarcados previamentes e que

é preciso levar em consideragido que o comportamento desviante ndo existe em
si mesmo; sua existéncia é sempre construida por referéncia a normas
(Menéndez 1984; Maluf, 2010). Assim, para que um comportamento possa ser
medicalizado, é necessario que seja previamente avaliado e classificado de
acordo com algum parametro de normalidade. E a medicina, sem sombra de
duvidas, tem se convertido em uma gigantesca fabrica de normas sociais
(MITJAVILA, M. 2015, p.122).

Precisamos resgatar os conflitos no espago escolar que levam a medicaliza¢do para a sua area real, ou seja,
€ urgente observar se as causas dos comportamentos indicados para o uso do medicamento ndo se
encontram no campo do social e, desta forma, efetivar um aprocesso de despatologizacdo das questdes
socias no espaco escolar.

Certamente este é um processo longo e doloroso que implicard em acertos e equivocos uma vez que

Os efeitos das acdes das instituicdes e profissionais de saude, como em
qualquer outra esfera do campo social em que se disputam os sentidos das
relacdes de poder e jogos de producdo de verdade, se apresentam como um
campo aberto: efeitos perversos convivem com a possibilidade de se efetuar
encontros aumentativos da poténcia de vida - e saude - de todos e cada um
(CARVALHO et all,, 2015. p. 1264).
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Capitulo 20

A POU/TICA DE EDUCACAO E O ENSINO SUPERIOR A
DISTANCIA: INICIO DE UMA PROBLEMATIZACAO
SOBRE A FORMACAO EM SERVICO SOCIAL

Fabricia Cristina de Castro Maciel

Resumo: O artigo que se apresenta tece algumas consideracdes sobre o objeto da tese de
doutoramento em Servico Social, desenvolvida no Programa de Po6s-Graduacdo strictu
sensu da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, UNESP/Franca. A
investigagdo em curso pretende trazer elementos que contribuam com a
problematizacdo referente ao processo de desenvolvimento da politica de educag¢do no
pais e o ensino superior na modalidade a distancia (EaD), considerando as

particularidades da formac¢do na graduagao em Servico Social.
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I- INTRODUCAO

0 desenvolvimento deste artigo tem como objetivo apreciar a adequagdo da politica de educagio superior
do pais as exigéncias do capitalismo tardio, iniciando uma problematizagido sobre a formacdo nos cursos
de Servico Social ofertados a distancia.

A perspectiva de totalidade3® serd a referéncia deste ensaio, com vistas a reconhecer os limites e
condicionalidades determinadas pela estrutura econémica e pela conjuntura politica em suas condi¢des
concretas para compreender a contrarreforma3’ da educacdo e a precarizacdo do ensino. Para tanto, é
relevante identificar as caracteristicas do Modo de Produgido Capitalista (MPC) e suas diversas
implicacdes, demarcando o recorte temporal que fornecera subsidios para o destaque referente a Politica
de Educacio.

Serdo abordadas algumas questdes que particularizam a formag¢do em Servigco Social, com destaque para
as especificidades que determinam as condi¢des e processos estabelecidos na modalidade de ensino a
distancia (EaD). Nesta dire¢do, buscamos problematizar sobre os pressupostos da formacdo profissional,
considerando as diretrizes Gerais da ABEPSS, as atribui¢des e competéncias definidas pela categoria, em
contraposicdo as determinacdes da ldgica de reestruturacio da politica de educagio superior brasileira.

I - O CONTEXTO DA SOCIEDADE DO CAPITAL E OS ESTADOS NACIONAIS

Para sustentar as reflexdes sobre a formacgdo profissional em Servico Social e 0o conjunto de questdes
apresentadas sobre o ensino superior no Brasil, seu processo de expansdo e as particularidades da
formagdo em servico Social, torna-se indispensavel a busca de uma fundamentacado tedrico-metodolégico
que possibilite o didlogo com a experiéncia desenvolvida no pais quanto a organizacdo do Estado, os
papeis e fungdes assumidos ao longo da histéria, no contexto da sociedade do capital.

Ap6s a segunda guerra mundial, os paises capitalistas desenvolvidos iniciam um processo denominado
por Harvey (1993) de Regime de Acumulacdo Fordista-keynesianista que possui como caracteristica um
novo modelo de organizar, gerir e comercializar a producdo. A organizacdo do trabalho3® neste regime é
caracterizada pela especializacdo e separacdo entre a concep¢do e a execu¢do da produgdo. A
especializacdo diminui o valor de uso do trabalho e consequentemente seu valor de troca, aumentando a
exploragdo da mais-valia®® e ampliando as taxas de lucro do capital. Nesta direcdo, a producdo em massa,
com a padronizacdo das tarefas, gera maior eficiéncia, permitindo uma superproducio que alimenta a
demanda por produtos no mercado. Por sua vez, o Estado passa a ter um papel decisivo no processo de
industrializacdo, estimulando o pleno emprego e o consumo em massa. E, ainda, garante ampliacdo das
politicas publicas com um sistema de protecdo denominado Welfare State ou Estado de Bem-Estar
Social/Estado Providéncia. Cabe destacar que os paises capitalistas centrais desenvolveram este modelo
até a década de 1970, momento em que esta logica comeca a dar sinais de esgotamento. Os autores que
tendem para uma perspectiva conservadora de exame do papel do Estado e sua interferéncia na economia

36 A teoria social de Marx propde um método de conhecimento da realidade de forma a desvenda-la em todos as suas
determinacdes: sociais, econdmicas politicas e culturais. Busca-se uma analise da sociedade que contempla as relacdes
de producio da vida material, as institui¢des juridicas e sociais, como o Estado, a familia, a ciéncia, a arte, a ideologia
(SIMIONATO, 1999)

37 Conforme Elaine Behring (2007, p149), “[...] o termo reforma ganhou sentido no debate do movimento operario
socialista, ou melhor, de suas estratégias revoluciondarias, sempre tendo em perspectiva melhores condi¢des de vida e
trabalho para as maiorias”. Ao longo dos anos 90, era de FHC, delineou-se no Brasil um conjunto de “reformas”
orientadas para o mercado, considerando que os problemas enfrentados no ambito do Estado brasileiro eram as
causas centrais da profunda crise econémica e social vida pelo pais. Reformando-se o Estado, estaria aberto o caminho
para o novo “projeto de modernidade”.

38 O trabalho aqui entendido como categoria ontoldgica do ser social, atividade criadora de valor. Uma atividade
teleolodgica (orientada conscientemente por finalidades e condi¢des racionalmente compreendidas), de transformacgao
da natureza (onde o homem se relaciona com a natureza, para, dados os seus limites, transforma-la). Trabalho,
portanto, como modelo de praxis social, caracteriza o salto ontolégico, 0 momento fundante que peculiariza o ser
social... (Montafio e Duriguetto, 2010, p.79,80).

39 Segundo Montafio e Duriguetto, 2010, “A especificidade do MPC radica na exploracdo da mais-valia produzida por
trabalhadores livres, porém obrigados a vender sua forga de trabalho para o capital, donos dos meios de fundamentais
de produgdo (p.90)".
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afirmam que o alto investimento dos fundos publicos nas politicas sociais teria provocado tal
esgotamento. E relevante destacar que, na légica do MPC, as quedas nas taxas de lucro geram as crises, e é
preciso buscar novas formas de garantir a superacumulacgio.

Neste contexto, o Regime de Acumulagdo Flexivel emerge como solugdo para a crise do capital dos anos
1980, momento em que os denominados Tigres Asiaticos ganham o cendrio internacional com um novo
modelo de produgdo - Toyotista ou Ohnista, caracterizado pela flexibilizacdo do trabalho e empresa
enxuta, que permite a entrada do capital estrangeiro, a auséncia de estoques, em unidades
descentralizadas e menores. Estabelece como possibilidade a terceiriza¢ao e sublocacao da producdo, em
que o trabalhador vende sua forg¢a de trabalho e sua capacidade criativa intelectual. H4 uma exigéncia de
engajamento no processo produtivo, ao passo que a desregulamentagdo do trabalho ganha forga. Os paises
capitalistas desenvolvidos seguem em dire¢do a finaceirizacdo da economia, com a associacdo do grande
capital, industrial e financeiro, para garantir a nova forma de acumulagdo do capital especulativo ficticio.

Segundo Montaho e Durigueto (2010), os Estados Nacionais, principalmente os paises periféricos,
abandonam suas politicas protecionistas e desencadeiam ajustes fiscais com a intencdo de atender as
regras dos organismos internacionais, abrindo suas fronteiras ao capital especulativo como forma de
garantir a entrada de divisas. Assim, implementa-se o Regime Politico Neoliberal marcado pela ofensiva
contra os direitos trabalhistas, o esvaziamento das lutas sindicais, a reestrutura¢cdo produtiva, a
flexibilizacdo e desregulamentagdo do trabalho, e a contrarreforma do Estado.

E importante contextualizar, a partir da leitura gramsciana, as caracteristicas do capitalismo brasileiro,
expressdo da “revolucdo passiva” em que a elite se estabelece enquanto detentora dos poderes
econdmicos e politicos, com alarmante exclusdo da participacdo popular (FREDERICO, 2009, p.257). Ao
longo de nossa histoéria, as transformacoes e modernizacdes sio realizadas “pelo alto”, engendrando-se as
dindmicas societarias nas determinac¢des do MPC. Estabelece-se, assim, uma brutal ofensiva em relagido ao
mundo do trabalho, impondo aos trabalhadores maior subordinagio e consequente desmobilizacdo de sua
existéncia de classe.

No Brasil, a partir de 1964, instala-se o processo de “expansdo fordista”, com producdo em massa de
automoveis e eletrodomésticos para ampliacdo do consumo. Eleva-se as taxas de crescimento econdmico e
amplia-se a cobertura da politica social e dos direitos sociais, de forma tecnocratica e conservadora, em
contraposicdo as restricdes dos direitos politicos e civis levados a cabo pelo regime. O aparente
descompasso nacional frente a entdo realidade dos paises desenvolvidos, desvelava-se em um projeto de
internacionalizacdo da economia, com forte vinculo da burguesia local ao capital estrangeiro, e intenso
endividamento externo. De acordo com Behring (2007), em meados dos anos 1970, ja é observavel o sinal
de esgotamento do projeto tecnocratico e modernizador-conservador do regime militar brasileiro. O
processo de redemocratizacdo politica conduzida nos anos 1980 é grifado, do ponto de vista econdmico,
pela queda das exporta¢des de matérias primas e pelo endividamento dos setores publico e privado, em
funcio da elevagao das taxas de juros nos paises credores, principalmente EUA. Para a compreensao deste
processo, é fundamental demarcar as condi¢des socio-politicas da implantagio do neoliberalismo em
escala global. Segundo Behring (2007), “os reduzidos indices de crescimento com altas taxas de inflacdo
foram um fermento para os argumentos neoliberais criticarem o Estado Social e o ‘consenso’ do pds-guerra,
que permitiu a instituicdo do WelfareState”(p. 125). Na década de 1980, de formas distintas, com destaque
para Inglaterra e EUA, varios paises capitalistas centrais acolheram o receituario neoliberal, e sua
necessidade primeira de restaurar a lucratividade do capital. Basicamente, este modelo assentou-se na
busca por estabilidade monetaria, com contencdo de gastos sociais, manuten¢do de uma taxa “natural de
desemprego”, reformas fiscais e reducdo de impostos para altos rendimentos. Os paises capitalistas
periféricos sucumbiram a um modelo de desenvolvimento dependente e combinado#9, diante da légica
imperialista, inserindo-se na divisdo internacional do trabalho sob a pressdo dos valores e projetos dos
paises capitalista centrais.

Nesta direcao, os anos 1990 foram marcados pela exigéncia de reestruturacdo econdmica das nagdes
periféricas, determinadas por organismos internacionais - Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
Organizacdo Mundial do Comércio, Banco Interamericano de Desenvolvimento. O processo de adequacdo
do Estado a expansio do capitalismo financeiro e transnacional leva a redefini¢do de suas fungdes. Neste
ambiente neoliberal, a gestdo publica passa a focar suas agdes na contragido das politicas publicas sociais e

40Este modelo sera tratado a partir das construgdes sobre a Teoria da Dependéncia, abordada aqui considerando o
referencial marxista, desenvolvida por tedricos como: Florestan Fernandes, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos,
Vania Bambirra, dentre outos.



no consequente esvaziamento dos direitos sociais conquistados pela populacdo e registrados na
Constituicdo Federal de 1988. A privatizacdo e a mercantilizagdo dos servigos sociais orientam a diregao
da politica. Muitos autores identificam ai o processo de contrarreforma do Estado, de recusa e retirada dos
aspectos progressistas inerentes a Carta Constitucional.

As politicas sociais se delineiam no Brasil em um movimento de avangos e recuos, sem contemplar o
Estado de Bem-Estar Social experimentado pelos paises capitalistas centrais no pds-guerra. O papel
histérico do Estado brasileiro na conduc¢ao e expansdo das politicas publicas e, em especial, da politica de
educacdo superior, desde sua génese até os dias atuais, tem reforcado uma perspectiva elitista
discriminante das classes trabalhadoras, priorizando uma formagdo que tem como centralidade a
preparagdo para o mercado.

0 Estado brasileiro, curvando-se a condi¢do de pais periférico em acordos internacionais, reformula sua
politica educacional, adequando-a a nova ordem mundial globalizada e a sociedade da informagao. Neste
cendrio, a expansao da educacdo superior no Brasil é implementada em um processo de mao dupla, com a
ampliacdo das privatiza¢des internas das universidades publicas e o envolvimento do empresariado
privado na oferta de servicos educacionais de formagdo superior (LIMA, 2005).

Para aprofundar o conhecimento das condi¢des e circunstancias que caracterizam o sistema educativo
brasileiro, a relacdo entre educagio e trabalho deve ser problematizada. Nestes termos, faz-se necessario
apontar que entre as décadas de 1950 e 1970, no contexto de moderniza¢do econdmica e urbanizacdo das
cidades, exigiam-se trabalhadores qualificados para a industria, comércio e setor de servico, o que
estimulou a criacdo de diversas universidades federais no pais. Segundo Souza (2001), pelo menos uma
universidade federal foi implantada em cada Estado, além de se multiplicarem as universidades estaduais,
municipais e particulares, sob a légica da descentralizagido do ensino superior, previsto na primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDBEN (1961). Neste periodo de vinte anos, houve uma
expansao significativa na oferta de curso superior em todo o pais, principalmente através do setor privado,
em uma nitida perspectiva mercantilista, agregando um conjunto expressivo de instituicdées sem nenhum
compromisso com a qualidade da educacgao superior. Conforme Souza (2001), este foi um tempo em que:

“

ortunas incomensurdveis se constituiram em pouco tempo num ciclo de
mercantilizacdo do ensino, que trouxe criticas e apreensées aos circulos mais
responsdveis do meio educacional. Escolas sem instalagdo adequadas, nem
laboratdrios, nem biblioteca, professores sem titulagdo nem competéncia
comprovada passaram a ofertar cursos improvisados de precarissima qualidade a
alunos que, por serem em grande maioria adultos jad definidos profissionalmente,
também nada exigiam em termos de formagdo” (p. 17).

Havia uma demanda reprimida de adultos que ja tinham completado o ensino médio e buscavam a
diplomacdo. Além disso, o governo de excecdo implantado tinha o propésito de “atender as demandas de
ascensdo e prestigio sociais de uma classe media que apoiara o golpe de 64 e reclamava sua recompensa”
(CHAUI, 2001, p. 48). De acordo com essa autora, assentado no Ato Institucional n.5 e no Decreto n. 47741,
realiza-se a reforma universitaria*? em 1968, com a finalidade de reconfigurar o sistema universitario
baseado no modelo administrativo gerencial das grandes empresas. Esta reforma “tem o rendimento como
fim, a burocracia como meio e as leis do mercado como condicdo” (CHAUI, 2001, p. 56). Sob essa perspectiva
e regime, refutava-se a ideia da autonomia universitaria e propunha objetivos praticos e pragmaticos
vinculados a légica instrumental dos imperativos do progresso técnico, econémico e social do pais. A
universidade é marcada por fragmentacdo generalizada, seja nos graus de ensino, nas carreiras, nos cargos
administrativos e docentes, bem como na direc¢do. O principio do capitalismo moderno de separar para
controlar atinge também o ensino e a pesquisa, impondo a cultura e ao trabalho pedagégico as ideias de
especializacdo e competéncia. J4 a separacdo entre decisdo e execu¢do conduz a unificacdo da
administracdo burocratica, cuja hierarquia funcional de cargos e postos, determina a de salarios e
autoridade. Para Chaui (2001), a escola ocupa-se da questdo da seguranga nacional, do desenvolvimento
econdmico e da integragdo nacional, reproduzindo as determinagdes econdmicas, politicas e ideolégicas do

41 Referenciados, respectivamente, na combinagdo de dois Relatérios: Atacom/1966 e Meira Mattos/1968.

42 Aprovada a reforma do ensino superior com a Lei 5.540/68 em resposta a sua crise.



capital. Por um lado, a educagao foi marcada pela formagdo adestrada de mao-de-obra para o mercado; por
outro, responsabiliza-se por legitimar a concep¢ao do ensino e da escola como capital.

Considerando os estudos elaborados por Lima (2013), a génese e o desenvolvimento da educagio superior
no Brasil tém a marca de um conceito dependente de educagio, expresso na utilizacdo de conhecimentos e
tecnologias dos paises centrais, evidenciando a subordinagdo do Brasil frente aos organismos
internacionais. Identifica trés momentos marcantes de expansdo da educacdo superior no pais: i) no
regime denominado burgués-militar, pelo privilégio social conferido as camadas dominantes, que ganha
relevancia através do setor privado; ii) no governo FHC, pela intensificacdo das ofertas de servicos
educacionais do setor privado e a ampliacdo da privatizacdo interna das IES publicas; iii) e, no governo
Lula da Silva, através do refor¢co ao modelo privado de educacdo, e a certificagdo em larga escala.

Através de um conjunto de regulamentag¢des do Ministério da Educagao (MEC) no final do século XX, novas
modalidades de formacgdo criam um contexto de reformulacdo da educacio superior brasileira. Com vistas
a configurar novas relacdes entre Estado, Sociedade e Universidade, estabelece-se o Plano Diretor da
Reforma do Estado (1995). Sado promulgadas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) - Lei n?
9394/1996; Lei das Fundacgdes - Lei n? 8958/94; Legislacdo sobre os Fundos Setoriais; e um conjunto de
portarias e decretos que sustentam a expansdo do ensino superior brasileiro. Um modelo que, segundo
Silva (2013, p.132) baseia-se na “pedagogia do resultado, que tem por finalidade a melhoria dos indicadores
educacionais, em um contexto onde a educagdo serve de plataforma para os acordos e valorizagdo do Brasil
internacionalmente”.

Na década de 1990, no governo de FHC, delineou-se no Brasil um conjunto de “reformas” orientadas para
o mercado, considerando que os problemas enfrentados no ambito do Estado brasileiro eram as causas
centrais da profunda crise econémica e social vivida pelo pais. Reformando-se o Estado, estaria aberto o
caminho para o novo “projeto de modernidade”.

Deste modo, foi necessario redefinir os papeis e fungdes do Estado nacional, procurando adequa-lo a
ordem vigente. A reforma elaborada pelo Ministério da Administracdo e Reforma do Estado, de acordo
com “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado”43, e em nome da estabilizacdo e do crescimento
econdmico sustentado, teve como um dos aspectos centrais, “..o fortalecimento do Estado para que sejam
eficazes sua agdo reguladora, no quadro de uma economia de mercado, bem como os servigos bdsicos que
presta e as politicas de cunho social que precisa implementar.” (Brasilia, 1995). Esta reforma do Estado
significou, nos termos do documento proposto pelo MARE, transferir para o setor privado as atividades
que podem ser controladas pelo mercado.

Desta maneira, a contrarreforma da Politica de Educacgdo Superior que se assenta no Estado brasileiro vem
estabelecendo um conjunto de parametros legais e tecnolégicos com a finalidade de expandir o ensino
superior, contribuindo para a difusdo ideoldgica** de que ndo ha diferencas entre o ensino superior
publico e o privado, presencial ou a distdncia. A incumbéncia do setor privado, de garantir as
possibilidades para amplo acesso ao diploma universitario, em “condig¢des facilitadas” para a realidade da
populacdo de camadas populares, passa a ser regulada e avaliada pelo Estado, respondendo a dupla
demanda: dos organismos internacionais, adequando as politicas sociais aos ajustes fiscais; e da
populacdo, que anseia ampliar a renda, com possiveis novas oportunidades de trabalho. De acordo com
Sguissardi (2015), na esteira da mundializa¢do do capital e da l6gica de um Estado ultraliberal, estabelece-
se a partir de 19974 um arcabouc¢o juridico no campo da educagdo superior que desencadeia um
movimento sem precedentes, de mudanca estatutdria e de regime administrativo do conjunto das IES
privadas no Brasil. No entanto, foi ap6s 200746, “com a abertura de capital e IPO na Bovespa das quatro
primeiras empresas educacionais que se dard um passo decisivo em relagdo tanto a mercantilizacdo da
educagdo superior quanto a oligopolizagdo do setor” (SGUISSARDI, 2015, p 875).

43 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado foi produzido pelo Ministério da Administracdo Federal e Reforma
do Estado, conduzido pelo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira, no governo do entdo presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, e aprovado pela Cimara da Reforma do Estado, no dia 21 de setembro de 1995.

44Tendo como parametro os resultados dos indicadores de avaliagdo do SINAES/MEC. Observamos que em 2010 as
notas das IES que ofertavam EaD no ENADE foram elevadas. No entanto, este desempenho cai nos exames de 2013 e
2016.

45 Decretos 2.206 e 2.307, 1997 passam a legalizar o negdcio mercantil na educagao.

46 Nas primeiras aproximag¢des com nosso objeto de estudo através de pesquisa documental, ji verificamos a
intensificacdo da oferta de cursos em EAD. Pode-se constatar no Quadro 2 elaborado pela autora.
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Observa-se que os setores publico e privado iniciam a adesdo ao ensino a distdncia de forma distinta,
ganhando destaque o robusto crescimento do setor privado na implementacdo das novas modalidades de
ensino superior. Entra em curso um processo que amplia a diplomag¢ido no pais, cuja concepgdo de
educacdo, difundida pelos organismos internacionais, especialmente o Banco Mundial, reduz-se a
educacdo tercidria#’. Esta concep¢do, conduzida pelo Acordo de Bolonha*8, busca ampliar a politica de
diversificacdo das Institui¢des de Ensino Superior (IES), sob a aparéncia da “democratizacdao” do acesso,
ganhando relevancia nos governos de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e Lula da Silva (LIMA, 2013,

p.12), e permanecendo no governo Dilma.

Na primeira década dos anos 2000, um conjunto de instituicdes privadas inicia a ampliacdo e
diversificacdo de servicos no campo da educacdo, com oferta de cursos e vagas nas Unidades de Formacado
Superior (UFAs) em todo o pais*’. Num primeiro momento, as graduag¢des superiores presenciais ganham
destaque, em um cendrio econdmico pautado por diretrizes neoliberais, ressalvadas as diferencas entre os
governos FHC, Lula e Dilma. O fomento ao acesso a educacdo superior aponta para uma necessidade de
“democratizar” a graduacdo, com o objetivo de “qualificar a mdo de obra especializada” exigida pelo
mercado de trabalho, repercutindo a concepgdo da légica burguesa sob a imagem de uma “politica
inclusiva”. Conforme destacamos neste ensaio. para compreender essa politica que se coloca como
inclusiva, é necessario e relevante considerar as determina¢des e concep¢oes dos processos mais amplos
de sua estrutura e organizac¢do. Os pressupostos da democratizagdo, inclusao e qualificagdo da formacgdo
em Servico Social se pautam por dimensdes que extrapolam as exigéncias do mercado de trabalho. Assim,
conforme nos apresenta Tonet (2016, p.23):

“E evidente que a educacdo voltada para a construcdo de uma sociedade que
tenha por horizonte a emancipagdo da humanidade terd que ser norteada por
principios e deverd encontrar formas profundamente diferentes daquela voltada
para a reprodugdo da sociabilidade regida pelo capital.”

IV - AS PARTICULARIDADES DA FORMACAO EM SERVICO SOCIAL NO CONTEXTO DA
REESTRUTUCAO DA POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR

O curso de Servico Social brasileiro, desde o final da década de 197059, vem construindo um projeto
profissional comprometido com a classe trabalhadora, cujo arcabougo tedrico critico sustenta a
“compreensdo da realidade social, em toda a sua complexidade e contradigdo, tal como ela é, e ndo como se
apresenta em suas manifestacées mais simples e imediatas” (CFESS, 2012, p.13). Portanto, o processo
formativo e o exercicio profissional desta categoria “requer um suporte tedrico que assegure a
fundamentagdo da concepgdo ética e dos valores ético-politicos, dando sustentacdo ao conjunto de suas
prescricoes” (BARROCO, 2012, p.53).

47 De acordo com Lima (2013), a educagdo tercidria vem sendo difundida historicamente pelos organismos
internacionais do capital, especialmente o Banco Mundial/BM, que qualquer curso pés-médio, curso de curta duragio
e curso a distancia pode ser considerado educacio terciaria.

48 Firmado entre os paises europeus com o objetivo de conduzir a reforma do ensino, focando o estimulo ao aluno para
que estude e pesquise autonomamente.

49 0 Resumo técnico do Censo de Educacdo Superior de 2012 destaca que dos 12,6% das IES que finalizaram o
preenchimento das informagdes para o MEC sdo publicas e 87,4% sdo privadas. Quase a metade (48,6%) das IES do
Pais estd localizada na regido Sudeste. A regido com o menor numero de IES é a Norte, com 154 IES, seguida pela
regido Centro-Oeste com 236 institui¢gdes. Em conjunto, as duas regides representam 16,1% do total de IES do Brasil.
Analisando especificamente a rede publica, 47,0% das IES estdo localizadas na regido Sudeste; 21,4% na regido
Nordeste; 16,1% na regido Sul; 9,2% na regido Norte; e 6,3% na regido Centro Oeste. Esses percentuais tém uma
relagdo direta com o contingente populacional dessas regiodes.

50 Vale recordar, conforme apresenta Boschetti (2012, p. 13), o que foi o resultado do III Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais, em 1979, denominado Congresso da Virada: reestruturacdo da ABEPSS, manifestando-se no
curriculo de 1982 e a reorganizacdo do conjunto CFESS-CRESS, que passa a assumir um papel determinante para o
Servico Social brasileiro e fora dele: nas lutas pela redemocratiza¢ao, no reconhecimento do trabalho como fundante
da vida, na defesa dos direitos como media¢do pela emancipagdo humana e ndo como o fim ultimo da sociedade
burguesa, na construgdo coletiva dos principios que foram materializados no Cédigo de ética de 1986 e 1993 e na
atual Lei que regulamenta a profissio (Lei 8.662/93).



Exige-se, deste modo, que a formacdo em Servigo Social esteja fundamentada pelo pensamento critico
profissional estabelecido no Projeto ético-politico construido pela categoria ao longo dos anos, e
explicitamente atrelado a um projeto societario®l. Assim, as Diretrizes Gerais para Cursos de Servico Social
(ABEPSS, 1996), definem principios basicos e inerentes a uma formacgdo critica e competente, como:
rigoroso trato tedrico, histérico e metodolégico da realidade social e do Servico Social; superagdo da
fragmenta¢do de conteddos na organizacdo dos curriculos; a ado¢do de uma teoria social critica que
possibilite a apreensdo da totalidade social e suas dimensdes de universalidade, particularidade e
singularidade; estabelecimento das dimensdes investigativa e interventiva como condi¢do central de
formacdo e da relacdo teoria e realidade; o carater interdisciplinar nas varias dimensdes do projeto de
formacdo; a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo; e indissociabilidade entre o estagio e a
supervisdo académica e de campo (ABEPSS, 2011). Também estdo previstos nas Diretrizes Gerais da
ABEPSS, os pressupostos norteadores da formacdo profissional, bem como os seus Nucleos de
Fundamentos: teérico-metodolégico da Vida Social; Formagdo Sécio-histérica da Sociedade; Trabalho
Profissional.

Conforme o documento da ABEPSS (1996), os pressupostos norteadores da formagao se apresentam da
seguinte forma: O Servico Social se particulariza nas relacdes sociais de producio e reproducdo da vida
social como uma profissdo interventiva no ambito da questdo social, expressas pelas contradi¢cdes do
desenvolvimento do capitalismo monopolista. A relagio do Servico Social com a questdo Social -
fundamento basico de sua existéncia - é mediatizada por um conjunto de processos sdcio-histoéricos e
tedrico-metodoldgicos de seu processo de trabalho. O agravamento da questdo social em face das
particularidades do processo de reestruturagdo produtiva no Brasil, nos marcos da ideologia neoliberal,
determina uma inflexdo no campo profissional do Servico Social. Esta inflexdo é resultante de nova
requisicdes postas pelo reordenamento do capital e do trabalho, pela Reforma do Estado e pelo
movimento de organizacdo das classe trabalhadoras, com amplas repercussdes no mercado profissional
de trabalho. O processo de trabalho do Servico Social é determinado pelas configuracdes estruturais e
conjunturais da questdo social e pelas formas histéricas de seu enfrentamento, permeadas pela a¢do dos
trabalhadores, do capital e do Estado, através das politicas e lutas sociais. Diante destes pressupostos é
inconteste a necessidade de uma formagio que capacite os futuros profissionais para a apreensao critica:
do processo historico como totalidade; do significado social da profissdo desvelando as possibilidades de
acdo contida na realidade; das demandas postas pelo mercado de trabalho, visando formular respostas
potenciando o enfrentamento das expressdes da Questdo Social. Além disso, exige uma capacidade
investigativa sobre a formacdo histérica e os processos sociais contemporaneos a partir da ordem do
capital; bem como o cumprimento das atribuicdes e competéncias previstas na Lei que regulamenta a
profissdos2.

Diante disto, no processo formativo dos sujeitos sociais que, em sua maioria, vdo atuar no campo das
politicas publicas, cabe questionar, dentre outros, como vém se estabelecendo os nucleos basicos de
formacdo; qual a relagdo didatico-pedagégica que fundamenta a formacao ético-politica dos profissionais;
como se delineia a supervisdo direta dos estdgios prevista nas regulamenta¢des do CFESS; como se
desenvolve a dimensdo socioeducativa da profissdo e sua compreensdo e apropriacdo dos processos
coletivos em defesa dos direitos sociais. Todas estas questdes sdo cruciais para viabilizar uma formacgao
critica, criativa e politizada, que se ancora no Projeto Etico-Politico hegemonico da profissdo. Para
responder a todos estes questionamentos, é imperativo aprofundar as analises a partir da perspectiva do
pensamento critico-dialético, buscando a distin¢do entre a aparéncia e a esséncia (Netto, 2011).

Ao abordar a tematica da formagdo em Servigo Social na modalidade de ensino a distancia (EaD), Larissa
Dahmer Pereira (2013) nos informa que os primeiros cursos a desta area foram implementados em 2006,
e ganharam uma proporg¢do substancial de matriculas. J& em 2009, as matriculas nos cursos de Servigo
Social na modalidade EaD (52,3%), superavam as matriculas presenciais (47,7%), colocando-se como o
terceiro maior curso em EaD ofertado no pais. Em 2016, as matriculas nos cursos em EaD ja
correspondiam a 73% em detrimento de 26,9% nos cursos presenciais de Servigo Social.

Como demonstrado anteriormente, a partir da década de 2000, os governos (com destaque para FHC, e
continuando em proporg¢des distintas nos governos Lula e Dilma), impulsionaram uma significativa

51 “Trata-se daqueles projetos que apresentam uma imagem de sociedade a ser construida, que reclamam
determinados valores para justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais e culturais) para concretiza-la”
(NETTO, 1999).

52 Lei 8662/1993.



ampliacdo e expansdo do ensino superior no pais, com explicitos interesses mercantis. Assim, a educa¢do
vem atendendo a indicadores quantitativos, que neste contexto, sio mais relevantes que uma formacio
competente e critica. Considerando as particularidades da formacdo em Servico Social, utilizamos as
palavras de Maria Marieta Koike (2009, p. 202),

[...] “em um contexto que o capitalismo busca saidas para seus préprios limites,
refletir sobre o processo educativo-formativo dos assistentes sociais requer
cuidadosa avaliagdo critica desse estdgio do capitalismo, do significado da
profissdo na divisdo sociotécnica do trabalho, de seus vinculos com o real e da
opg¢do politica que os sujeitos da profissdo imprimem aos projetos profissional e
societdrio”.
As novas modalidades EaD sdo implantadas com diversas caracteristicas que afetam os diversos sujeitos
do processo formativo: gestores, professores, tutores e académicos. A organizacdo dos processos de
trabalho e percursos formativos que acolham as exigéncias das diretrizes curricularess3 e os principios de
formacdo da profissio requerem uma configuragdo dos projetos pedagdgicos e curriculares que
ultrapassem as exigéncias de lucratividade do mercado educacional. A formagdo em Servigo Social através
do EaD pode assumir uma légica virtual e individualista, por deixar de proporcionar encontros presenciais
em que os posicionamentos teoricos, éticos e politicos sejam debatidos coletivamente, problematizados e
politizados. O trabalho profissional docente estaria marcado por um novo processo de organizagdo e
producdo das aulas, com utilizagdo massiva dos recursos tecnolégicos, e nimero significativamente mais
elevado de alunos, quando comparados a uma sala de aula presencial. Consequentemente, o nimero de
atividades e provas a serem analisadas e corrigidas é também muito mais expressivo. As interacdes
pessoais e a formacdo critica possivelmente ficariam comprometidas e condicionadas a uma menor
relevancia no processo formativo de sujeitos. Para Marx (in Montafio e Duriguetto, 2010, p.110), “o
conhecimento critico da realidade, que se pretenda orientado para a transformagdo social, deve ser radical,
ir as raizes, desvelando os fundamentos e as leis do Modo de Produgdo Capitalista”. A nova realidade
orientada pelo modelo neoliberal de educagdo, antes de garantir consciéncia critica e reflexiva da classe
trabalhadora, impde limitagées devastadoras para a constru¢cdo de uma nova ordem societaria.

As analises realizadas até aqui sdo apenas o inicio de uma pesquisa que deve ser tratada de forma
responsavel pela categoria profissional, exigindo a profundidade necessaria para a compreensido das
nuangas e caracteristicas desta modalidade de ensino.

A problematizacdo que realizamos aqui busca compreender a relacio estabelecida entre as determinagées
ideopoliticas e econdmicas que engendram os processos do sistema de educagdo superior no pais e as
particularidades da formagdo em Servico Social. Para tanto, realizamos um breve resgate histérico dos
determinantes do modo de producdo capitalista na incidéncia sobre a organizacio do Estado e a
implementagdo das politicas publicas sociais. Neste sentido, observamos que o contexto das ultimas
décadas esteve marcado por um conjunto de “contrarreformas” do Estado, ancoradas na ldgica neoliberal,
cuja Politica de Educagdo Superior tem sido duramente afetada em principios fundantes, quando
vinculada a uma perspectiva de formagdo politica e humana emancipadora.

Para compreender as particularidades da formacdo profissional analisamos as Diretrizes Curriculares que
orientam a direcdo politica, tedrica, técnica e metodoldgica da profissdo. Abordamos os pressupostos
norteadores da formagdo em Servico Social, com a finalidade de apreender as exigéncias que perpassam as
atribuices e competéncias do exercicio profissional. Assim, buscamos identificar as contradi¢ées sociais e
as correlacdes de forgas presentes na definigdo da Politica de Educacgao e as especificidades da modalidade
de ensino a distdncia, que traz novos determinantes para a formagdo em Servigo Social.

A partir da coleta de dados de EaD realizada pelos Conselhos Regionais de Servico Social (CRESS) 54 de
todo o pais, ressalta-se a ldgica que perpassa o ensino superior brasileiro, apoiada na expansao do setor
privado mercantil, que concebe a educagdo como um negécio lucrativo, e ndo um direito. O Estado

53 Grosso modo, reforco as determinagdes quanto as Diretrizes Gerais: apreensao critica da realidade, do significado
social da profissdo, das demandas postas pelo mercado; bem como a capacidade investigativa; cumprimento das
atribui¢cdes e competéncias previstas em Lei 8662 /93.

54 Sobre a incompatibilidade entre graduagdo a distancia e Servigo Social, 2014.
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brasileiro vem estabelecendo legislacdes e parametros com a finalidade de expandir o ensino a distancia,
contribuindo para a difusdo ideoldgica de que ndo ha diferencas entre o ensino superior publico e o
privado. O setor privado passa a ter a incumbéncia de garantir o amplo acesso ao diploma universitario,
em “condi¢des facilitadas” para a realidade da populacdo de camadas populares, regulado e avalizado pelo
Estado, e respondendo a dupla demanda dos organismos internacionais, adequando as politicas sociais
aos ajustes fiscais; e da populacdo, que anseia ampliar a renda, com novas oportunidades de trabalho.

Segundo lamamoto (2009, p. 42)

“A massificagdo e a perda da qualidade da formagdo universitdria estimulam o
reforco de mecanismos ideoldgicos que facilitam a submissdo dos profissionais as
normas do mercado, redundando em um processo de despolitizacdo da categoria,
favorecido pelo isolamento vivenciado no ensino a distdncia e na falta de
experiéncias estudantis coletivas na vida universitdria.”

Nestes termos, é inevitavel a problematiza¢do quanto a possivel precarizacdo da formagdo em Servigo
Social na modalidade EaD, que subordinaria o/a profissional e a profissdo as condi¢des mais deletérias do
mercado, sujeitando os/as docentes, gestores e assistentes sociais ao trabalho alienado, massificante, mal
remunerado e despolitizado. Agigantam-se as probabilidades de expansdo do neoconservadorismo nos
processos de trabalho, marcados pelo imediatismo e tarefismo nos espacos sécio-ocupacionais. Fica
comprometido o exercicio da relativa autonomia do/a assistente social na conducdo de um projeto
profissional direcionado a constru¢do de uma nova ordem societaria, sem dominacdo de classe, etnia e
género. A imagem da categoria passa a ser explicitada de forma incompativel com a identidade
profissional, construida historicamente por processos de lutas em defesa da classe trabalhadora, dos
direitos sociais e humanos. Na suposta fragilidade teérico-metodoldgica, o “discurso competente”, tratado
como uma estratégia de ocultamento e dissimulacdo do real®s, ganha adesao e contornos que precisam de
reflexdo continuada.
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Capitulo 21

‘O JOVEM NO BRASIL NUNCA E LEVADO A SERIO™
JUVENTUDES, CULTURAS, TERRITORIOS E OS DILEMAS
NA EFETIVACAO DOS DIREITOS SOCIAIS®

Anabella Pavdo da Silva
Aline Fernanda de Oliveira Fogaga

Resumo: O presente texto, fruto de resultados de pesquisas dos autores tem por
objetivo: propor reflexdes acerca das marcas da barbarie vividas pela juventude negra
no Brasil nos territérios de sociabilidade, considerando a derruicao dos direitos sociais
pela ordem do capital. Este estudo foi elaborado a luz do materialismo historico-
dialético e compreendeu que diante a barbarie exposta pelos julgos da classe burguesa, a
juventude da classe trabalhadora ao mesmo compasso que esta sob a mira dos
exterminios, persiste nas formas de luta e resisténcia diante as violacdes de direitos

sofridas historicamente.
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1. INTRODUCAO

0 atual cendrio social, econémico e politico tem sido expressos sob as mais perversas marcas da barbarie
através da conducdo do Estado Penal, sendo este, utilizado como elemento de controle e repressdo a
aqueles que ndo se enquadram padrdes morais conservadores de sociabilidade. A despeito da tematica,
este trabalho tece breve analise a partir da centralidade no segmento da juventude negra e a incidéncia
dos territdrios na violacdo de direitos deste publico.

Como sabemos a populacdo negra e periférica ainda hoje é alvo (ndo somente) da divisdo racial do
trabalho, mas também, de inimeras violagdes de direitos, entre elas: a segregacao socioespacial, a qual
propicia o nivelamento do preconceito de classe e racial, ao qual, perversamente cria-se os estigmas de
que o povo negro e pobre nio “merecem” ocupar espac¢os sob o dominio da burguesia branca e racista.
Nivela-se também a concepc¢do da categoria criminalizacdo da pobreza, tendo em vista, que a juventude
pobre e negra clama por visibilidade em diversos espacos, seja pela ocupagdo de outros territérios, cultura
musical ou mesmo pelo consumo.

Diante do exposto, o presente artigo, apresenta sob a perspectiva critica marxiana os rebatimentos da
segregacdo territorial e da violéncia frente a juventude pobre e negra na efetivacdo dos seus direitos
sociais, apontando como o preconceito racial e classista contribui para a destruicdo da dignidade de um
segmento populacional historicamente invisivel no campo da protecdo social e dos direitos inerentes aos
cidaddos.

2. AS PERVERSAS MARCAS DA BARBARIE: TERRITORIOS, PRIVACAO DE DIREITOS,
CRIMINALIZACAO E O GENOCIDIO DA JUVENTUDE NEGRA

A morte de jovens negros no Brasil é uma realidade que cotidianamente tem sido estampada nas capas de
jornais, revistas, redes sociais e nos demais noticiarios dentro e fora do pais. Como sabemos, o contexto
socio-historico do pais é fundamentalmente marcado pelo modelo escravista ainda tio presente na
sociedade brasileira.

Partindo deste pressuposto, entende-se que alguns elementos sdo fundamentais para dimensionar o
debate; entre eles, estdo a segregacao racial nas cidades brasileiras e a incidéncia do territério no processo
de criminalizacdo e privacdo de direitos da juventude negra residente nas periferias. Uma das origens
dessa questdo vem da estrutura fundiaria estabelecida desde a Lei de Terras de 1850, a qual instituiu o
modelo de propriedade privada e excluiu a populacio negra e pobre do acesso a posse de terras.

Santos (1982) afirma que “a histéria ndo se escreve fora do espago e ndo hd sociedade a-espacial”, dessa
forma, cabe entdo vincular a tematica da violéncia e violacdo de direitos sociais a que a juventude negra
estd submetida, e as incidéncias do territdério nessa questao.

Segundo o Relatério de Desenvolvimento Humano - racismo, pobreza e violéncia de 2005 - aponta a
populacdo negra como a principal vitima da violéncia ou da prdpria seguranga publica no Brasil. Para os
relatores ser preto, jovem, do sexo masculino e solteiro significa ser alvo preferencial das expressées da
violéncia. Para Fraga (2002) a juventude expde a faceta da miséria do sistema capitalista, e sua
vinculagdo, ora como agressor, ora como agredido denuncia a que nivel de alienacdo e estranhamento
chegou as relagdes sociais que associa os jovens a figura da violéncia.

Outro fator destacado e que afeta a juventude, principalmente os homens, é a inseguranca. Esta, conjugada
ao racismo, pobreza, discriminagdo institucional, faléncia do sistema de seguranga publica, e o territério
em que vive torna a vida do jovem negro muito dificil, roubando-lhes a esperanca e a perspectiva para o
futuro. Isto foi expresso nos estudos de Lélia Gonzaléz (1979), que discutindo a realidade da juventude
negra diz:

Existem atualmente no Brasil cerca de 16 milhdes de adolescentes e jovens
totalmente entregues a propria sorte, sem a menor expectativa de vida; ou
melhor, sua Unica perspectiva se constitui no banditismo e na morte.
Desnecessario dizer que sdo negros na sua maioria (p. 2).

E nas grandes aglomeragdes urbanas, que se acumulam as graves expressdes da Questio Social, dentre as
quais estd a violéncia. Segundo Dubet (1995), o espaco urbano aparece como sintoma, simbolo,
representacdo “da civilizacdo e da barbarie modernas”. Sendo importante entender esses processos e suas
consequéncias nas pessoas que povoam essas aras. Em particular para os jovens e negros.
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A cidade aparece como camped no assassinato de jovens, cuja maioria dos mortos é composta por pobres.
No Brasil, os mais pobres sao negros. Logo, sdo os jovens negros os que mais morrem. O jovem negro
diante dessa realidade é o que fica mais exposto a violéncia e suas diversas manifestacdes, seja ela racial
ou urbana, considerando que o espaco de moradia também é um determinante de discriminagoes.

O tecido urbano é palco de lutas, e a busca por seu acesso se dd de maneira complexa, contraditoria e
antagonica. E na cidade que as refragdes e manifestacdes da questdo social se concretizam no cotidiano de
todos aqueles que ali vivem. Nesse contexto é preciso compreender que todo cidadao a ela pertence,
somos a cidade e a construimos dia a dia, é nesse meio que caminham nossos desejos, emocdes,
subjetividades e a construcdo da identidade de seus habitantes, neste caso em especifico, da populacio
pobre e negra residentes nas chamadas “periferias”, bem como, as implicacdes diante do modelo do
Estado Penal Brasileiro.

Entender o direito a cidade requer refletir sobre qual cidade estamos falando, sobre que estrutura as
mesmas estdo situadas, e se a cidade e o territério representam ndo apenas o direito a moradia, mas um
espaco de relacdes sociais e de reprodugao digna de vida, como afirma a Carta Mundial do direito a cidade
(2006) em seu artigo 12: “[..] todas as pessoas devem ter direito a uma cidade sem discriminag¢do de
género, idade, raga, condi¢des de saide, renda, nacionalidade, etnia, condicdo migratdria, orientagao
politica, religiosa ou sexual, assim como preservar a identidade cultural”.

3. JUVENTUDES, TERRITORIALIDADES E RELACOES SOCIAIS: AS EXPRESSOES DA CRIMINALIZACAO
DA POBREZA

O processo histérico do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista reconfigurou as dinamicas
sociais nos espacos de sociabilidade. A modernizacdo do trabalho acentuou ao longo do tempo o
crescimento das cidades e sua constante urbanizacdo. Todavia, a urbanizacdo das cidades nao se
desenvolveu de modo a garantir igualdade e justica no seu acesso.

Desta forma, os territorios da pobreza, aqui referenciados, caracterizam os espagos de sociabilidade em
terrenos segregados dos grandes centros e bairros, onde a movimentacdo do capitalismo discorre com
maior expressio. E este sistema, representado pela classe dominante que desempenhou grande papel na
urbanizacdo das cidades e na sua consequente segregacao da classe trabalhadora e da classe que compde o
exército industrial de reserva. Em outras palavras, a urbanizagdo segmentou ricos e pobres, distanciando
uns dos outros, garantindo o direito a cidade a burguesia. Para Harvey (2014), a classe dominante,
representando a ordem do capital, domina as configuracdes das cidades, controlam a maquina estatal
conforme o seu interesse e rege a vida das demais classes na sociedade, interferindo nas suas
caracteristicas sociais, culturais, politicas, econémicas, estilo de vida, limitando o acesso destes nas
cidades.

A reprodugdo do capital passa por processos de urbanizacdo de inimeras
maneiras. Contudo, a urbanizac¢do do capital pressupde a capacidade de o poder
de classe capitalista dominar o processo urbano. Isso implica a dominacido da
classe capitalista ndo apenas sobre os aparelhos de Estado (em particular, as
instancias de poder estatal que administram e governam as condi¢des sociais e
infraestruturais nas estruturas territoriais), como também sobre popula¢des
inteiras - seus estilos de vida, sua capacidade de trabalho, seus valores culturais
e politicos, suas visdes de mundo. [..] A cidade e o processo urbano que a
produz sdo, portanto, importantes esferas de luta politica, social e de classe.
(HARVEY, 2014, p. 133).

A urbanizacio desempenhou um papel crucial na absorcio de excedentes de capital, e que o tem feito em
escala geografica cada vez maior, mas o preco de processos florescentes de destruicdo criativa que
implicam a desapropria¢do das massas urbanas de todo e qualquer direito a cidade (HARVEY, 2014, p. 59).

Neste bojo, a produgdo da vida material, cujo objetivo é a transformacao da natureza em bens de consumo
através da atividade humana, implica, no estabelecimento de relacdes que vao além da produgdo. Marx
(1979) verbaliza que as pessoas, ao desenvolverem atividades em conjunto, estabelecem rela¢des sociais
que vao interferir nos processos de trabalho.

A base material quando se transforma e evolui, altera também a conduc¢do das rela¢des entre as pessoas,
as condi¢oes de vida, considerando sempre o tempo histérico no qual estas relagdes se estabeleceram e se
transformaram.



As relagbes sociais sdo inteiramente interligadas as forgas produtivas.
Adquirindo novas forgas produtivas, os homens modificam o seu modo de
producdo, a maneira de ganhar a vida, modificam todas as rela¢des sociais. O
moinho a braco vos dard a sociedade com o suserano; o moinho a vapor, a
sociedade com o capitalismo industrial. (MARX, 1985).

A passagem do tempo e as mudangas societdrias dos ultimos séculos trouxeram novas formas de
vinculagdo entre as pessoas nos espacos de trabalho. Observamos as relacdes de poder nos espagos, as
exploragdes, opressdes, a modernizacdo dos espagos de socializacdo e sociabilidade com a criacdo de
novos ambientes para intera¢des e a constante e cada vez mais agressiva acentua¢do das desigualdades
sociais e a segregacdo da classe trabalhadora em territérios marginalizados e alheios as cidades.

Mais do que apenas um espaco natural, cartograficamente analisado pela geografia fisica, o territério
compreende em um espaco complexo, de constantes mudangas estruturais, culturais e sociais, espaco de
producdo e reproducdo de relagdes sociais historicamente constituidas, arena de disputas, de jogos
politicos, interesses, de desenvolvimento e de dificuldades.

O territdrio € por si uma area geograficamente extensa ou restrita, onde o capital e a ldgica do mercado
(KOGA; ALVES, 2010) produzem e reproduzem desigualdades, bem como a formacdo de espacos ricos,
pobres e miseraveis, sendo os dois ultimos excluidos da sociedade global. O espaco é um verdadeiro
campo de forg¢as cuja formacgao é desigual. Eis a razdo pela qual a evolugdo espacial ndo se apresenta de
igual forma em todos os lugares (SANTOS, 1978, p.122).

Milton Santos afirma que o territério quando utilizado pela populacdo cria o espago, dualmente
subordinado/subordinante, que mesmo refém de leis maiores dispde também de autonomia. Afirma ainda
que o espaco é o resultado de uma praxis coletiva que reproduz as relagdes sociais, [..] o espaco evolui
pelo movimento da sociedade total (SANTOS, 1978, p. 171).

Koga e Alves (2010) dizem que o territorio tem plena relacdo com a dindmica cotidiana da populagio, pois
0 contexto e suas caracteristicas permitem a constru¢do de histérias que seguirdo diversos caminhos,
sendo impossivel afirmar que existe sociedade “a-espacial”.

Dessa forma, o espago deve ser considerado em sua totalidade, compreendendo as diversas formas de
demarcar os territérios, sejam por bairros, distritos, municipios, microrregido, macrorregido, estado, pais
ou continente. O que se sabe é que as transformacdes, por mais globais que sejam afetam diretamente os
demais espagos.

As vulnerabilidades decorrentes de situagdes de risco social e pessoal marcam o que conhecemos por
expressoes da questdo social. O desenvolvimento urbano, inovagdes tecnolégicas, precariedade na mao de
obra do trabalhador, aumento da pobreza, criminalidade e segregacdo das chamadas massas populares
redesenhou nos espacos urbanos regides de moradia onde aparentemente existe a dificuldade do acesso a
bens, servicos e direitos que propiciem o empoderamento de familias e individuos frente suas realidades.
Diante desta caracterizagio, os territérios de pobreza, comumente formatados em bairros distantes dos
centros das cidades ou pelas favelas, sio popularmente conhecidos como quebradas ou pedagos.

Sobre o bairro e pedaco, Pereira (2010), afirma que: “[..] quem é do pedago conhece as regras do local e
sente-se protegido por uma ‘particular rede de relagdes que combina lagos de parentesco, vizinhanga,
procedéncia’.” (MAGNAN], 1998: 115 apud PEREIRA, 2010, p. 55, grifo do autor).

Apresenta-se o bairro da periferia como um espaco de socialidade e de relagdes importantes e, ao mesmo
tempo, como um lugar de hostilidades e perigos, principalmente para quem nao pertence a ele ou ndo
conhece suas regras (PEREIRA, 2010, p. 55).

Sobre a quebrada, o autor diz que:

A nocio de quebrada tanto pode remeter a um conjunto de relagdes
supostamente comunitarias e percebidas como positivas, como pode ser vista
também a partir de certos marcos, inicialmente negativos, que se referem a um
bairro pobre da periferia, com altos indices de violéncia e caréncias estruturais.
Além disso, a quebrada configuraria um lugar marcado por certas normas de
conduta a serem respeitadas, como ndo agir com arrogancia ou de maneira
desleal. (PEREIRA, 2010, p. 55, grifo do autor).



A acentuacdo da pobreza e as desigualdades sociais e territoriais apresentam um nivelamento histérico,
pois, segundo Milton Santos (2001) cada periodo da histéria do Brasil retrata um desenvolvimento em
cada realidade que se manifesta de acordo com o seu contexto.

Complementando a visdo de Milton Santos (2001) e concordando com Yazbek (2009), a pobreza pode ser
configurada pela banalizacdo dos problemas sociais e a naturalizacgdo em que a pobreza, a miséria e a
violéncia urbana sdo demonstradas por parcelas da sociedade, dificultando assim o enfrentamento da
questao social.

“O fato de a presenca dos “pobres” em nossa sociedade ser vista como natural e banal (FALCAO, 1989)
despolitiza o enfrentamento da questdo e coloca os que vivem a experiéncia da pobreza num lugar social
que se define pela exclusdo.” (YAZBEK, 2009, p. 73).

Maria Carmelita Yazbek (2009, p. 73) aborda a pobreza, as condi¢des de moradia e os sujeitos das classes
pobres através da categoria gramsciana subalternidade. A autora aprofunda seus estudos demonstrando
que a pobreza vai além das condi¢cdes de moradia, rentabilidade e emprego. A pobreza e suas
caracteristicas convertem-se em “experiéncias da desqualificagdo”, de crencas, habitos, comportamentos e
formas de expressio. Sio manifestacdes negativas de uma classe que é visualizada com preconceito, onde
ser pobre é ser mal educado, primitivo, deselegante.

Marques (2010, p. 31-32) ainda afirma que:

A existéncia da nova pobreza urbana decorre ndo mais da auséncia de
desenvolvimento, mas justamente do dinamismo econdémico do capitalismo
contemporaneo em suas versdes mais avancadas. Alem disso, estd associada a
um novo fendmeno nas grandes cidades de todo o mundo - o hipergueto - que
por sua vez esta relacionado ao aumento das desigualdades e a dualizagio do
mercado de trabalho, pela retracdo do estado de bem-estar, a crescente
concentracido da pobreza e a associacdo dos seus espacgos a estigmas territoriais
ligados a violéncia, enquadrada pelo Estado sob a légica da penalizacgao.

Expressdes como a violéncia, a miséria, racismo, criminalizacdo da pobreza, dentre tantas outras
acentuam, segundo Marques (2010), o territério de pobreza como espaco de isolamento completo ou, nos
dizeres de Wacquant (2001) como o espaco de exilio social. Familias e individuos se concentram nestes
espacos, possuindo dificuldades de se socializarem além destes territdrios, devido as precarias condi¢des
de mobilidade e pelo incomodo que a pobreza causa quando frequentam espacos elitizados. “Ndo é apenas
a segregacdo que especifica o acesso desigual, mas também (e ao mesmo tempo) a desigualdade de acesso
que especifica e reproduz a segregacdo.” (MARQUES, 2010, p. 35).

Cabe considerar o territério como um espago de multiplas caracteristicas socioecondmicas, socioculturais
e socioambientais, sendo complexo em suas diversidades sejam elas sexuais, religiosas, étnicas, raciais,
econdmicas, etdrias que trazem a tona a importancia do debate frente as politicas sociais que atendam de
fato e de forma digna, humana e politica os interesses da diversidade populacional em todas as suas
caracteristicas, principalmente no tocante ao exercicio pleno da cidadania.

A cidadania tem relacdo direta com a territorialidade, pois no espaco de vivéncia e convivéncia, a pessoa
exercera ativo papel de cidadao (KOGA, 2011) concordando ou confrontando com o sistema, que rege seu
cotidiano compreendendo que ser cidadao no mundo globalizado, requer viver sob a logica global, sendo
simultaneamente, um cidaddo do pais e do mundo (SANTOS, 2001). Esta cidadania global e local
diversifica ainda mais o territério que multiplica suas caracteristicas.

Os territorios focados neste trabalho sdo aqueles demarcados pela desigualdade e exclusio social, repletos
de vulnerabilidades de variadas naturezas. O problema central é que se fala atualmente em pobreza
apenas pela baixa rentabilidade da populagdo. Sabe-se e concordando com Inacio e Mandelbaum (2011)
que a compreensdo da pobreza ndo se restringe a falta de renda, e sim a falta de acesso a servi¢os, ao
mercado de trabalho, violéncias, drogadicdo, infraestrutura arquiteténica das moradias e do espago e
saneamento basico.

A sociedade de classes vive cada vez mais segregada uma da outra. O respeito entre classes so existe
enquanto um avanca o territdrio alheio. Quando a classe trabalhadora busca a garantia do seu acesso a
outros espagos, a intolerancia, a discriminacio e o preconceito vém com forg¢a destrutiva.

Esta for¢a impacta a construgdo e consolidacdo das relagdes sociais entre os jovens, que, sem condi¢des de
usufruirem dos territdrios, acabam se concentrando num dnico espago, ainda precarios, sem o minimo de
condi¢cdes para entretenimento e sociabilidade, ou ainda, se submetem as relagées virtuais que as novas



Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs) cada vez mais modernas proporcionam para as
geracoes.

Distantes do direito a cidade, privados da visibilidade e pertencimento social via relagdes humanas no
plano real, jovens da classe trabalhadora recorrem aos ciberespacos para formatarem relacionamentos
interpessoais e conquistarem a visibilidade e o pertencimento nos territdrios virtuais, configurando assim
as relacdes digitais.

Abramo (2014, p. 79) afirma que ha uma singularidade nas sociabilidades juvenis mediadas por
tecnologias. Destaca que estas se

[..] conjugam como espacos geograficos e eletronicos, convivéncias e
televivéncias, realidade contigua e telerrealidade, o local e o global. Contudo, os
debates atuais sobre as relagdes entre cultura e tecnologia chegam, na maioria
das vezes, a conclusdes polarizadas.

Ainda se reportando a autora, é possivel verbalizar que as relagdes humanas nos territérios virtuais
também podem ser alvo de segregacdes ou mesmo exclusdes sociais, acentuando as desigualdades. Esta
assertiva pode ser exemplificada pelas condicoes de acesso aos recursos tecnolégicos, considerando a
qualidade do servico prestado para acesso a internet, custo para aquisicdo de computadores, notebooks,
tablets ou similares, conhecimento para manuseio e dominio destas tecnologias e minimo de
conhecimento educacional para leitura, compreensao e escrita para conduzir as relagdes via ciberespaco.

Por outro lado, a sociabilidade virtual configura novas identidades entre os jovens, ampliando o circulo de
contatos para territérios além dos seus bairros, regido, municipio, estado ou mesmo do pais,
possibilitando novas formas de relacionamento com outros jovens de outras localidades, habitos e
culturas até entio desconhecidas.

A sociabilidade que nao foi consolidada ou que se mostra fragilizada e restrita no plano real, se constitui e
se fortalece no contexto virtual, onde cada jovem em contato com outras pessoas sejam da mesma faixa
etdria ou ndo, se representam de diversas formas, e, em muitos casos, sob uma identidade construida para
uma socializagdo digital, abstraindo-se da realidade posta, vivendo uma segunda identidade em outra
esfera.

0 atual sistema capitalista e a l6gica perversa do consumo como sindnimo de cidadania criam um modo de
vida orientada para a competitividade e o individualismo. Os individuos passam a valer enquanto
proprietarios de mercadorias e por isso sdo considerados legalmente iguais e livres. Os objetos materiais
se expressam como qualidades humanas que, ao serem consumidas, passam a dar sentido a existéncia, e o
proprio individuo passa a identificar a sua condigdo humana a condigdo de proprietario e consumidor
(BARROCO, 2014, p. 469). A mercadorizagdo das pessoas, o crescente individualismo, a liquidez do tempo
e das relagdes humanas e a submissdo destas para o mercado, provocam expressivos e severos impactos
na adolescéncia e na juventude.

Nas dultimas décadas, as juventudes vém se transformando socialmente,
ganhando certo status social, embasado por um forte apelo midiatico. Cria-se
programas de televisdo, produtos e marcas especificas para o “publico jovem”,
ou seja, o mercado comeca a ver e a investir no jovem como consumidor. O
jovem, nas ultimas décadas do século XX, deixou de ser a “crian¢a grande”,
desajeitada e inibida, para se transformar no modo de beleza, liberdade e
sensualidade vendida pelo mercado para outras faixas etarias. Assim, o jovem
comeca a ser visto como um sujeito consumidor dentro da légica do modo de
producdo capitalista, no qual o valor do individuo é proporcional ao seu poder
de compra. O consumo é a palavra de ordem para a juventude. Cria-se uma
cultura da moda, que aprisiona as juventudes em um carcere capitalista,
terreno fértil de frustragdes. (SCHERER, 2013, p. 28).

Esta exposicdo inicial nos permite inferir que o tempo presente é o produto de uma histéria de lutas
sociais e crescentes desigualdades que, hoje, considera o crescimento populacional, o enriquecimento de
poucos e a miserabilidade de muitos, a modernizacio dos recursos tecnoldgicos, o aumento do
desemprego, a corrupgao politica, a pratica delitiva e a consequente facilidade de acesso a direitos, bens e
servicos como forma de desenvolvimento de pessoas em situagdo de pobreza, principalmente os
adolescentes que buscam reconhecimento e status em seus espacgos (territérios) de sociabilidade, cuja
formacdo social, cultural e econdmica configurou-se de acordo com os interesses do sistema capitalista,
segregando-os da cidadania global.



As desigualdades sociais e territoriais e a consequente criminalizacdo da pobreza tem sua génese “[..] a
partir do advento do capitalismo neoliberal e da criacdo de teorias eugénicas e racistas europeias.”
(ALVES; MENEZES; CATHARINO, 2008, p. 71), refor¢ando assim, a ideia de que vivemos historicamente os
mesmos problemas sociais com a substituicio de sua roupagem a partir das transformacdes que a
sociedade passa.

Neste contexto de desigualdades, de perpetuagdo de estigmas e preconceitos, criminalidade chega para
somar a problematizagio social da juventude, na maioria pobre em meio a sociedade. E sabido através dos
estudos realizados para este trabalho que, a sociedade, historicamente criou um mito da periculosidade,
associando os jovens e suas condi¢des financeiras e referéncias territoriais ao crime e a delinquéncia. Por
outro lado, temos um Estado que falha na execu¢do de suas proéprias leis ndo garantindo a devida protecdo
a populagio.

Sobre os preconceitos, Heller (1992) afirma que estes sdo resultados da vida cotidiana. Sdo tragos
cotidianos oriundos do carater momentaneo dos efeitos, a natureza efémera das motivacoes e, a fixagao
repetitiva do ritmo, a rigidez do modo de vida. E o pensamento cotidiano, um pensamento fixado na
experiéncia, empirico e, ao mesmo tempo, ultrageneralizador. Para a pensadora, os preconceitos surgem a
partir do momento em que assumimos espontaneamente ou por imposi¢cdes de culturas e habitos
estabelecidos em um dado contexto, considerando seu periodo histérico, os esteredtipos e estigmas ja
construidos e enraizados no tempo presente.

A reflexdo de Heller (1992) se mostra provocativa, considerando o atual panorama que discute e pensa a
adolescéncia da classe trabalhadora associadas sempre aos cenarios de violéncia e criminalidade.

Os esteredtipos formatados desde a era da menoridade mantém-se fortalecidos, sendo desafiador
dissocia-los da fase da adolescéncia, mesmo com todas as pesquisas e legislacdes que ja seguem caminhos
mais humanizadores e progressistas. Os estere6tipos e as barreiras contidas nos caminhos que levam a
consciéncia critica bloqueiam as oportunidades de repensar as adolescéncias no tempo presente,
principalmente no tocante aos impactos da perversidade do capital nas suas relagdes sociais e mesmo na
criacdo dos seus sonhos.

A juventude da classe trabalhadora é desprotegida de seus proprios direitos, adentram a criminalidade
por diversos motivos que ndo cabem neste trabalho analisar, porém é compromisso nosso apontar a
crescente estigmatizacdo do adolescente e a constituicdo da delinquéncia pela sociedade e pelo sistema
socioeducativo que ao nao acreditar e nio legitimar os processos socioeducativos, exerce uma postura
histérica reaciondaria, conservadora, com abuso de poder, exploragdo e violéncia em face dos jovens ja
vitimizados.

Sobre os direitos que deveriam ser legitimados através das politicas publicas, a luz de Foucault (2012) é
possivel inferir que os mesmos nio estdo a favor da soberania da populagio, servindo de instrumentos de
dominacio do poder do capital. E nitido o retrocesso dos direitos sociais pelo capitalismo atual, pois as
instituicoes, o aparelho do Estado e as proprias leis e regulamentos, ao invés de protegerem a populacgio,
desfiguram as conquistas e precarizam a vida das pessoas, com destaque aos adolescentes e jovens.

Para Silva e Lehfeld (2015), estes jovens sdo vitimas de si mesmos, da sociedade e do sistema politico e
econdmico que rege a nossa vida em um cotidiano contraditério e controverso. O desafio imposto hoje aos
profissionais inseridos no trabalho social com o referido publico é a atuagdo despida de preconceitos,
romper com as resisténcias em manter vivos os rancos ainda presentes no trabalho com adolescentes e a
ruptura, mesmo que paulatina, de toda esta carga negativa que acentua a delinquéncia e rebaixa a
protecao integral.

A destarte do exposto e das questdes que problematizaram o presente artigo é possivel sintetiza-las
afirmando que ao longo deste trabalho foi possivel identificar as variadas transformagdes ocorridas na
sociedade mediante os avangos do capitalismo contemporaneo. O processo de acumulagao capitalista sem
precedentes e a interdependéncia entre os paises nas relagdes mundializadas reconfiguraram a dinamica
do ser social nos seus processos de trabalho e nas suas formas de socialidade. A analise de literatura e a
pesquisa de campo puderam demonstrar que a vida em sociedade ganha um novo formato a partir da
necessidade do consumo ostensivo.

O cendario politico e econdmico, regidos pela ordem societaria capitalista influem neste processo de
formacdo da sociedade de consumidores, pois a ordem do dia é a acumulagdo de riquezas e a expropriacdo
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de consumidores ndo potenciais da sociedade. A crise estrutural do capital também afeta de maneira
devastadora o pertencimento social, a consciéncia de classe e as estratégias de sobrevivéncia na
contemporanea sociedade desigual.

Este processo alimenta a segregacdo entre as classes sociais e a visdo estereotipada e preconceituosa de
que a classe trabalhadora deve limitar o consumo apenas para a sua subsisténcia e ndo para garantir de
fato os direitos fundamentais, sociais e humanos preconizadas nas legislagdes atualmente vigentes.

Destarte, vivemos em um cendrio na qual as politicas publicas estdo sucateadas e em processo de
desmonte, a seguranca agindo pela truculéncia e ndo pelo didlogo e responsabilizacdo, uma midia que
oferece um desservigo para a populacdo, mantendo-a alienada no seu cotidiano e dificultando os processos
de formacdo de consciéncia critica, o Estado na sua atual gestdo, militando as avessas por acdes de
intensificacdo do conservadorismo a favor do capital, nivelando a barbarie para a acumulagio de riqueza e
manutencio de um poder absoluto que fere a democracia e a liberdade dos sujeitos.

E preciso que a juventude sonhe, lute, ame e resista, mesmo diante de todas as dificuldades e entraves
postos no tempo presente pelo capitalismo e por seus representantes, para que o movimento pela plena
liberdade cres¢a, ganhando novos simpatizantes e idealizadores, deixando as melhores sementes para as
futuras lutas das proximas geragdes.
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Capitulo 22

O CORPO COMO CAPITAL: AS PROFISSIONAILS DO SEXO
DO GEMPAC/BELEM-PARA

Brena de Sousa Silva

Rachel Abreu
Tais Santos da Paixdo e Silva

Resumo: Este trabalho tem por objetivo apresentar os embates das profissionais do sexo
(Prostitutas) desde os primordios até a contemporaneidade, tendo em vista a
apresentacdo da vida das prostitutas do GEMPAC (Grupo de Mulheres Prostitutas do
Estado do Para). Dessa forma, abordara as dimensdes da sexualidade que assegura o
comportamento dessas mulheres como adequado, de acordo com os elementos sociais,
economicos e culturais, influenciando na maneira como estas analisam o contexto social
no qual estdo imersas. Assim, impulsionando-as para a luta a favor de legalizacao da

profissao.

Palavras-chave: Prostituicao; Sexualidade; Legalizacao da profissao.



O trabalho se propde a discutir o corpo como capital, abrangendo assuntos como a sexualidade e suas
dimensdes, e relacionar com a prostituicdo que como uma profissdo que algumas pessoas escolhem para
trabalhar. E feito também um resgate histérico da prostituicio, na qual aborda-se a prostituigio em varios
contextos e épocas, o que mostra que isso ¢é algo antigo na humanidade e que as visdes sobre esse assunto
sdo variadas, cada local enxerga tal fendmeno de acordo com a sua lente cultural. E também a preocupacio
em falar sobre a legalizacdo da profissao, que é uma movimentacao atual que mobiliza as profissionais do
sexo a lutarem por leis trabalhistas e por igualdade de direitos, décimo terceiro, aposentadoria, e
principalmente, o respeito de serem enxergadas como trabalhadoras.

Assim, o tema abordado é de relevancia por ser colocado como tabu na sociedade contemporanea, além de
apresentar complexidades, pelo fato da auséncia de politicas voltadas para essas profissionais.

A prostituicio é relatada desde os tempos primoérdios, por sua vez eram abordadas de maneira sagrada,
onde o sexo era visto como uma atividade sagrada e servia como culto as Deusas da Grécia e de Roma,
segundo Roberts 1998. O sexo servia também como oferenda as deusas. Era costume daquela época que
mulheres das variadas classes sociais fossem ao templo se doar sexualmente em troca de algumas moedas
e de oferendas para a deusa. A pesquisa faz um regate histérico da prostituicio como o sagrado, até os dias
atuais como trabalho, enfocando para necessidade de entender essas mulheres que se enxergam como
profissionais, o corpo como sendo propriedade delas e a liberdade de usar sua sexualidade da maneira
como elencarem correto, além da importancia da garantia de direitos trabalhista que ndo sdo assegurados
a elas.

Assim, na idade média era uma pratica, longe de ser estigmatizada, seus prdprios familiares, pais e
maridos, & levavam-nas para os locais préprios para serem ofertadas as deusas através da relagio sexual.

Ja a prostituicdo em uma visdo biblica, segundo o livro Numeros 5: 14-15 da Biblia, inclui prostitutas
comuns, prostitutas sagradas, adulteras e todas as mulheres que praticavam sexo antes do casamento, ou
estavam sob suspeita, em virtude seus atos.

As mulheres que de alguma forma eram encaixadas em uma das tais caracteristicas citadas acima, eram
denominadas de prostitutas, e sob tal classificacido, recebiam as consequéncias de ser uma meretriz, ou
seja, sobre elas eram jogadas as maldigoes, eram estigmatizadas e muitas das vezes apedrejadas.

Conhecida por sua mitologia e por seus pensadores, a Grécia também possuia
um cenério rico no que dizia respeito A prostitui¢io, feminina e masculina.
Havia diversos tipos de prostitutas: “as prostitutas do templo, as cortesas de
classe alta, dancarinas-prostitutas-dangarinas, escravas de bordel (..) e os
servicos de meninos adolescentes, comcumbinas, escravas domésticas...”
(CARVALHO, Silvia Apud Roberts,1998; Sem Autor, Sd)

0 sexo fazia parte dos rituais feitos em culto a deusa Afrodite, conhecida como a deusa do Amor, onde as
prostitutas eram consideradas como a reencarnacdo de Afrodite e participavam dos rituais em
homenagem a deusa. Essas prostitutas que eram nomeadas de hieroduli eram consideradas criadas das
deusas e tinham mais privilégios e regalias do que as prostitutas chamadas deikteriaddes, que eram as
prostitutas escravas.

Entre os variados tipos de prostituicdo na Grécia, o0 mais importante eras as chamadas hetairae, era a de
mais relevancia social, por ser inteligente, esperta, pelo desprendimento, capacidade de administracdo do
seu préprio capital, faziam suas articula¢des politicas e faziam suas prdprias negociagoes.

Tinham liberdade de trabalhar livremente nos bordéis do Estado, no Templo ou administravam seu
préprio negocio, sem qualquer interferéncia dos governantes ou até mesmo da sociedade. O mais
interessante que na Grécia haviam escolas de formag¢do para as mulheres que queriam ser hetairae,e nas
escolas de formagio, aprendiam as artes do prazer e as ciéncias da arte, da literatura, da filosofia entre
outros assuntos.

Esta diversidade nos acompanha até os nossos dias. Um largo repertério de definicdes impede a
cristalizacdo de outra versdo da prostituicdo. E nos leva a perguntar se é realmente a economia que regula
e define as praticas das prostitutas. (Carvalho, Silvia. 2000)



Nesse ramo de mercado/trabalho, contam com a competéncia das mais variadas classes sociais, muitas até
sdo universitarias e tem até dominio de mais de um idioma. Na atualidade, podemos dizer que tem as
profissionais do sexo de rua e as de luxo. As primeiras sdo aquelas que ficam expostas nas ruas e em
esquinas articulando com seu cliente. Jd& as de luxo, normalmente ficam em bordéis onde sio
minuciosamente detalhadas pelo seu(ua) patrdo/cafetdo, onde na propaganda sdo colocadas as
especialidades das prostitutas de luxo, que basicamente tem que ter um bom linguajar, se trajar bem, ser
inteligente, esta inserida no estilo padrao de beleza colocado pelo organizador do prostibulo e saber se
portar em lugares publicos e finos. Segundo a Lourdes Barreto (sdcia-fundadora do GEMPAC)

“Ainda existe o tabu de que as mulheres que procuram essa vida, é por fatores
econOmicos, ela adentra este assunto dizendo que isso nido é verdade, muitas
mulheres estdo nessa vida por op¢ao, por gostar do que faz e ndo restritamente
por um fator econémico”.(BARRETO0,2014 )

Conforme a percep¢ao de Lourdes, as mulheres ndo procuram a prostituicdo, apenas por fatores
econdmicos, mas também por outros fatores como a liberdade e até o proprio prazer sexual. No entanto,
ainda hoje a sociedade categoriza como o fator exclusivo, que leva as mulheres a prostitui¢do o econdmico,
que a mesma nega.

Além de ressaltar a liberdade, legalidade e da historicidade das profissionais do sexo, é importante elencar
que essas prostitutas sdo vulneraveis também ao Trafico de Pessoas para fins lucrativos através do sexo,
onde em tal condi¢do perdem seu carater libertador e passam a viver em situa¢do analoga de escravidao,
onde nao se tem direitos e sim apenas um tnico dever e obrigacdo, que é gerar lucro ao dono do capital.

O cerne da discursdo abordada neste artigo, preza por mostrar como as profissionais do sexo se
reconhecem como trabalhadores, a partir do contexto social que estas estdo inseridadas.Encarando a
dimensdo da sexualidade ndo s6 como fator biol6gico, mas também como importante ferramenta para a
concretizagdo do trabalho.

A sexualidade pode ser discutida por diversos aspectos, dada sua complexidade e importancia em todas as

dimensdes da vida humana e é estruturada numa complexa teia de fatores de natureza bioldgica,
psicolégica, social e cultural, que irdo influenciar no comportamento humano.

Como a atmosfera difusa e profunda que envolve toda nossa vida (nossas
relagdes com os outros, com nosso corpo e o alheio, com objetos e situacdes que
nos agradam ou desagradam, nossas esperancas, nossos medos, sonhos, reais
ou imaginarios). Como dimensdo simbélica (individual e cultural) que articula
nosso corpo e nossa psique, suas mascaras, disfarces, astlicias e angustias.
(CHAUI, 1988)

Entender a sexualidade, dentro de sua diversidade, pressupde também, visualizar o conflito nas relagdes
de poder: entre homens e mulheres, pais e filhos, etc. o0 que nos dizem e mostram sobre o significado e
objetivos da sexualidade, condicionam muito as nossas atitudes sexuais iniciais, que muitas vezes se
mantém até a idade adulta, a sexualidade é um meio utilizado de instrumentalidade, pode ser usado em
inimeras manobras, nas relacdes sociais, bem como pode tornar-se util nas mais diversas articulagdes.

A sexualidade é o nome que se pode dar a um dispositivo histérico: ndo a
realidade subterranea que se apreende com dificuldade, mas a grande rede da
superficie em que a estimulagdo dos corpos, a intensificacio dos prazeres, a
incitagdo ao discurso, a formacao dos conhecimentos, o reforco dos controles e
das resisténcias, encadeiam-se uns aos outros, segundo algumas grandes
estratégias de saber e de poder.( FOUCAULT,1985)

A dimensao bioldgica da sexualidade é que controla o desenvolvimento sexual humano, desde a concepc¢ido
até ao nascimento, é parte do funcionamento natural dos seres humanos e controla o nosso
desenvolvimento sexual (anatomia, fisiologia da sexualidade e reprodugio, resposta sexual), é a nossa
capacidade para nos reproduzirmos. No contexto da influéncia dos fatores biol6gicos no desenvolvimento
sexual humano, onde emerge o conceito de puberdade, que é fase de descobertas no corpo, mudancas
visuais e hormonais, surgindo sensacdes de prazer genital, onde biologicamente as transformacdées

corporais sdo apercebidas



A dimensdo psicoldgica inclui as emogdes, os pensamentos e a personalidade (identidade de género,
orientacdo sexual, auto-imagem, relacdes afetivos sexuais), que é uma expressdo fisica e emocional
poderosa, estruturante da psique humana, onde a dimensdo bioldgica exerce grande influéncia na
dimensdo psicolodgica, principalmente no desenvolvimento de forma¢do de maturidade que comega na
adolescéncia, que designa entre o inicio da puberdade e o estado adulto, com um crescimento biolégico
rapido e um crescimento psicologico que se opera lentamente.

A dimensao cultural da sexualidade também tem implicagdes no social através da linguagem entre as
pessoas, as influencias histdricas tornam-se evidentes quando se considera o papel do homem e da mulher
ou quando se consideram alguns costumes ou habitos, isso evidenciado historicamente desde o modelo
patriarcal até atualmente. As normas da sociedade impdem em cada um de nés as maneiras culturalmente
definidas segundo as quais nés pensamos,” por norma” como homens ou como mulheres e os papéis da
nossa sexualidade que “por norma” somos levados a desempenhar, através de leis, tabus e pressdes da
familia. Esses comportamentos sexuais variam conforme as formas socialmente vivenciadas
culturalmente, mostrando que a maior parte dos nossos comportamentos e atitudes sexuais se determina
conforme a cultura.

A concepgio da dimensao ética se difunde com a cultural, que envolve as questdes sobre a maneira como
tratamos as pessoas, € o didlogo intersubjetivo, é o reconhecimento do outro, reconhecimento do que é
verdade ou mentira, amor ou apropria¢do do corpo, dominac¢do e apropriagdo do outro ou doagdo mutua.
Por outro lado, sabe-se que uma ética reduzida a normas nao favorece a comunhao entre as pessoas. Nesse
aspecto, faz-se urgente uma nova perspectiva sobre a sexualidade que coloque no centro o ser humano e a
realizacdo plena de sua afetividade.

Nesta perspectiva, é necessario esclarecer o que estimula o preconceito, diante do que nido contempla o
padrao de sexualidade ditada pelo contexto social atual. Segundo Foucault 1985, Constituiu-se uma
aparelhagem para produzir discursos sobre sexo. Assim, estabelecendo padrdes a serem respeitados
socialmente.

No entanto, a sexualidade é uma das formas de expressao do corpo. E desta maneira, pode-se usada pelos
sujeitos como elo para o desenvolvimento humano. No Brasil, o corpo vem tomando um espago central na
insercdo do capital, pois as preocupacdes sdo voltadas a manté-lo ou transforma-lo até chegar a um padrao
ideal, mas para que isso ocorra, é preciso fortalecer o mercado consumidor com diversas estratégias para
se propor uma ascensio social através desse importantissimo veiculo para o alcance dos objetivos. Neste
sentido, o corpo se tornou na contemporaneidade um simbolo com grandes expressdes fisica, econémica e
social fortalecendo ainda mais o capitalismo, pois os investimentos financeiros para a busca do corpo
perfeito é altamente oneroso, isto tudo sem contar quando observamos que ndo se busca somente por
estética mas também para se manter uma relacdo de venda e troca.

A relacao de distin¢cdo se encontra objetivamente inscrita no corpo, sendo o
corpo um bem simbdlico que pode receber valores muito diferentes segundo o
mercado em que esta colocado. (BOURDIEU,2007)

Por sabermos que a situacdo social no Brasil encontra-se recheadas de violéncia, fome, miséria,
desemprego, enfim, podemos listar aqui todas as mazelas em que o sistema capitalista proporciona. As
profissionais do sexo nao estdo excluidas dessa légica do capital, pois também observamos que assim
como os demais profissionais, intitulados pela sociedade “comum”, sdo também explorados para
alimentar este mercado consumidor buscando sempre o progresso e lucro mesmo sabendo que apenas a
minoria vai usufruir. As prostitutas, usando como ferramenta de trabalho o corpo, proporcionando aos
seus clientes através do sexo o prazer, ndo podemos deixar de ressaltar que este ramo do mercado
consumidor principalmente no Brasil, estd cada vez maior deixando a desejar por conta da desvalorizagio
devido a diversos fatores, um deles ainda é o preconceito da sociedade civil que ndo deixa pensar nas
prostitutas como uma classe trabalhadora que merecem respeito assim como as demais profissoes. Visto
que é através do seu corpo que proporcionam o sustento préprio e da familia, por esta razdo, ainda
estdo através de sindicato, organizacio da classe em busca de valorizagio para exercerem suas fung¢des
com dignidade e sem qualquer tipo de discriminagéo.

O capitalista ndo tem um interesse intrinseco no corpo e no ser do trabalhador, mas sim, visa somente o
lucro. Na prostituicdo o corpo da mulher e o acesso sexual sdo vistos como objetos do contrato. “Quando
os corpos das mulheres estdo a venda como mercadorias se reafirmam mais uma vez e publicamente, a
forga cultural do patriarcado”. Isso porque ha um reconhecimento dos homens como senhores sexuais das
mulheres, que basta ter o dinheiro para pagar e escolher como forma de relagio de dominagdo e poder,
porém, atualmente estd acorrendo novas expressdes advindas das profissionais do sexo, com mais
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autonomia e independéncia nas formas de seu trabalho, muitas abandonaram o estado de subimissado,
passando a movimentar o mercado com pensamentos voltados para o futuro

4 METODO EMPREGADO

A pesquisa acorreu em duas visitas ao grupo de mulheres prostitutas do Estado do Para- GEMPAC, que
tem com percursora da luta Lourdes Barreto. Segundo a mesma, sua atitude em lidera este movimento foi
pelo fato de aos 16 anos ter adentrado para a prostitui¢do. Desta forma, Barreto sempre trabahou com seu
corpo e nos dias atuais ndo tem seus direitos trabalhistas garantidos, por isso luta com o grupo para
legalizacdo da prostituicdo e aceitagao social sem preconcetos. A primeira ida ao campo de pesquisa foi
apenas o primeiro contato, o local de encontro foi o Bar do Parque na Praca da Republica em Belém do
Para, onde o grupo costuma se reunir e foi feita uma roda de conversa com o grupo. Ja a segunda, que teve
seu carater mais peculiar, uma vez que se tratou de uma conversa no local sede do grupo, além da leitura
dos materias que elas produzem, como o eventos de concientizagdo para a preven¢do contra doencgas
sexualmente transmissiveis e a participacdo em féruns, reunidos entre outros. Para que assim, se
construisse a histéria de vida, método utilizado para compreender a histéria e as perspectivas do
movimento, que tem estd como percursora.

Essa Segunda visita ocorreu no dia 23 de novembro de 2014 na sede do GEMPAC, localiza-se na TV. Padre
Prudéncio, 462 - Campina, que articula-se desde 1987, ONG estadual, sem fins lucrativos, de utilidade
publica municipal, o grupo possui representacdo em nivel regional e nacional, tendo sido membro e
fundador da Rede Brasileira de Prostitutas - RBP.

A visita se circunscreveu no GEMPAQ, que é um local cedido pela Santa casa de Misericérdia do Para. O
objetivo deste encontro era entrevistar a percussora pela legalizacdo da profissional do sexo do Estado do
Par3, a Lourdes Barreto.

O objetivo da entrevista era entender do ponto de vista da percussora do movimento em buscar da
legalizacdo das Profissionais do Sexo. A entrevistada se colocou a disposi¢do para falar sobre o tema, assim
foram feitas perguntas com intuito de nortear a discussao.

No que se tratando de sexualidade, Lourdes se mostrou bastante segura, colocando seu posicionamento
L 56 “ . »

incisivo. Barreto™ 2014, “Uso meu corpo como eu quiser, fago dele o que bem entender”. Segundo a
secretaria, a sexualidade é um elemento que é de uso de cada sujeito, ndo podendo ser meramente usada
para controle social.

Além de mostrar outro angulo das profissionais do sexo, o desejo de serem reconhecida como
trabalhadora. Pois, suportam uma carga muito grande da sociedade, pelo fato do seu publico trazer toda
bagagem de extresse do cenario social.

Assim, elencou que os homens as vezes ndo exigem o contato sexual, mas uma conversa sobre os
problemas que ele passa na sua vida, e ndo quer levar para sua casa. Desta forma as profissionais do sexo,
sdo grandes mulheres que escutam e abarcam problemas cotidianos.

5 RESULTADOS OBTIDOS

O movimento organizado por mulheres prostitutas do Estado do Pard é uma forma de conquista
visibilidade e adquirir direitos, que caminham a passos lentos no cenario social. Por esses motivos, as
mulheres que tem objetivos e focos em comum lutam para serem tratadas com respeito e sem preconceito
na sociedade. Uma vez, que sdo trabalhadoras, como os outros cidadéos.

O Grupo tem atuacdo permanente nos espacos de decisdo e/ou controle social, com representagdo em
féruns, redes e conselhos afins. Desenvolvendo a¢des que estdo ligadas a prevengdo as DST/HIV/AIDS e as
hepatites virais e a auto-organiza¢do da classe em defesa dos direitos sexuais, direitos humanos e no
enfrentamento a exploracdo infanto-juvenil

Sempre na busca do exercicio da cidadania consagrado pelo ordenamento juridico, que tais direitos
independem de qualquer posigdo politica, religiosa ou socioeconémica que ele ostente, também visa a
reducdo do estigma e da discriminacdo e a qualidade de vida da categoria na sociedade.

% Entrevista realizada com dudio com a Secretaria do Movimento de Prostituta do Estado do Para- GEMPAC
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A entidade luta pela legalizacdo do trabalho das prostitutas e pela dignidade de uma categoria e coordena,
unifica a luta das prostitutas na defesa de seus direitos e emancipagdo politica, social, economica, e
cultural no estado do Para, cujo objetivo fundamental é promover através de suas acdes a auto-
organizacdo das prostitutas.

0 GEMPAC possui um blog denominado de blog da esquina, onde divulga seus projetos, oficinas e demais
programacdo promovida pelo grupo, onde também se faz informes sobre a histdria da prostituicao, sobre
zona de direitos, assim buscando a legitimidade da profissdo e aceitacdo social das escolhas destas
mulheres em relacdo a dimensdo da sexualidade.

Por isso, a necessidade de galgarem direitos como outro qualquer trabalhador, visto que também sdo
desgastadas diariamente com os problemas sociais,e no mais apenas lutam pela garantia de seus direitos
trabalhista, tais como aposentadoria, entre outros beneficios que sao direito do trabalhador

6 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa buscou-se trilhar caminhos que levou ao conhecimento e compreensdo do processo de
trabalho das profissionais do sexo e de suas relagdes sociais construidas de acordo com a concep¢do de
sexualidade, assim toma-se como base, leituras de diversos da dimensdo da sexualidade que
proporcionou maior fundamentagdo sobre o assunto, também se busca através da historicidade da
profissdo um leque muito amplo de fatores determinantes que possibilitaram adentrar no mundo do
trabalho das Profissionais do Sexo, que para muitos da sociedade, é visto como “incomum” , ainda sendo
um grande Tabu, para tornar a profissdo de forma reconhecida com todos os direitos garantidos.

Tornou-se possivel de forma ainda mais detalhada, através da fundamental contribui¢io da sécia
fundadora do GEMPAC Lourdes Barreto, em alcangamos a compreensdo dos percal¢os que gira em torno
deste assunto tdo polémico, com sua disponibilidade e responsabilidade para com o segmento concedeu
seu tempo dando a oportunidade de entrevista-la, Sendo assim, percebe-se que precisa avangar no que
diz respeito em adotar novos padrdes de valores, principalmente ao falar de sexualidade como principio
de respeito a diversidade humana, e suas vontades, incidindo na maneira de usar o seu préprio corpo, de
acordo com a sua liberdade.

As Profissionais do Sexo utiliza-se do corpo como instrumento de trabalho para desenvolver-se
economicamente tentando adquirir, assim, uma qualidade de vida, mesmo sendo visto pela sociedade de
uma forma ilicita, mas é a maneira que esta encontrou para conquistar seus bens e assim poder
desconstruir os estereodtipos sociais existente ,e exercer o seu poder de consumo como uma outra
trabalhadora qualquer, deve-se avangar em relagdo aos pensamentos construido e introduzir uma visao
que humanize e valorize todo e qualquer pessoa, favorecendo a visibilidade dessas profissionais que
desenvolve suas atividades de forma precarias, muitas vezes insalubres, vitimas de violéncias em seus
diversos aspectos. Com tanta vulnerabilidade, perpassa pela consonincia do Servigo Social, que junto as
politicas sociais, estimule a garantia de direitos dessas profissionais e as trate como trabalhadoras, frente
as interfaces do problema que tangenciam as mesmas, desta forma, garantindo sua cidadania.
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Capitulo 23

VIOLENCIA DE GENERO NA VISAO DO HOMEM AUTOR DE
VIOLENCIA DE SUA MULHER

Jussara Farias Campos

Vinicius Monteiro Oliveira de Souza
Simone Monteiro Oliveira de Souza

Resumo: O presente trabalho constitui-se no estudo realizado com o objetivo de
compreender Violéncia de Género, sexualidade. O estudo foi realizado através da
abordagem qualitativa descritiva. O principal instrumento de coleta de dados foi a
entrevista semi-estruturada realizada com seis homens agressores, os quais se
encontravam em atendimento pelo Servigo Social das instituigdes. Na analise dos dados
percebemos que os homens que participaram da pesquisa, conceituam violéncia como o
uso da forga fisica, a utilizagdo de armas de fogo e facas. Logo, eles ndo conseguem se
inserir no perfil de homem violento, pois s6 conseguem perceber a tematica quando
praticada com os outros e pelos os outros como policiais, bandidos, e identificando a

violéncia estrutural e sistémica, ndo a violéncia doméstica/familiar em si.

Palavras-chave: Violéncia Género, Violéncia Doméstica e sexualidade.



A violéncia de género nas ultimas décadas tem sido objeto de estudo de varios atores sociais: movimentos
feministas, profissionais de diversas 4reas, académicos etc. E uma tematica que conquistou a arena politica
e que inclusive tem demandado politicas publicas para o seu enfrentamento. Neste sentido para que
possamos compreender essa questdo apresentamos alguns conceitos basicos.

Pereira e Bezerra apud Scott (1995) conceituam género como “um elemento constituido de relagdes
sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos”. (2006:6).

Outra autora que tem se destacado neste debate é Saffioti, a qual afirma que género é “um conjunto de
normas modeladoras dos seres humanos em homens e mulheres, que estao expressas nas relagdes destas
duas categorias sociais...” (1999:82).

Para esses autores homens e mulheres se relacionam entre si, baseados na desigualdade sexual, forjando o
ser masculino e o ser feminino numa determinada sociedade. Neste contexto o homem tem a figura do ser
forte, viril e agressivo que traz a seguranca para o ser fragil, doce, delicado, a mulher. Ou seja, ha a idéia de
hierarquiza¢do entre homens e mulheres, e essa idéia encontram-se presente na cultura da sociedade
representado e expresso no patriarcalismo. Neste o poder de decisdo, da acdo, da chefia é designada ao
homem voltado para o espago publico. Ja os cuidados da casa, e dos filhos ficam para a mulher - espago
privado.

Pitanguy apud Minayo contribui com tal discussao afirmando que: “a organizacio social de género, que se
traduz por relagdes hierarquizadas e desiguais, modeladas a partir da diferenciacdo social dos sexos,
embora mutaveis e reatualizadas continuamente, encerra em si mesma uma dimensdo de violéncia.”
(2005:19).

A desigualdade social e sexual é percebida também no universo do trabalho, onde o aumento da forca de
trabalho feminino tem se expandido superando a for¢a de trabalho masculino. Mas ao tratarmos a
tematica salarial o que vemos é uma desigualdade na remuneracdo da forca de trabalho feminino que
geralmente é inferior a remuneracdo masculina. Tais diferencas expandem-se ainda na diferenciacdo dos
direitos e das condig¢des de trabalho.

Como afirma Antunes:

[..] o contingente feminino superou recentemente o masculino. Sabe-se que
esta expansdo do trabalho feminino tem, entretanto, significado inverso quando
se trata da tematica salarial, terreno em que a desigualdade salarial das
mulheres contradita a sua crescente participagdo no mercado de trabalho. Seu
percentual de remuneracgdo é bem menor do que aquele auferido pelo trabalho
masculino. O mesmo frequentemente ocorre no que concerne aos direitos e
condigdes de trabalho. (2000:105)

Tal reflexdo aponta que as mulheres sdo exploradas de maneira mais intensa através da discriminacio de
género. Além de receber menos que o homem na realizagdo da mesma tarefa, ou no trabalho informal,
também assume a segunda jornada de trabalho, que sdo os trabalhos domésticos, o cuidar da casa, dos
filhos, dos companheiros, contribuindo para a reproducio da for¢a de trabalho, sem, no entanto significar
custo ao capital.

A divisdo sexual do trabalho se expressa ainda no espaco fabril, nas atividades diferenciadas entre homens
e mulheres. Geralmente os homens trabalham com tecnologia avangada, com atividades intelectuais, com
as gerenciais, ja a atividade feminina fica restrita a producdo de menor qualificacdo, atividades mais
rotineiras.

Conforme afirma Antunes apud Anna Pollert (1996):

o prisma da divisdo sexual do trabalho, afirma que é visivel a distin¢do entre os
trabalhos masculino e feminino. Enquanto aquele se atém na maior parte das
vezes as unidades onde é maior a presenca de capital intensivo (com maquinas
mais avangadas), o trabalho das mulheres é muito freqlientemente restrito as
areas mais rotineiras, onde é maior a necessidade de trabalho intensivo.
(2000:106)

Sendo assim, o trabalho feminino enfrenta a desvalorizacdo de sua forca trabalho em relagio a do homem
e, conseqiientemente seu salario é inferior, como afirma Whitaker:
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que subcultura masculina e subcultura feminina, esta sempre desvalorizada em
relacdo aquela. Por isso, a maioria das profissdes tipicamente femininas sio
desvalorizadas e estdo sob constante rebaixamento de salarios..Homens e
mulheres estdo, muitas vezes, trabalhando bem préximos no espaco fisico, mas
ha quilémetros de distancia entre os significados simbolicos das tarefas que
realizam. (1988:86-87).

O fato é que muitas mulheres passaram a sair de suas casas, tendo como primordial o sustento de seu lar e
a contribuicdo no or¢amento doméstico. Mas atualmente, com o desemprego de seus companheiros,
algumas mulheres, apesar de receberem salarios inferiores aos dos homens, estdo assumindo a fun¢do de
provedoras Unicas.

Como corrobora Romanelli:

Uma das transformag¢des mais significativa na vida doméstica e que pendura em
mudancas na dindmica familiar é a crescente participa¢do do sexo feminino na
forca de trabalho, em conseqiiéncia das dificuldades economicas enfrentadas
pelas familias. O fato de as mulheres, em particular as esposas, tornarem-se
produtoras de rendimentos e parceiras importantes na formac¢do do or¢camento
familiar, confere-lhes nova posicdo na estrutura doméstica e tanto altera os
vinculos que as unem ao marido e aos filhos, quanto contribuem para o
redimensionamento da divisdo sexual do trabalho. (2000:77).

A saida das mulheres do espago privado para o publico trouxe varias tensdes nos seus lares, pois parte dos
afazeres domésticos sio redistribuidos entre esposa e marido, cabendo a este dividir com a mulher tarefas
que eram realizadas exclusivamente. (ROMANELLI, 2000:77). Logo, pelo fato da esposa ter se tornado
provedora ou colaboradora com o or¢amento da casa, tem gerado conflitos com o marido que por ter sua
autoridade marital reduzida, passa a reivindicar sua dominancia no interior da familia, resolvendo esses
conflitos geralmente com a violéncia, que é “a resposta a demanda de desempenho de seu papel social”.
(NOLASCO, 2001:62).

2 VIOLENCIA DOMESTICA/FAMILIAR

Na contemporaneidade a violéncia doméstica tem sido debatida por diversos atores sociais, nos meios de
comunicagdo e por organismos que tratam e trabalham com esse tipo de violéncia. Sendo uma discussio
ampla e complexa, faz-se necessario entendé-la nos seus diversos aspectos e determinagdes.

A violéncia doméstica/familiar pode ocorrer no interior dos lares ou mesmo no ambiente externo. O
agressor em potencial geralmente tem afinidade com a vitima. A vitima pode ser a mulher, a crianga, o
adolescente, os agregados a familia e também empregados domésticas que residam no domicilio do
agressor.

Uma vez identificado seu territério, o chefe da familia passa a reinar sobre todos os moradores do
domicilio. Como afirma Saffioti:

“Violéncia familiar é aquela que envolve membros de uma mesma familia
extensa ou nuclear, levando em conta a consangiiinidade e afinidade.. A
violéncia doméstica apresenta pontos de sobreposi¢do com a familia podendo
também atingir pessoas que, nao pertencendo a familia, vivem parcialmente ou
integralmente no domicilio do agressor, como é o caso de agregados e
empregados (as) doméstico (as). Estabelecido o dominio de um territério o
chefe, via de regra um homem, passa a reinar quase incondicionalmente sobre
os demais ocupantes.” (1999:83).

Sendo assim, todos os residentes do domicilio podem sofrer violéncia, pois o patriarca da familia, o
homem, tem o poder de resolver conflitos existentes em seu domicilio com violéncia e todos que estio em
seu territério tém de submeter-se a sua vontade, a sua ira ou a sua agressividade. Como afirma Saffioti: “O
domicilio mostra-se o locus privilegiado do exercicio da violéncia contra a mulher como forma de controle
social e de reafirmagao do poder do macho.” (1994: 163).



A violéncia doméstica/familiar é definida como violéncia de género, onde a relacdo entre o homem e a
mulher encontra-se relacionada a desigualdade social e a hierarquia do poder, ou seja, o ser masculino
domina o ser feminino como aponta Rangel:

“Violéncia pressupde agressdo, conflito de interesses entre opressores e
oprimidos. Pressupde relagdes sociais de dominacdo e subalternidade. A
violéncia contra a mulher pressupde que homens e mulheres tém uma
participacdo social desigual em funcdo de sua condicdo social.”

(fonte: www.vermelho.org.br).

Neste contexto podemos perceber que a violéncia perpetrada pelo homem contra a mulher esta na
intencdo de submeté-la a sua vontade usando de intimidacdo e do uso da forga, desenvolvendo, assim, a
violéncia doméstica/familiar.

Eggert traz essa afirmacdo “o publico intimida o privado e incentiva as mulheres a ser relacionadas com a
casa, o doméstico, a familia e a quem devemos seguir e servir cuidando: os outros”. (2005:34).

Essa subordina¢do da mulher ao homem vem desde sua infincia quando aprende a se submeter ao
poderio de seu pai. Saffioti traz essa afirmativa dizendo que “sdo muito ténues os limites entre quebra de
integridade e obrigacdo de suportar o destino de género tracado para as mulheres: sujeicdo aos homens
sejam pais ou maridos” (1994: 84), ou seja, a ordem social colocada sobre os ombros femininos,
mecanismo de submissao, de subordinacdo ao homem, dando a este o poder de decisdo quando e como
domina-la no ambito doméstico.

Gebera afirma:

Para as mulheres, o lugar onde se pratica o mal é o lugar onde a cultura as
colocou, isto é, de modo particular o ambito doméstico, a partir deste lugar que
aparecem as intrigas, as complexidades, as traicdes, as mentiras, as formas
significativas de violéncia e de reproducdo da violéncia. (2001: 148).

Segundo pesquisa da Secretaria de Seguranc¢a do Estado do Rio de Janeiro (2007), 37% das mulheres
atendidas nas Delegacias de Policia e Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAM), sofreram lesdo
corporal dolosa proveniente de violéncia doméstica e 81,6% dos acusados eram companheiros da vitima,
demonstrando que esse é um delito que se caracteriza pela agressdo do companheiro contra a mulher. Ja
38,6% das mulheres atendidas pelas Delegacias e DEAMs sofreram ameacas por violéncia doméstica e
46,1% dos acusados eram ex ou companheiros das vitimas. Nesse sentido podemos evidenciar que a
maioria dos crimes cometidos contra a mulher se desenvolve no ambiente familiar e que o agressor faz
parte desse convivio.

Como afirma Saffioti:

As mulheres sofrem violéncia masculina no seio da familia. Seus agressores sio,
assim, via de regra, (ex) maridos, (ex) companheiros ou (ex) namorados. As
caracteristicas da violéncia doméstica sio bastante especificas. Trata-se de
agressdo fisica, psiquica ou sexual praticada no chamado espago privado.
(1994: 166).

Nesse contexto, a sociedade naturaliza e banaliza a violéncia cometida no “espago privado”, como se ndo
tivesse responsabilidade sobre esse ato utilizando do provérbio “em briga de marido e mulher nao se mete
a colher”, garantindo a dominac¢do do masculino sobre o feminino.

E importante destacar que o Estado por meio de leis e outras a¢des legitimam o poder masculino sobre a
mulher como consta no Cédigo Civil/1969. Em seu art. 233 (de 1969) refere que o marido é o chefe da
sociedade conjugal, func¢do exercida com a colaboragdo da mulher e a ele compete a representacio legal da
familia, a administracdo dos bens comuns e dos particulares, o direito de fixar domicilio da familia e de
prover. J& o artigo 247 diz que a mulher estd autorizada pelo marido a desempenhar a economia
doméstica, comumente e por natureza é atribui¢do mais afeta a mulher, mesmo porque, de modo geral, o
marido nao tem condi¢bes de administrar tais assuntos por for¢a de seu trabalho e de suas atividades fora
de casa. (Rocha, 2001:116 e 117)

Nesse contexto podemos perceber claramente a legitimidade de leis que confirmam a discriminagio
contra a mulher e que a consideram incapaz de certos atos.

Tal definicdo ignora a inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, as quais convivem com a dupla
jornada de trabalho, associando trabalho doméstico e externo.
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Sabemos que essas leis foram extintas do referido Cédigo e que a Constituicio Federal de 1988 traz a
“igualdade entre homens e mulheres e o reconhecimento de que é dever do Estado coibir a violéncia
domeéstica.” (LINHARES, 1998: 62).

Apesar do aparato legal apontar para a igualdade entre homens e mulheres ainda enfrentamos a
naturalizacdo e banaliza¢do da violéncia contra a mulher respaldada inclusive na cultura patriarcal ainda
vigente. Alvim e Souza apud Brecht dizem que “é necessario estranhar aquilo que se apresenta como
natural.” (2004: 13).

Os movimentos feministas comprovam isso, pois foi por meio de suas mobilizacdes que o Estado
reconheceu a gravidade da violéncia doméstica e vem elaborando politicas ptiblicas para as mulheres. E
importante salientar que tais iniciativas correspondem inclusive aos compromissos assumidos pelo
Estado, por ser signatario de Conferéncias e Tratado internacional. Neste sentido, delegacias de mulheres
foram inauguradas, novas leis foram criadas e ampliaram-se os servigcos de atendimentos as mulheres em
situagdo de violéncia. Crimes passionais cometido pelo homem contra a mulher com a desculpa de que
“era por amor”, passou a ser tratado de outra maneira pelo Estado e também pela sociedade.

E dada a mulher a liberdade para sair do ciclo de violéncia, mas raramente uma mulher consegue
desvincular-se de um homem violento sem auxilio externo (Saffioti, 1999: 85). E necessaria a ajuda de
outras pessoas e, especialmente, de profissionais para que a mulher rompa com a violéncia cronica, pois
envolve lacos afetivos e outros aspectos, que para a mulher tem muita importancia. A mulher por se
considerar ainda inferior ao homem, por depender dele para seu sustento e também por querer preservar
a familia, tem uma conduta ambigua, num dia quer se livrar do agressor, no outro o quer de volta. Como
confirma depoimentos de mulheres que participaram da pesquisa romper ou ndo romper com ciclo de
violéncial'l (2007):

“.. uma vez casada, somente deve separar-se com a morte, e ele ndo quer eu saia de casa.” (entrevista 07)

“Sempre fui muito agarrada com meus filhos e a familia, isso dificultou tomar a decisdo sendo que
atualmente meus filhos jd sdo casados e eu ndo preciso permanecer no ciclo. Mas tenho pena deixd-lo
sozinho, pois sei que se eu fizer isto, ele vai piorar. Ele é diabético e por conta disso é impotente, jd teve
cdncer de préstata.” (entrevistada 02).

“Ndo tenho para onde ir, ndo tenho estudo e como conseguir um trabalho?” (entrevistada 05)

Essas narrativas trazem a clareza que a subordinacdo que a mulher sofre por depender do homem e por
ter que viver com conceitos impostos a ela, dificulta o romper com esse ciclo, gerando uma conduta
ambigua.

Como afirma Saffioti:

[..] a ambigliidade da conduta feminina é muito grande e compreende-se o
porqué disto. Em primeiro lugar, trata-se de uma relacgio afetiva, com multiplas
dependéncias reciprocas. Em segundo lugar, raras sdo as mulheres que
constroem sua prépria autonomia ou que pertencem a grupos dominantes....
Em terceiro lugar na maioria das vezes, o homem é o Unico provedor do grupo
familiar.... E em quarto lugar, a pressdo que fazem a familia extensa, os amigos, a
igreja, etc., no sentido da preservagdo da sagrada familia... Razdo suficiente para
justificar a ambigiliidade da mulher que num dia apresenta a queixa e no
seguinte solicitava sua retirada. (1999:89).

3 ENTENDIMENTO DO CONCEITO DE VIOLENCIA NA VISAO DOS HOMENS AUTORES DESSA
VIOLENCIA DE GENERO.

No que tange ao conceito de violéncia, a maioria dos entrevistados entende como violéncia o uso da forga
fisica e a utilizacdo de armas de fogo e de facas, mas quando ocorrem com os outros e nao com sua mulher
ou companheira. Como confirma os depoimentos abaixo:

“Violéncia é chegar e bater, agredir com faca ou arma, dar tapa na cara dos outros.” (Entrevistado 01).
“Violéncia pra mim é matar o outro, brigar com o outro....” (Entrevistado 02)

“Violéncia vamos ver... é um filho bater no pai, na mde. E o que os policiais e bandidos fazem, a matanga.”
(Entrevistado 04)
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Analisando as narrativas vemos que os entrevistados ndo se inserem no perfil de homem violento, pois
passam a conceituar violéncia como uma atitude feita com os outros e pelos outros como policiais,
bandidos identificando a violéncia estrutural e sistémica, ndo a violéncia doméstica/familiar em si. Sendo
assim, ndo reconhece os atos violentos que praticam contra a sua parceira como violéncia.

Segundo Velho “a violéncia ndo se limita ao uso da forga fisica, mas a possibilidade ou ameaca de usa-la,
constitui dimensdo fundamental de sua natureza...” (1996:10)

Podemos também perceber que eles desconhecem os outros tipos de violéncia como a verbal, psicologia,
moral etc. Como afirma as falas abaixo:

“... Agredir com palavras ndo é violéncia.” (Entrevistado 02)

“Agressdo verbal pra mim ndo é violéncia... Discussdo todo casal tem, sendo ndo é um casal...” (Entrevistado

04)

“.. As vezes tinha aquela discussdo bdsica que todo casal tem.... tinha aquela briguinha, mais nada sério.”
(Entrevistado 05)

A violéncia muitas vezes é considerada como uma manifesta¢do tipicamente masculina, uma espécie de
instrumento para resolver conflitos, ainda que esses conflitos sejam entendidos pelo homem como mera
briga de casal, discussdes que todo relacionamento tem, deixando de ter a percep¢do que estdo sendo
violentos com sua mulher ou companheira. Desde sua infiancia os homens aprendem a reprimir algumas
formas de emogdo como amor, afeto, amizade, e sendo estimulados a exprimir outros sentimentos como
raiva, ciime e agressividade. Essas formas sdo bem aceitas para alguns homens, que tém apoio da
sociedade para desenvolverem tais atos violentos. Como afirma o psicélogo Fernando Acosta em
entrevista a Isto é, que “a violéncia é tdo corriqueira que muitos homens nao a identificam” (Isto é, 2004)

4 CIRCUNSTANCIAS QUE LEVARAM ESSES SUJEITOS A COMETEREM ATOS VIOLENTOS COM SUAS
MULHERES OU COMPANHEIRAS.

As narrativas trazidas neste estudo confirmam que as brigas, os desentendimentos, as diferencas entre o
casal, o lado financeiro, que parte do cotidiano deles, ocasionou os atos violentos. Outro fato importante é
que por acharem que estdo em sua condi¢do natural de homens minimizam a violéncia cometida contra
suas mulheres ou companheiras. Neste sentido, passam a culpabilizar a vitima, justificando que a mesma
nao se comportou devidamente.

Os depoimentos abaixo expressam essa afirmativa:

“... quando ela ndo me escutava.... queria levar a garota para a noite, ai eu dizia que ndo, mas ela levava e ai
a gente discutia.” (Entrevistado 05)

“... ela fala coisas que me provoca, me rebaixa.... quer gritar mais do que eu.... em ndo suporto. Eu sou homem
da casa, acho que ela tem que respeitar.” (Entrevistado 02)

“«

. eu pedia para ela fazer e ela ndo fazia do jeito que eu queria... quase sempre estdvamos brigando.”
(Entrevistado 04)

“.. ela ndo gosta que eu beba, se eu ndo beber, fica tudo tranqiiilo. Ela quer saber aonde vou, ndo gosto de dar
satisfagdes. E com isso ocorrem as discussées, as agressées.” (Entrevistado 03)

“Por causa da familia dela que se mete em nossos problemas.... por causa do dinheiro, ela gasta com as coisas
para a filha e depois quer mais.” (Entrevistado 01)

“... por causa de uma louca que ela queria que lavasse. Eu queria jogar bola...”. (Entrevistado 06)
Para Saffioti:

O domicilio mostra-se o locus privilegiado do exercicio da violéncia contra mulher como forma de
reafirmacdo do poder do macho o espacgo privado do domicilio sé apresenta esta qualidade para o homem,
cujo poder frente a mulher lhe permite impor sua vontade. (1994:163 e 166)
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Sendo assim, estabelecido os parametros do domicilio pelo homem, cabe a mulher vitima de violéncia
doméstica acatar, ou entio tera como conseqliéncia a ocorréncia de atos violentos por seu marido ou
companheiro, que os utilizara para impor limites.

5 SENTIMENTOS EXPERIMENTADOS POR ELES APOS A VIOLENCIA PRATICADA

Analisando os sentimentos dos entrevistados verificamos que esses sdo expressos, ainda que poucos
confusos, como raiva, tristeza, angustia, culpa e arrependimento. Os depoimentos revelam essa questao:

“Fiquei mal... triste. Pedi desculpas, disse que ndo iria acontecer de novo.” (Entrevistado 03)
“... depois das brigas eu sentia raiva, mais depois passava.” (Entrevistado 01)

“Fiquei mal, muito mal, quando passou, eu comecei a chorar distante dela e eu me senti muito mal.”
(Entrevistado 02)

“Sentia-me triste, é ficava triste.... um pouco chateado.” (Entrevistado 05)

Para Alvim e Souza “em termos de sofrimento, ambos os envolvidos sofrem, tanto quem agride quanto
quem é agredido.” (2004:123)

Como confirma Saffioti “o consentimento social para que os homens convertam sua agressividade em
agressdo ndo prejudica, por conseguinte, apenas as mulheres, ma também a eles préprios.” (1999:84)

6 EFEITOS DA VIOLENCIA NO ESPACO FAMILIAR

No que tange a essa analise verificamos que a maioria dos entrevistados teve a percep¢do de que as brigas,
discussdes e agressdes ocorridas em seu espa¢o familiar traziam uma melhora ao relacionamento
conjugal, uma “apimentada”, logo nido reconhecem os atos deles como violéncia em si, mas como algo que
melhorou seu relacionamento.

“(..) as brigas apimentavam o relacionamento, ds vezes a gente brigava e se entendia depois e ficava mais
feliz.” (entrevistado 5).

’

“Depois sempre de uma briga melhora. O relacionamento fica melhor. Com certeza ficard ainda melhor.”
(entrevistado 6).

“(..) foi uma confusdo sé. Ai mais tarde, nés conversamos e fizemos as pazes, fizemos sexo, as brigas
apimentaram o relacionamento (..) passa trés dias, volta tudo ao normal, o sexo fica mais gostoso.”
(entrevistado 2)

“Quando acabavam as brigas, ela vinha e fazia as pazes comigo (...)” (entrevistado).

Os dados revelam ainda que alguns entrevistados que em seu espaco familiar as agressées ocorriam
constantemente e resultou na separagao do casal.

“(..) gerou polémica, gerou separagdo.” (Entrevistado 1).

“(...) o gostar assim, foi acabando. O relacionamento foi acabando (...). Resolvemos tentar de novo, mais ndo
deu certo (...) ai nos separamos.” (entrevistado 4).

“Separamo-nos (...) porque ela ndo gostava mais de mim (...) as brigas ndo foram a causa da separagdo e sim
a falta de amor.” (entrevistado 5).

Sendo assim, podemos observar que as brigas e discussdes por ocorrerem com freqiiéncia trouxeram o
fim da fase do encantamento, da paz, trouxe a desilusdo, o fim do casamento. No entanto para Alvim e
Souza “a separacao é indesejada” (2004:124)

Outro ponto que verificamos é a preocupacdo que os entrevistados tém com seus filhos, pois esses filhos
passam a ser expectadores da violéncia ocorrida dentro de seus lares e muitas vezes sdo essas criancas
que tentaram controlar seus pais no momento de furia.

Esses filhos sofrem pelos conflitos existentes dentro de seus lares e também passam a sofrer quando
ocorrem a separacao de seus pais. Os depoimentos trazem essa confirmagao:
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“(..) o meu filho mais velho viu a cena quase toda, ele chorava muito e gritava para eu parar (...) quase perdi
ela e meus filhos (...)” (entrevistado 2)

J

“(..) a minha maior preocupagdo é com a minha filha, pois ela sofre, sofre muito com a separagdo.’
(entrevistado 5).

“(..) agi normal por causa da minha filha que estava acordada. (..) disse a ela, vamos parar com isso a
menina estd crescendo” (entrevistado 6)

“Senti-me preocupado depois da agressdo, porque a gente tinha uma familia, uma filha, e ela sofre muito até
hoje, e mais ainda depois da separagdo”. (entrevistado 4).

As criancas que participam do conflito conjugal sofrem com tal situagao. Alguns autores afirmam que por
presenciarem cenas de violéncia ficardo com cicatrizadas em sua vida, as quais poderao gerar nos meninos
agressividade na vida adulta ou até mesmo na proépria infancia, e nas meninas futura mulheres com
facilidade de aceitar a naturalizacdo de futuros atos violentas que sofrerdo de seus futuros maridos ou
companheiros. Logo, a crianca tera a possibilidade de diferenciar-se cada vez mais de tudo o que viveu, ou
entdo repetir-se, com o maior desconhecimento da causa. (NOLASCO, 1993:166)

7 CONHECIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA - LEI N2 11.340/06

Quanto a essa questao verificamos que maioria dos entrevistados ndo conhece a Lei Maria da Penha, seus
conhecimentos sdo superficiais em relacdo a sua abrangéncia no que tange a protecdo a mulher vitima de
violéncia.

“Eu s6 sei que o Presidente assinou essa Lei para defender as mulheres, e é uma boa lei para agressdo que é
feita com tapa, com faca, com tiro (...)” (entrevistado 1)

“Ndo tenho quase nenhum conhecimento. S6 sei que defende as mulheres e que agora o agressor pode ser
preso.” (entrevistado 2)

“Ndo, ndo sei nada a respeito. Sei que é delegacia. E a Lei da mulher” (entrevistado 4).

Ao analisarmos as falas podemos identificar que os agressores ndo tém o conhecimento da Lei n?
11.340/06, que tem como objetivo prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Criam-se assim,
mecanismos que venham coibir a violéncia doméstica e familiar. Reconhece a violéncia como crime,
assegurando as mulheres o exercicio efetivo dos direitos como: direito a vida, a satide, a alimentagdo, a
dignidade etc. Define ainda as formas de violéncia doméstica e familiar como: violéncia fisica, psicolodgica,
moral, patrimonial e sexual.

A referida Lei criou uma rede legal de protecdo que permite ao juiz criminal aplicar medidas civis de
urgéncia, como o afastamento do agressor do lar, suspensdo da posse ou restricio do porte de armas,
restituicoes de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida, a prisdo do homem que pratica a
violéncia doméstica contra a mulher, com penas de 3 meses a 3 anos de detencio etc.

A Lei também cria os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher para julgar as causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica/familiar. Atualmente existem quatro Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a mulher no Rio de Janeiro, um fica no Centro do Rio, outro em Campo
Grande/R], um em Nova Iguagu/R] e um em Jacarepagua/R]. Nos outros Municipios o atendimento a
mulheres vitimas de violéncia doméstica sdo feitos nos Juizados Especiais Criminais (JECRIM). Com a
criacdo do Juizado Especial, foi constituida também uma equipe multidisciplinar com assistentes sociais,
psicdlogos, advogados que passaram a desenvolver trabalhos de orientagido, encaminhamentos, prevencdo
para a ofendida, o agressor e os familiares. Segundo reportagem do Jornal O Globo a Lei Maria da Penha
sancionada pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva em agosto de 2006, alterou o c6digo penal e permitiu
que os agressores passassem a serem presos em flagrante ou que tivessem a prisdo preventiva decretada.

A medida alterou ainda a Lei de Execugdes Penais, o que passou a permitir que o juiz pudesse determinar
o comparecimento obrigatério de agressor a programas de recuperacgdo e reeducacdo, o que antes nao
acontecia. As investigacdes passaram a serem mais detalhadas, com depoimento também de testemunhas.
Antes, o crime de violéncia doméstica era considerado de “menor potencial ofensivo”.

A Lei batizada em homenagem a uma vitima real dessa violéncia: a cearense Maria da Penha Maia, uma
biofarmacéutica que lutou durante 20 anos para ver seu agressor condenado, e virou simbolo contra a
violéncia doméstica. Em 1983, o marido de Maria da Penha, um professor universitario, tentou mata-la
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duas vezes. Na primeira tentativa, ela ficou paraplégica. Apenas oito anos depois do caso ele foi condenado
a oito anos de prisdo, mais conseguiu recorrer. O caso chegou a Comissdo Interamericana dos Direitos
Humanos da Organizac¢do dos Estados Americanos (OEA), que acatou, pela primeira vez, a dentncia de um
crime de violéncia doméstica. Ele foi preso em 28 de outubro de 2002 e cumpriu dois anos de prisido. Hoje,
esta em liberdade. (Jornal O globo, 23/11/2007).

8 OPINIOES SOBRE AS PENAS PUNITIVAS - LEI N© 9.090/1995.

A maioria dos entrevistados identificou as penas punitivas como sendo boas e bem aplicadas pelos juizes
do Juizado Especial de Violéncia Contra Mulher (JECRIM), pois como eles definem “estdo recebendo uma
chance antes de serem presos”.

“(..) eu que tenho que pagar as penas, pelo menos eu ndo vou ser preso injustamente.” (entrevistado 1)
“(..) sei que é a chance que o juiz estd me dando. Ele poderia me prender.” (entrevistado 2)

“(..) pagar cestas bdsicas, prestar servicos a comunidade (...) é uma boa” (Entrevistado 3)

“(...) acho que quando o juiz dd essa pena ele estd certo... O cara bateu, ele tem que pagar”. (entrevistado 5)

Sendo assim, podemos analisar que as penas punitivas impostas pelos juizes do JECRIM, que sdo: a
obrigatoriedade da participacdo do agressor a programas de recuperagio, responsabilizacdo dos atos e
reeducacdo desses, pagamento de cestas basicas e prestacdo de servicos a comunidade. Estas penas foram
bem aceitas pelos agressores de violéncia doméstica/familiar, pois como eles ndo tém um entendimento
correto do que seja violéncia, para eles serem presos seria a maior injustica que aconteceria em suas vidas.
Como afirmam os depoimentos abaixo:

“Acho boa para quem comete a violéncia, mas para quem ndo comete como eu, é uma injustica pagar pelo
que ndo fez, ndo é correto.” (entrevistado 4)

A Lei 9.099/95 institui os Juizados especiais Criminais (JECRIM), que julgam todos os tipos de violéncia, a
violéncia no transito, brigas entrem vizinhos, violéncia doméstica, violéncia de género e etc. As penas de
privacao de liberdade abolidas.

Nos dias atuais a Lei 11.340/06 - Lei Maria da Penha, os JECRMs e os Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a mulher passaram a tratar a violéncia doméstica contra a mulher com outro olhar.
Passando a tratar também do agressor, que passa a participar dos grupos de reflexdo desenvolvidos pela
equipe técnica. Grupos esses que formam “espagos propicios a assuncdo de responsabilidade; a ampliagdo
do autoconhecimento; a vocalizacdo de experiéncias e valores associados a subjetividade masculina; a
expansdo de horizontes; a transformagdo da auto-estima.. e das perspectivas individuais.” (ACOSTA,
2004:9)

9 CONCLUSAO

Ao analisarmos as entrevistas coletadas, podemos perceber que os sujeitos da pesquisa ndo conseguem
identificar seus atos violentos como sendo violéncia. Eles s6 percebem a violéncia quando é cometida com
pessoas de fora do seu convivio, ou com os pais, filhos e até a violéncia cometida por policiais e bandidos.
A violéncia por eles praticada contra sua mulher ou companheira, essa eles desconsideram.

A naturalizagdo da cultura patriarcal/machista legitimada pela sociedade faz com que o homem se sinta no
direito de cometer a violéncia doméstica contra a mulher. Como ele esta no seu direito de homem, domina
seu ambiente familiar impondo suas vontades, seus desejos, suas idéias reinando sobre os demais
ocupantes de territdrio.

A violéncia por ser vista como algo natural ao homem, nido é percebida pelo agressor, que a considera
como tipica de seu comportamento.

Ao elaborar a pesquisa tinha algumas inquieta¢des a serem respondidas e uma delas era o que motivava o
homem a agredir sua mulher/ companheira. A analise dos dados revela que os motivos, narrados pelos
entrevistados, que culminaram na violéncia fisica e psicoldgica foram os problemas conjugais, como as
brigas constantes, as diferencas entre o casal, a condigdo financeira. Na maioria das vezes culpabilizam
suas companheiras por tais atos, alegando que ndo se comportaram como deveriam, e ndo obedeceu a sua
ordem. Utilizam-se da violéncia como um instrumento para resolverem seus conflitos.
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A visdo hierarquizada da sociedade faz com papéis de género sejam bem definidos, passando a ditar
regras, valores e atitudes comportamentais no ambiente familiar.

Ao analisarmos os sentimentos por eles experimentados, observando que por terem sido educados desde
meninos a ndo expressarem sentimentos, tiveram dificuldades para expressa-los, mas conseguiram. Os
sentimentos giraram em entre a culpa e a necessidade de se desculparem, uma vez que se arrependem
apo6s o ocorrido. Portanto, atentamos para o fato de que, em termos de sentimentos ambos os envolvidos
sofrem, tanto o agressor como a agredida.

Com a observacdo e a entrevista em meus campos de estigio, pude perceber, mesmo nio tendo
acrescentado essa pergunta a minha entrevista, que a maioria dos participantes da pesquisa vivenciou ou
sofreu violéncia por parte de seu pai ou mie em sua infancia. Sendo assim, o mito que a familia é um local
de seguranca e que a violéncia estd na rua, cai por terra.

A violéncia doméstica/familiar acarretou na maioria dos relacionamentos o rompimento do vinculo
conjugal, pois as mulheres agredidas pelos seus maridos, por ndo aguentarem mais a violéncia sofrida
optaram pela separa¢do. Os entrevistados, em sua maioria, tiveram a percep¢do de que as brigas, as
discussdes, a violéncia “apimentam” o casamento, melhora o relacionamento. Logo, mais uma vez
podemos perceber na fala dos entrevistados que a violéncia para o homem faz parte de sua natureza e por
ser corriqueira ndo a identifica.

Podemos perceber ainda que a desigualdade social provoca a divisdo entre os povos, divide a sociedade
com base na cor/raga, na op¢ao sexual, politica, religiosa, condi¢do social de género das pessoas, dividindo
os iguais em ser masculino e ser feminino através da identidade de género. O patriarcalismo/machismo
subjuga o mundo ao poder do macho. Dividindo assim, a sociedade em dois p6los: o publico e o privado. O
publico esta para os homens, o ser forte e viril, bem sucedidos, produtivos e capazes, o cidadio. Ja o
privado estd para as mulheres e para os desvalidos, estigmatizados e oprimidos pela ideologia da
dominacio. Onde ha a vivencia da culpa, da falta de esperanca e perspectiva, da violéncia. E no mundo
privado que se reproduz, na educagdo das criangas, a perversidade da pratica e do estigma da ideologia
machista.

Certamente, sei que ndo esgotei o assunto, pois esta pesquisa é um trabalho embrionario que outros
pesquisadores poderdo dar continuidade. Sendo necessario um desfecho.

Finalizo essa pesquisa fazendo questionamentos: pensar na eliminacdo da violéncia seria utopia? As
politicas publicas para mulheres respondem a demandas? O Estado e a sociedade tem se importado com a
violéncia doméstica dentro do dmbito familiar? Até quando os homens e as mulheres estardo presos a
marcos impostos pelo sistema e pela sociedade? Sera que como sociedades estdo dispostos a romper com
a cultura da dominagdo? Como mudar conceitos que estdo impregnados no ser humano?
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INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA IMPACTOS DE SUA EXPANSAO SOBRE O
TRABALHO DOCENTE: UMA REVISAO BIBLIOGRAFICA

Sibele Leandra Pennas Silva

Amélia Carla Sobirnho Bifano

Resumo: A criagdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia representou
um marco para a expansdo do ensino profissional e tecnoldgico no pais. O presente
estudo realizou a andlise de artigos cientificos nacionais, publicados no periodo entre
2008 e 2016, visando identificar os impactos da criacdo e expansao dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFEt's) sobre o trabalho docente. Os
resultados obtidos indicaram predominancia de estudos qualitativos em pesquisas sobre
o tema e, que os principais impactos ocorreram sobre a formac¢do docente. Espera-se ter

contribuido para reflexdes sobre o tema e o estimulo de novas pesquisas.

Palavras-chave: Expansao dos Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia.
Trabalho Docente. Educagdo Profissional e Tecnoldgica.

O presente artigo encontra-se disponivel nos Anais do II Congresso Internacional de Politica Social e
Servigo Social: Desafios Contemporaneos/Ill Seminario Nacional de Territério e Gestao de Politicas
Sociais/Il Congresso de Direito a Cidade e Justica Ambiental, ocorrido em Londrina (PR) em julho de 2017,
disponivel em https://www.congressoservicosocialuel.com.br/anais/2017 /assets/131444.pdf, porém
sofreu alteragdes visando atualizar as producdes que compuseram o estudo e inserir modificagcdes
sugeridas para melhoria do mesmo.
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1 INTRODUCAO

A promulgacgdo da da Lei n2. 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a Rede Federal de Educagao
Profissional, Ciéntifica e Tecnolégica (RFEPCT) e criou os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IF’s), foi um marco para a Educagao Profissional e Tecnolégicia (EPT) nas dltimas décadas.

Os IF’s sdo instituicbes de educacdo multicampi, com a fun¢do de ofertar educacdo profissional e
tecnoldgica em diferentes modalidades, fundamentando-se na verticalizagdo do ensino com atuacdo dos
docentes em diferentes niveis (PACHECO, 2010, p. 70).

Art. 20 Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagido superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educacdo profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldégicos com as suas
praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

[-]

Art. 60 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

III - promover a integragdo e a verticalizagdo da educagdo basica a educacio
profissional e educagdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros
de pessoal e os recursos de gestao; [..] (BRASIL, 2008, art. 22 e 62).

Neste modelo de instituicdo, o perfil do professor deve ser de um profissional capaz de lidar com niveis e
modalidades diferentes de ensino, desenvolver ainda atividades de pesquisa, extensao, coordenacido e
atividades pedagogicas compativeis com os alunos aos quais tem responsabilidade.

Art. 20 [...]

§ 2° A Carreira de Magistério do Ensino Basico, Técnico e Tecnolégico destina-
se a profissionais habilitados em atividades académicas préprias do pessoal
docente no ambito da educacdo basica e da educagdo profissional e tecnolégica,
conforme disposto na Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996, e na Lei n?
11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL, 2012, art. 29).

Dessa forma, esta nova estrutura da Educacdo Profissional e Tecnolégica no Brasil trouxe significativas
modificacdes sobre todo o sistema educacional e refletiu no trabalho docente (PACHECO, 2010, p. 71).

Considerando a possibilidade de contribuir para formagdo de um quadro acerca dos impactos da criagio
dos IF’s sobre o trabalho docente, procurou-se guiar pelas seguintes questdes: Qual a relevancia de
estudar o trabalho do docente lotado nos IF’s? Qual a contribuicdo de entender como a nova estrutura da
educacdo profissional e tecnolégica e sua relagdo com o trabalho docente? Como vem sendo os estudos
que se dedicam ao trabalho docente e sua realidade nos IF’s?

Assim, tendo como objetivo buscar analisar o trabalho docente, como profissional do qual se exige
condi¢cdes e habilidades multiplas e sob a égide de uma nova instituicdo, este estudo realizou o
levantamento bibliografico da producdo cientifica no no periodo de 2008 a 2018, sobre a temadtica.
Buscou-se também identificar a frequéncia de producdes por ano, as areas de formacao dos autores, as
abordagens e métodos utilizados na produgao das pesquisas e os contetidos destas.

2 TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DA EXPANSAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

A atividade docente é aprendida cotidianamente em virtude da singularidade e imprevisibilidade
inerentes a seu exercicio, em constante transformacdo e que ndo permite regularidades nas a¢des dos
docentes (PERRENOUD, 2002). A aprendizagem da docéncia é construida por meio do fazer e aplicada a
novas situacdes depois de ressignificada. Assim, a compreensado do trabalho docente deve considerar sua
pratica cotidiana e os componentes que a compdem: trajetéria profissional dos professores, o contexto
historico e social de sua atuagio, o sistema educacional, a escola e as tecnologias.

Os saberes implicados no exercicio da docéncia compdem-se de saberes “provenientes das institui¢cdes de
formacdo, da formacdo profissional, dos curriculos e da pratica cotidiana” (TARDIFF, 2014, p. 54), é
construido conforme exigéncias da atividade.
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O processo de implantagao e expansao dos IFET’s repercutiu significativamente na educacdo profissional e
tecnoldgica, tendo gerado mudancas no sistema educacional e também sobre o perfil docente necessario
para atender a esta nova realidade.

Nesse contexto, a formacgido de professores deve ser mediada por um processo de reflexdo critica dos
docentes sobre sua prépria pratica (TARDIFF, 2014; NOVOA, 2009; PERRNENOUD, 2002). Possibilitando
considerar o professor como elemento central do processo de formacgao, reduz o distanciamento entre o
que acontece cotidianamente e o que é proposto pelas politicas educacionais e curriculares.

O trabalho docente é construido em um contexto histdrico, social, econémico e politico situados no tempo
e no espaco, dentro de condi¢cdes pessoais e institucionais, exigindo que a formacao de professores
promova maior aproximacdo da teoria e da pratica, sendo permeada pela reflexdo critica e constante do
professor sobre seu trabalho.

Para realizacao desta pesquisa foi utilizada a pesquisa bibliografica, tendo sido realizada uma revisao de
literatura para analisar o estado da arte sobre as implica¢cdes da criacao de expansdo dos IF’s sobre o
trabalho docente.

Definidas como de carater bibliografico, elas parecem trazer em comum o
desafio de mapear e de discutir uma certa producdo académica em diferentes
campos do conhecimento, tentando responder que aspectos e dimensdes vém
sendo destacados e privilegiados em diferentes épocas e lugares, de que formas
e em que condicdes tém sido produzidas certas dissertagcdes de mestrado, teses
de doutorado, publicacbes em periddicos e comunicacbes em anais de
congressos e de seminarios (FERREIRA, 2002, p. 257).

O processo de busca para realizacdo do levantamento da producio académica foi realizada em agosto de
2017 e atualizada em abril de 2019.

O levantamento das publicacdes foi realizado nas bases de dados Scientific Electronic Library Online -
Scielo (http://www.scielo.org/php/index.php) e no portal de Periédicos da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- Capes (http://www.periodicos.capes.gov.br/), em
atendimento aos critérios de fidegnidade e abrangéncia.

Nas referidas bases de dados foram combinados os descritores “institutos federais de educacgio, ciéncia e
tecnologia OR instituto federal de educagdo, ciéncia e tecnologia” AND “trabalho docente” entre aspas nos
descritores compostos para que fossem recuperados registros que continham as palavras juntas e a
inclusdo do operador boleano OR para recuperacdo do descritor no singular ou plural e AND para
restringir a combinagao dos termos.

Foram critérios para inclusdo neste estudo apenas artigos cientificos, excluindo-se outros tipos de
publicacdes, que tenham sido publicados em lingua portuguesa, tratassem da relacdo entre a criacdo dos
[F’'s e sua repercursdo no trabalho docente, contemplando apenas docentes brasileiros, disponiveis
gratuitamente em bases de dados online, publicados no periodo de 2008 a 2018, tendo sido a data inicial
definida a partir do marco temporal de promulgacio da Lei n2. 11.892/2008, que criou os IF’s.

Na base de dados da Scielo, selecionou-se a op¢ao “Pesquisa de Artigos”, usando como critério de opg¢ao
“Todos os Indices”, marcando como filtros: Idioma - Portugués; Ano de Publicacdo - 2008 a 2018; Tipo de
Literatura - Artigo. No Portal de Peri6édicos da Capes selecionou-se a opgio “Buscar Assunto”, selecionou-
se a opc¢do “Busca Avancada”, utilizando como critérios “qualquer e contém”, para indicar que os
descritores poderiam estar em qualquer lugar do texto. Foram marcados os filtros: Data da Publicacdo -
ultimos 10 anos; Tipo de Material - Artigo; Idioma - Portugués. Foi encontrado um total de 103
produgdes. Em uma primeira busca foram eliminadas as duplicatas e realizada a leitura dos titulos e
resumos para verificar sua adequac¢do aos critérios de elegibilidade. Para maior refinamento foram
selecionadas as produg¢des em que ocorressem obrigatoriamente a presenga de um dos descritores ou que
dialogassem de alguma forma com a tematica. O total de 29 produgbes se encaixou nos critérios pré-
estabelecidos e compuseram o presente estudo.

Foi utilizado o software WordSmith Tools versdo 6.0, ano 2012 para auxiliar quanto a analise lexical no
tratamento dos dados. De acordo com Sardinha (2005), o programa constitui-se em um conjunto de
programas com diferentes aplicacdes, que abrangem o pré-processamento, organizacdo e andlise de textos
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isolados. A ferramenta Word List foi utilizada com o titulo, resumo e objetivo geral das publiacdes, tendo
sido gerada listagem com as palavras/termos que mais apareceram nos textos, da qual selecionou-se
aquelas que apresentaram maior frequéncia no mesmo textou e em outros e relacionadas ou que
estivessem relacionadas ao trabalho docente/institutos federais de educagio, ciéncia e tecnologia.

A ferramenta Concord foi utilizada a seguir para localizar os textos que tiveram a ocorréncia da
palavra/termo geradas pela Word List. Ap6s terem sido listados pelo Concord foram lidos os resumos nos
quais os termos apareciam e agrupou-se os textos por similaridade de contetdo.

Procedeu-se a leitura dos 29 artigos na integra e, concomitantemente elaborou-se um banco de dados
utilizando-se o programa Microsoft Excel 2013, para organizacdo dos dados por meio da coleta de
informacdes pertinentes a analise das produgdes: nome das publicacdes, autores, formagdo dos autores,
instituicdo a que se vinculam os autores, quantidade de autores, métodos de pesquisa utilizados, revista de
publicacdo, ano de publicagao.

A andlise dos dados foi realizada por meio da andlise de conteiido com base em Bardin (2009), que
consiste em uma técnica que permite a sistematizacdo e interpretagio por meio de procedimentos
objetivos para descricdo e analise do contetido contido nas mensagens. A técnica foi a Analise Tematica ou
Categorial, na qual ha a defini¢do de categorias de andlise ou categorizagdo, que constitui-se no processo
de reduzir o texto as palavras e expressdes significativas (BARDIN, 2009; MINAYO, 2007).

No presente trabalho as categorias foram organizadas a partir dos contetidos de maior significacdo dos
textos e objetivos propostos pelas investigacdes: a) formacdo, saberes e praticas docentes e sua relagao
com o trabalho nos IF’s; b) condi¢cdes de trabalho no contexto com a criagcdo e expansdo dos IF’s e as
implicacoes no trabalho docente; c) verticalizacdo do trabalho docente em virtude da estrutura dos IF’s.

Quadro 1 - categorias e subcategorias de analise

Categorias Numero de trabalhos encontrados

Formacdo docente, saberes e praticas docentes 15
Condigdes de trabalho docente 9
Verticalizagdo do trabalho docente 5

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

A partir do levantamento das publicacdes selecionadas, procedeu-se a leitura dos artigos na integra e
montou-se um banco de dados para compreensdo dos conteidos e sistematizacdo de informacdes
relevantes para a analise, como titulo, ano e autores das publicagdes.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
41 ANALISES DAS PRODUCOES QUANTO AO ANO DE PUBLICACAO

Os trabalhos publicados e analisados, por ano de publicagao sdo apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Artigo analisados no periodo 2008-2016 por ano de publicagio

Kﬁff“gao/ 2008 | 2009 |2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2016 2017 2018
Total
Aoalisado 1 1 1 4 1 2 3 7 4 3 2 29

% de analise 3% 3% 3% 14% 3% 7% 10% | 24% | 14% | 10% 7% 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Conforme resultado apresentdo na Tabela 1, em todos os anos houve a frequéncia de pelo menos uma
publicacdo, o que pode estar relacionado as discussodes acerca do trabalho docente nos IF’s voltarem-se
muito para questdes de satide docente ou mesmo pela combinacdo de descritores. Destaca-se o ano de
2015, com sete publicagdes, correspondendo a 24%, maior frequéncia percentual do periodo. Nos anos de
2011 e 2016 ocorreram 4 publicacées em cada periodo. Em 2014 e 2017 ocorreram 3 publicagdes por ano.
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Os anos de 2013 e 2018 contribuiram com duas publica¢gdes em cada ano. Os anos de 2008, 2009, 2010, e
2012 apresentaram somente uma publicacdo em cada.

4.2 Analise das publica¢des quanto aos procedimentos metodoldgicos

A Tabela 2 apresenta os métodos e técnicas para coleta de dados em cada producio.

Tabela 2 - Procedimentos metodoldgicos

Técnicas de Pesquisa - Instrumento para Coleta de Dados

Estudo de Caso Entrevista
Pesquisa Bibliografica 7 Levantamento Documental 10
Pesquisa Documental 6 Revisdo Bibliografica 10
Qualitativa 24 Observagao 4
Questionario 1
Grupo Focal 1
Narrativa 1
Subtotal 24 42
Estudo de Caso 2 Questionario 3
Quantitativa 3 Survey 1 Dados Secundarios 1
Subtotal 3 5
Quaqti- . 2 Estudo de Caso 2 Questiondrio 2
Qualitativa Entrevista 2
Subtotal 2 4
TOTAL 29 29 45

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Conforme apresentado na Tabela 2, verifica-se que vinte e quatro trabalhos utilizaram a Pesquisa
Qualitativa, dentre as quais onze sdo Estudos de Caso, sete Pesquisas Bibliograficas e seis Pesquisas
Documentais.

Quanto aos instrumentos para coleta de dados, a entrevista foi utilizada em seis produgdes; a revisio
bibliografica em sete producdes; quatro produgdes utilizaram o levantamento documental; duas
produgdes utilizaram a observacdo; uma publicagdo usou o grupo focal; uma publicacdo recorreu a
narrativa; trés produgdes utilizaram simultaneamente a revisdo bibliografica e levantamento documental;
trés optaram por utilizar concomitantemente a entrevista e o levantamento documental; a observagao foi
empregada conjuntamente com a entrevista em uma producdo; também em uma publicacdo foram
utilizados simultaneamente o levantamento documental, a entrevista e a observacao.

A Pesquisa Quantitativa foi utilizada em trés produgdes, sendo dois Estudos de Caso e um Survey. Quanto
aos instrumentos de coleta de dados, duas produgdes recorreram ao questionario; uma produgio utilizou
simultaneamente o questionario e dados secundarios.

A pesquisa Quanti-Qualitativa foi observada em duas produgdes, ambas Estudos de Caso. Os instrumentos
de coleta utilizados foram questionario e entrevista, concomitantemente em ambas.

A Pesquisa Qualitativa possibilita contato direto e prolongado do pesquisador com o sujeito ou grupo, o
ambiente e a situacdo pesquisada (MARCONI; LAKATOS, 2011) e ocorreu em em vinte e quatro produgdes,
do total analisado, constituindo-se no maior nimero de artigos. As Pesquisas Quantitativas e Quanti-
Qualitativas apresentaram baixa ocorréncia, sendo trés e duas produg¢des respectivamente. Considerando
a tematica estudada e os objetivos propostos, a Pesquisa Qualitativa constitui-se na mais adequada, pois
possibilita a geracdo de conhecimento mais aprofundado entre o pesquisador e pesquisado, sendo que “as
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técnicas de métodos quantitativos perdem em esséncia, as particularidades vivenciadas pelos sujeitos”
(COSTA, 2017, p. 127)

No que diz respeito aos Procedimentos, o Estudo de Caso apresentou maior nimero de ocorréncias do
total de artigos analisados, constituindo-se em uma investigacdo empirica de um fenomeno dentro de um
contexto da vida real e que visam compreendé-lo em profundidade, permitindo uma investigacdo para
preservar as caracteristicas dos eventos da vida real (YIN, 2001). Nesse sentido, o estudo de caso permite
o conhecimento dos fatos em seu contexto de acontecimentos.

No que tange ao instrumento de coleta de dados, a entrevista prevaleceu com o maior nimero de
ocorréncias, sendo aponta da por Lakatos e Marconi (2011) como a técnica fundamental das pesquisas do
tipo qualitativa, por permitir interacio entre pesquisador e pesquisado e consequentemente
esclarecimentos e ampliagdes, se necessarios. O Levantamento Documental e a Revisdo Bibliografica
também se destacaram, sendo a primeira definida por Ludke e André (1996) como importante técnica na
pesquisa qualitativa, visando complementar informac¢des obtidas por outras técnicas ou apontar novos
aspectos de um tema ou problema. Ja a Revisdo Bibliografica é essencial em qualquer pesquisa cientifica,
pois fornecera as informacdes para elaboracdo dos conhecimentos teéricos que norteardo o trabalho.
Entretanto, para além dessa finalidade, ha pesquisas de revisdo bibliografica, que utilizam publicacdes
cientificas em periddicos, livros, anais de congressos, teses, dissertacdes e outras producdes para realizar
sua andlise e ndo apenas a simples transcricdo de suas ideias (BRASILEIRO, 2013).

No caso das Pesquisas Quantitativas e Quanti-Qualitativas o instrumento mais utilizado foi o Questionario,
corroborando com a grande utilizacdo do mesmo em pesquisas quantitativas devido a sua caracteristica
de permitir alcangar um grande nimero de pessoas, caracterizar a amostra e facilitar a analise estatistica.

Dessa forma, observando-se que a maioria dos pesquisadores tém buscado analisar e interpretar os
processos e significados do comportamento humano e nio somente mensurar os eventos estudados,
portanto tém utilizado preferencialmente utilizando como tipo a Pesquisa Qualitativa, estratégia o Estudo
de Caso e instrumento de coleta a Entrevista.

4.3 ANALISE DAS PUBLICACOES QUANTO AO PERFIL DOS AUTORES

A Tabela 3 apresenta a formagdo dos autores, na qual observa-se variedade nas areas dos autores, o que
corrobora com a interdisciplinaridade acerca dos estudos sobre o trabalho docente. Ainda ressalta-se o
fato dos IF’s, por constituirem-se em uma nova institucionalidade gerem interesse de diferentes
pesquisadores.

Tabela 3 - Formagao dos autores

Formacio ‘ N2. de autores f
Educagdo 26 44%
Psicologia 7 12%
Letras 7 12%
Historia 7 12%
Ciéncias Sociais 7 12%
Quimica 2 3%
Matematica 1 2%
Administragdo 1 2%
Ciéncia da Computacio 1 2%
Total 59 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

0 maior investimento verificado foi de profissionais da area de Educagio, com vinte e seis pesquisadores @
da area e o percentual de 44% do total de autores, sugerindo que os educadores tenham maior interesse
em estudar seu trabalho. As areas de Psicologia, Letras, Historia e Ciéncias Sociais apresentaram sete
autores com tais formacdes, indicando interesse sobre a satide mental, linguagem, implicacdes sociais e
histérico no estudo do trabalho docente nos IF’s. Houveram dois profissionais da drea de Quimica e um
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profissional das areas de Matematica, Administracdo e Ciéncia da Computagdo, com estudos sobre o
trabalho docente nos IF’s direcionados a sua area de formacao.

Na Tabela 4 apresenta-se os autores que mais produziram sobre a tematica.

Tabela 4 - Autores com mais de um trabalho

Autor Quantidade

MANCEBO, D. 2
OTRANTO, C.R. 2
SHIROMA, E. O. 2

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

No que diz respeito a autoria, no periodo compreendido pela pesquisa, que foi de 2008 a 2018, Otranto
(2012, 2013), Mancebo (2009, 2015) e Shiroma (2011, 2016) publicaram dois trabalhos cada uma.
Observou-se que trés pesquisadoras publicaram seis artigos de um total de vinte e quatro, o que sugere
um maior interesse destes na tematica.

4.4 ANALISE DAS PRODUCOES QUANTO AS REVISTAS ANALISADAS

As revistas em que ocorreram as publica¢des sdo apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5 - Revistas analisadas

Revista ‘ Total de artigos ‘
Holos >

Educacéo e Pesquisa

Educacio e Sociedade

Revista Brasileira da Educacao Profissional e Tecnolégica

Revista Educac¢do em questio

Revista Eixo

#Tear Revista de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Cadernos de Educagao

Ciéncia e Educacio

Educacao e Realidade

Educacdo em perspecitiva

Interfaces da educagdo

Linhas criticas

Organizacdes e Democracia

Revista Educacdo por escrito

Revista Estudos e Pesquisas sobre Ensino Tecnologico

Revista Pedagogica

Revista Subjetividades

Revista Temas em Educacdo

T O e e e e N e S S = =N NI R I RN

Scientia vitae

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

As publicagdes ocorreram em 20 revistas diferentes, indicando que a tematica é de interesse de diferentes
revistas. A revista Holos publicou cinco artigos; as revistas Educagdo e Pesquisa, Educa¢do e Sociedade,
Revista Brasileira da Educagdo Profissional e Tecnoldgica, Revista Educagdo em Questdo e Revista Eixo
dois artigos em cada peridédico. Nas demais revista houve a ocorréncia de uma publicagdo em cada.

O maior nimero de peridédicos foram nas areas de Ciéncias Humanas, na subarea de Educacio, com vinte e
uma publicacdes. A area de Ciéncias da Satide houveram trés publicacdes e na subarea Interdisciplinar
houveram cinco publicagdes.
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A area de educacio foi a de maior incidéncia nas publicag¢bes, sendo de se esperar que periddicos da area
se interessassem pelo tema. Ressalta-se as publicacdes na area de Satde, sugerindo que, apesar da baixa
incidéncia hd interesse na satide docente.

4.5 ANALISE DO CONTEUDO DAS PRODUCOES

Conforme o Quadro 2, que mostra o agrupamento das publicacdes dentro das categorias, com
discriminacgdo de titulos, autores e ano das publicagdes.

Categorias Titulo Autor (es) Ano

Formacgio, saberes e praticas docentes

Diferenciais inovadores na formacgao de professores para a
educagdo profissional

MACHADO, L.R. S.

2008

Formacdo docente e aprendizagem da docéncia: um olhar
sobre a educagdo profissional

PENA, G. A. C.

2011

Trabalho docente na educagdo profissional e tecnoldgica e
no Proeja

SHIROMA, E. O.; LIMA FILHO, D.
L.

2011

Analise de aspectos pedagogicos da educagdo profissional
técnica do Instituto Federal de Minas Gerais

OLIVEIRA, W. L.

2014

Identidade profissional e trabalho docente: o que dizem os
professores dos cursos de licenciatura do [FAL

GOMES, S. S. W.; BRASILEIRO, R.
M. O.; LIMA, P.R.

2014

O PROEJA integrado a educagdo profissional: desafios,
possibilidades e praticas docentes

FARIA, D. S. A; ASSIS, S. M.

2014

A qualificacdo dos docentes no contexto dos Institutos
Federais: reflexdes sobre a relevancia da formacgdo
continuada

JARDIM, A. C. S.

2015

Percepcdo dos professores dos cursos técnicos e

tecnolégicos sobre formagdo continuada

PINHEIRO, A. B. M.; PINHEIRO,
M.D.S. L. B.; BARREIRA, C. M. F.

2015

Os Saberes Docentes para a formacdo de professores da
Educacio Profissional e Tecnolégica

CAMPOS, A. T.; SILVA, F. R. A;
SOUZA, A. C. R; LEAL, D. A;
AZEVEDO, R. 0. M.

2015

Os saberes docentes nos cursos de licenciatura a distancia
em ciéncias naturais e matematica nos institutos federais
do Brasil

PASQUALLI, R; CARVALHO, M.
J.S.

2016

Saberes da profissionalidade nos IFS para além da
racionalidade técnica

BRANDT, A. G.

2016

Bacharéis que se tornam professores: inser¢ido e pratica
profissionais de engenheiros no ensino superior

SILVA, S.H.S.C,; SOUZA, F.C.S.

2017

A formacdo docente para a educacgio profissional, técnica e
sua influéncia na atuacdo dos professores do Instituto
Federal do Amapa - Campus Macapa: um estudo de caso

GUEDES, I. A. C,; SANCHEZ, L. B.

2017

Formacdo profissional e perfil docente da educagdo
profissional e tecnolégica: um estudo no IFTM - Campus
Paracatu

SOUZA, T.R. A,; SOUZA, J.F.

2018
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Continuacao...

de educacdo profissional

R.

2018
Forrpa(;ao de pr?fesssoreis .da educagdo profissional: VIEIRA, M. M. M.
andlise das produgdes académicas
REUNI: heteronomia e precaarizagdo da universidade e do LEDA, D. B, MANCEBO, D. 2009
trabalho docente
A educagio a distancia nas institui¢des federais de ensino: | PINO, M. A. B. D.; GRUTZMANN, 2011
novas relacdes no processo de trabalho docente T.P.; PALAU, R. C. N.
Entre o bem e o mal-estar: a intensificagdo do trabalho | PINTO, C. L. L; GOES, R. I G.;
docente no ambito dos institutos federais de educacdo, | KATREIN, B. H.; BARREIRO, C.| 2013
8 ciéncia e tecnologia B.
]
§ A falsa democracia da expansdo educacional pela lei
° 11.892/2008: resultados em forma de precarizacio do | GURERREIRO, P.L. P. 2015
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Como se pode observar no Quadro 2, a categoria “Formacdo, saberes e praticas docentes” apresenta maior
quinze estudos, o0 maio nimero de publicagdes. A categoria “Condi¢des de trabalho docente” tem nove

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

producdes e “Verticalizacao do trabalho docente” obteve cinco ocorréncias.

As producdes do grupo “Formacio, saberes e praticas docentes” abrangem questdes referentes ao perfil e
essencialidade de formacgdo especifica para professores que trabalham com o ensino profissional e

tecnoldgico.

No agrupamento dessa tematica, Shiroma e Lima Filho (2011) e Faria e Assis (2014) abordam a formacio
docente a partir do estudo do Programa de Educagdo de Jovens e Adultos e concordam sobre a
necessidade da construgdo de estratégias que atendam as especificidades de formacdo docente desta

modalidade de ensino.

@



A formacgdo docente para educagdo profissional e tecnolégica além da aprendizagem de técnicas didaticas
direcionadas a transmissio de contetido é abordada por seis autores (MACHADO, 2008; GOMES;
BRASILEIRO; LIMA, 2014; JARDIM, 2015; PINHEIRO; PINHEIRO; BARREIRA, 2015; CAMPOS et al. 2015;
PASQUALLI; CARVALHO, 2016). Enfatizam que a formacdo para o ensino profissional ndo deve ser
realizada somente com o repasse de conhecimentos teéricos, mas considere também os saberes
experenciais, adquiridos por meio da pratica e que sdo essenciais para formagao e atuacdo docente em
situagdes de constantes diversidades no cotidiano escolar.

Pena (2011) sugere que devem ser realizadas mais pesquisas sobre a formacdo docente de areas técnicas
para educacgdo profissional. Oliveira (2014) estudou a avaliagido de aspectos pedagégicos de novos campi
do Instituto Federal de Minas Gerais (IFMG), cujos resultados apontaram para a necessidade de a¢des
efetivas para formacao de docentes que lecionam nas licenciaturas e no ensino técnico.

Silva e Souza (2017), Guedes e Sanchez (2017) e Vieira (2018) discutem sobre a formac¢do docente para
exercicio da docéncia, que é exercida na educacdo profissional por bacharéis, tendo corrido a opg¢ao dos
mesmos pela docéncia ocorrido em sua maioria ocorre de forma ndo planejada. H4 consciéncia e
dificuldades enfrentadas por falta de formacdo pedagdgica, o que leva a necessidade de que sejam
viabilizadas melhorias pela formacdo docente para a educagio profissional, ainda que nem todos invistam
efetivamente na mesma.

As produgdes que tratam das “Condi¢des de trabalho docente” abordam temas que visam compreender as
condi¢des de trabalho e vida dos docentes, incluindo o ambiente e a estrutura fisica, as relagdes
interpessoais, a intensificacdo e precarizacdo do trabalho. Nessa tematica, Leda e Mancebo (2009), Pinto,
Katrein e Otrant (2012), Barreiro (2013), Guerreiro (2015) e Bacci e Shiroma (2016), abordam
intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente e sua implicagdo na satde dos professores. Os autores
apontam a falta de planejamento e de contrapartida or¢amentaria como fatores que contribuem para
precariedade condi¢cdes materiais e fisicas de trabalho além da sobrecarga dos professores. Concordam
que as condigdes fisicas e o excesso de trabalho, geram um quadro de intensificagdo e precarizagio do
trabalho, resultando muitas vezes em em docentes adoecidos, com problemas em sua vida pessoal e na
qualidade do ensino.

Pino, Griitzmann e Palau (2011) estudam a organizacdo do trabalho docente depois da expansdo da
Educacdo a Distancia no Instituto Federal Sul-rio-grandense (IFSUL). Analisam as condic¢des e relagdes de
trabalho dos professores, tendo verificado a fragmentacdo do trabalho dos professores devido a rigida
divisao de tarefas e terceirizagdo de fungdes.

Dal Ri e Floro (2015) analisam os processos avaliativos da Carreira do Ensino Basico Técnico e
Tecnolégico e apontam sua utilizacdo como instrumentos de controle. Defendem a implantagdo de
sistemas que permitam aos docentes analisarem suas prioridades.

Oliveira et al. (2015) tratam da qualidade de vida no trabalho de professores de IF’s, com base nos
aspectos biolégicos, psicoldgicos, sociais, organizacionais e as praticas pedagogicas, tendo constatado que
a qualidade da relagdo entre professores e alunos do Ensino Médio Integrado foi considerado o mais
significativo, indicando que é necessdario alinhar a politica de gestdo de beneficios e apoio familiar no
grupo pesquisado.

Silva e Melo (2018) discutem aspetos referentes a reordenacdo da Rede Federal de Educacdo Profissional
e Tecnoldgica e seus impactos no trabalho de docentes da educacdo superior nos Institutos Federais.
Verificaram que no processo denominado de ifetizagdo, as condi¢des de trabalho dos docentes que atuam
nas graduacoes, devido a expansdo de cursos de forma desordenada acaba por submeter os professores a
condi¢des de trabalho precarias, sem as condi¢des materiais necessarias.

0 agrupamento “Verticalizacdo do trabalho docente” agrega produgdes que tratam dos reflexos da oferta
de modalidades e niveis diferentes de ensino pelos IFET’s.

Pacheco, Pereira e Domingos Sobrinho (2010) enfatizam que diante da estrutura verticalizada e integrada
do ensino nos IFET’s devem apresentar mudanca no perfil. Ferretti (2011) estuda a reforma implantada
na educagio profissional no Instituto Federal de Educacdo de Sao Paulo e observa que a verticalizacdo
gera a fragmentacdo do corpo docente e da carreira, pois sob a perspectiva dos docentes ha condi¢des
inadequadas para realizagdo do trabalho além da perda de identidade da escola técnica.

Otranto (2013) e Mancebo e Silva Junior (2015) descrevem a verticalizagdo como um processo que visa a
otimizagdo de recursos, tendo na expansao acelerada dos IF’s um fator que dificulta o acompanhamento na
contratacdo de professores com caracteristicas e capacitacdo para atendimento as especificidades de cada



nivel, o que tem gerado tém causado a verticalizagdo ndo somente do ensino, mas também do trabalho
docente.

O presente levantamento permitiu mapear os estudos brasileiros que dialogaram de alguma forma com o
impacto da criacdo e implantacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia sobre o
trabalho docente no periodo de 2008 a 2018. O niimero de artigos que compds este estudo, além daqueles
que foram descartados por se repetirem ou nido preencherem os critérios para inclusdo, pode-se afirmar
que a quantidade de producoes finais que constituiram a amostra final deste trabalho permitiu ilustrar a
produgdo cientifica brasileira sobre a tematica, entender melhor sobre 0 tema proposto e apresentar
oportunidades para novas investigacoes futuras.

No que tange aos tipos de pesquisa, a Pesquisa Qualitativa foi utilizada com maior frequéncia do total de
produgdes, enquanto as Pesquisas Quantitativas e Quanti-Qualitativas apresentaram baixa ocorréncia. A
estratégia de pesquisa que mais ocorreu foi o Estudo de Caso, em todos os tipos de pesquisa. O
instrumento de coleta com maior frequéncia nas Pesquisas Qualitativas foi a Entrevista, tendo-se
destacado também o Levantamento Documental e a Revisdo Bibliografica. As Pesquisas Quantitativas e
Quanti-Qualitativas utilizaram o Questionario como principal instrumento de coleta.

Os impactos da criacdo e expansdo dos IF’s foi percebido como tematica de interesse multidisciplinar, o
que pode ser percebido pela formacdo dos autores e periédicos em que os artigos foram publicados. A
Educacdo apresenta-se como formacdo académica dos autores preponderante e como referéncia nos
periédicos em que foram publicados os artigos. Mas, ressalta-se que houveram também pesquisadores
com diferentes formagdes e periddicos de outras areas, tendo se destacado em segundo lugar aqueles
definidos pela Capes como de area Interdisciplinar.

0 levantamento dos artigos foi feita em agosto de 2017 e atualizada em abril de 2019, nas bases de dados
Scientific Electronic Library Online - Scielo (http://www.scielo.org/php/index.php) e no portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior- Capes
(http://www.periodicos.capes.gov.br/), em atendimento aos critérios de fidegnidade e abrangéncia. Os
descritores utilizados foram “instituto (s) federal (s) de educagdo, ciéncia e tecnologia” e “trabalho
docente”, tendo sido selecionados vinte e nove artigos que atenderam aos critérios de inclusao elegidos.

0 software WordSmith Tools versado 6.0, ano 2012 foi utilizado para auxiliar no tratamento dos dados, e
com base nas listas geradas pelo programa os artigos foram agrupados em categorias de acordo com a
similaridade de seus contetdos.

Os dados foram analisados através da técnica de analise de conteido proposta por Bardin (2009). Pela
analise de contetdo tematica ou categorial foram organizadas as categorias: a) formacdo, saberes e
praticas docentes; b) condi¢des de trabalho docente; c) verticalizagdo do trabalho docente.

A categoria que se destacou foi a de Formacao, saberes e praticas docentes; corroborando com Knapp e
Emei (2016), ao apontarem que a formagdo docente tem sido tema recorrente em pesquisas na educagao.
De acordo com FONSECA (2017, p. 176), na acdo docente é necessario que consiga articular seus
conhecimentos das experiéncias e da pratica profissional, e ndo apenas os saberes e dominio dos
conteudos que leciona, e para tanto é essencial a formacdo do professor pedagogicamente. Assim, os
saberes necessarios para a pratica docente se fundamenta em trés tipos de saberes: das areas especificas
que leciona, dos conhecimentos pedagogicos e advindos da experiéncia (FONSECA, 2017, p. 176 apud
PIMENTA, 2005, p.8).

A formacao de professores para educagao técnica e profissional exigida a partir da criacdo dos IF’s, por um
lado apresenta falta de entendimento sobre o que é formar docentes para a educacdo basica na
modalidade profissional e tecnoldgica e, por outro lado o Estado ndo apresenta ou fomenta politicas para
tal formacdo, exigida legalmente a partir da criacdo dos institutos federais (COSTA, 2013).

As “Condi¢des de Trabalho Docente” tem se alterado de forma significativa desde as reformas que
alteraram o sistema de ensino na década de 1990 e vém sido alvo de demais mudangas ocorridas por meio
de politicas educacionais e no préprio mundo do trabalho. As condi¢oes de trabalho docente nos IF’s
transformaram mais uma vez as condi¢des de trabalho docente, mas considerando um contexto especifico.
Os estudos apontaram para interesse em pesquisar como é o trabalho do professor considerando como
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falta de planejamento a criacdo rapida de muitos campus e modificacdes bruscas na no ambiente fisico, nas
condi¢des materiais, na organizacdo do trabalho, como fatores determinantes para a intensificacdo do
trabalho e desgaste de docentes.

A categoria “Verticalizacdo do Trabalho Docente” apresenta estudos voltados para o entendimento dos IF’s
estarem atendendo a legislacdo educacional que visa a racionalizacdo de recursos, dentre os quais os
professores, que deve ser um profissional multifuncional e polivalente para atender a niveis e
modalidades diferentes de ensino, além de fazer parte de projetos de pesquisa e extensao. As produgdes
apresentam reflexdes sobre o impacto da verticalizacdo nas exigéncias sobre atividades a serem
desenvolvidas e para as quais os professores ndo possuem formacgdo, nas condi¢gdes materiais de
desenvolvimento do trabalho, na organizacdo do trabalho com multiplas fung¢des. O interesse dos
pesquisadores é enfatizado nos aspectos que envolvem a materialidade do trabalho docente, podendo
gerar cerceamento de autonomia e intensificagdo

Aponta-se como limitacdes do estudo a escolha e combinagdo dos descritores, a utilizacdo de duas bases
de dados e os critérios de inclusdo elegidos, o que pode ter limitado os resultados. Diferentes resultados
podem ser obtidos se houver a ampliacdo ou modificacdo das bases, descritores e critérios.

A tematica relacionando criagio dos IF’s e trabalho docente é relevante para ampliar as discussées acerca
dos motivos e consequéncias da criacdo destas novas institucionalidade e seus impactos nas condi¢des de
trabalho docente e em sua possivel precarizagao.

Desta forma, considera-se que foi realizado o mapeamento da producdo sobre os impactos da,
possibilitando a reflexdo sobre a tematica e o estimulo a novas pesquisas.
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Adriele Andréia Inacio

Possui graduagdo em Servigo Social, mestrado, doutorado em andamento no Programa de Pds
graduagdo em Servigo Social pela Universidade Estadual de Santa Catarina- UFSC

Aline Fernanda de Oliveira Fogaca

Graduagcdo em Servico Social pelo Centro Universitario Catdlico Auxilium-Unisalesiano
Aragatuba/SP (2014). Mestranda do Programa de P6s-Graduagdo em Servigo Social da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo- PUC/SP, na linha de Politicas Sociais e Movimentos Sociais e
do MASTER 2 em Ciéncias Sociais vinculado a Faculdade de Economia da Universidade de Grenoble
Alpes Franca. Pesquisadora do Nicleo de Estudos e Pesquisa sobre Movimentos Sociais (NEMOS)
vinculado a PUC/SP. Possui experiéncia nas seguintes areas: Assessoria a Movimentos de Moradia,
Trabalho Social e Educagdo Popular em Programas e Projetos de Habitagcdo de Interesse Social,
Atendimento a Populagdo em Situacdo de Rua, e Atendimento Especializado a Usudrios de
Substancias Psicoativas.

Amanda Cardoso da Silva

Graduada em Servigo Social pela Universidade Federal do Piaui (UFPI). Especializacdo em
Instrumentalidade do Servigo Social pela Universidade Candido Mendes (UCAM). Assistente Social
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) em exercicio na Comarca de Rio Verde-GO
com atuacgdo nas areas da Infancia, Juventude, Familia, Criminal, Fazendas Publicas e Género.

Amelia Carla Sobrinho Bifano

Graduada em Economia Doméstica pela Universidade Federal de Vigosa - UFV (1986), Mestre em
Engenharia de Produgdo pela Universidade Federal de Minas Gerais UFMG (1999), Doutora em
Engenharia de Produgdo pela Universidade de Sao Paulo - USP (2007), com periodo sanduiche na
Franga, no Conservatoire National des Arts et Métiers - CNAM. Atualmento e é professora associada
do Departamento de Economia Doméstica da UFV, lider do grupo de pesquisa Desenvolvimento
Humano, Social e Vida Cotidiana, representante do Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes no
Conselho de Pesquisa e Pds-Graduacdo e Chefe do Departamento de Economia Doméstica.
Tematicas de interesse: Vida cotidiana, trabalho, cognicdo e tecnologias, ergonomia da atividade.

Amélia Carla Sobrinho Bifano

Graduagdo em Economia Doméstica pela Universidade Federal de Vigosa (1986), mestrado em
Engenharia de Producdo pela Escola de Engenharia da UFMG (1999); Doutorado em Engenharia -
Engenharia de Produgao, grupo de pesquisa: TTO - Trabalho, Tecnologia e Organizac¢ao, pela Escola
Politécnica - USP (2007). E professora adjunta do Departamento de Economia Doméstica da UFV e
pesquisadora da FAPEMIG.

Ana Patricia Pires Nalesso

Formagao Académica: Doutorado em Politica Social, Mestrado em Servico Social, Especializagao:
Saude Publica, Graduacdo: Servico Social. Experiéncia Profissional (atual): Docente curso de
Servico Social da Universidade Estadual de Londrina, Coordenadora da comissdo de pesquisa do
curso de Servigo Social UEL, Membro da comissdo de extensdo do curso de Servigo Social UEL,
Membro do comité de ética da Universidade Estadual de Londrina, Coordenadora do projeto de
extensdo: Estratégias de controle dos comportamentos considerados inadequados na escola:
medicalizacdo, judicializagdo e taticas de resisténcia.
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Anabella Pavao da Silva

Nome social de Thiago Rodrigo da Silva. Doutoranda do Programa de Pds-graduacdo em Servigo
Social da Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais - Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, UNESP, campus de Franca. Professora bolsista dos cursos de Servigco Social e
Relagdes Internacionais da UNESP/Franca. Bolsista CAPES. Pesquisadora do GEPPIA (Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Politicas Publicas para a Infancia e Adolescéncia) - UNESP/Franca e do
PICO (Pesquisa Interdisciplinar de Combate as Opressdes) da Universidade Federal do Triangulo
Mineiro (UFTM).

Ane Barbara Voidelo

Doutora em Servico Social pela Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC (2018), mestre em
Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE (2014). Possui
graduacdo em Servico Social pela Universidade Estadual do Centro-Oeste do Parana - UNICENTRO,
(2004). Atualmente é professora da UNIOESTE. Tem experiéncia na area de Servico Social, atuando
principalmente nos seguintes temas: Servico Social, Democracia participativa, Politicas Sociais,
Estado, Orcamento Participativo, Agéncias Internacionais, Financiamento da Assisténcia Social e
atualmente pesquisadora dos movimentos sociais e partidos de esquerda do periodo pré
constituinte (1988) no Brasil. Membro pesquisadora do Grupo de Estudos e Pesquisas ANTONIO
GRAMSCI - UFSC.

Antonio Carlos de Oliveira

Possui graduacao em Psicologia pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (1987), mestrado
em Psicologia (Psicologia Clinica) pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (1999) e
doutorado em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (2011).
Atualmente é professor adjunto da Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro e lider do
Grupo de Pesquisa do CNPq "Familias, Violéncia e Politicas Publicas". Tem experiéncia na area de
Psicologia, com énfase em Psicologia Juridica, atuando principalmente nos seguintes temas:
familias, cuidados, relagoes de género e geracdo, politicas publicas, violéncia intrafamiliar e abuso
sexual.

Aurea Maria Resende de Freitas

Graduada em Administracdo pela Universidade Federal de Vigosa — UFV (1986), Especialista em
Gestdo Estratégica pela Universidade Federal de Vicosa - UFV (2001), Especialista em Negocia¢io
Coletiva pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRS (2010), Mestre em Administracao
pela Universidade Federal de Vigosa - UFV (2012). Atualmente é Doutoranda no Programa de Pos-
Graduagdo em Economia Domeéstica da UFV e servidora técnico administrativa da UFV. Possui
experiéncia na area de Administragio, tendo como principais tematicas de interesse e atuagio:
Administracdo de Recursos Humanos, Relacdes de Trabalho, Desenvolvimento e Capacitacdo de
Pessoas, Desenvolvimento Gerencial, Satilde Ocupacional e Qualidade de Vida no Trabalho

Brena de Sousa Silva

Assistente social pela Universidade da Amazonia- Unama (2015), P6s graduacdo em Gestido de
Projetos Sociais Unopar (2018) e atualmente é Assistente social residente no Hospital
Universitario Barros Barreto pela UFPA (2017-2019).

Brenda Kellen Matos Silva

Graduagdo em Direito pela Universidade Estadual do Maranhdo (2012-2017), especialista em
Direito Publico pela Rede de Ensino LFG (2018). Atualmente é Assessora de Promotor no
Ministério Publico Estadual do Maranhao.
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Chris Giselle Pegas Pereira da Silva

Doutora e Mestre em Servico Social pela PUC-R]. Trabalha na Geréncia de Desenvolvimento e
Educacao Permanente. Assistente Social da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro. Trabalhou seis
anos como assistente social de Conselho Tutelar e de Centro de Referéncia de Assisténcia Social.
Professora do Curso de Especializacdo em Atendimento a Criangas e Adolescentes Vitimas de
Violéncia Doméstica da PUC-R]. Possui graduacdo também em Engenharia Elétrica pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2007) e Curso de Especializagio em Atendimento a
Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncia Doméstica pela PUC-R].

Cleber Gustavo de Goes

Analista Ambiental com experiéncia em Politicas Ambientais, Conservacdo da Natureza, Educacdo
Ambiental e Pesquisa. Desenvolve estudos sobre ecologia e conservacdo da Mata Atlantica do norte
do Parana por meio da ONG Meio Ambiente Equilibrado. Tem mestrado em Ciéncias Biol6gicas
pela Universidade Estadual de Londrina, especializagio em Ecologia e Manejo de Espécies
Silvestres pela FAP e graduagdes em Gestdo Ambiental pela UNIFIL e Marketing pela UNOPAR. E
membro do Conselho de Meio Ambiente de Londrina, do Conselho Gestor do Parque Estadual Mata
dos Godoy e do Grupo de Especialistas em Tapir, da Unido Internacional para Conservacdo da
Natureza.

Daniele moraes cecilio soares

Assistente Social, P6s Graduada em Gestdo e Planejamento de Projetos Sociais - Unicesumar,
Mestra em Servigo Social - UNIOESTE

Fabiola Castelo de Souza Cordovil

Doutora em Arquitetura e Urbanismo pela USP (2010), com periodo sanduiche na Universidade de
Barcelona. Atualmente é docente do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Estadual de Maringa. Orientadora nos Programas de P6s-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo
da UEM/UEL e m Politicas Publicas da UEM. Foi representante da UEM no Conselho Municipal de
Planejamento e Gestdo Territorial de Maringda de 2011 a fevereiro/2015.Foi bolsista de
Produtividade em Pesquisa da Fundac¢ido Araucaria de novembro/2012 a fevereiro/2014, e de
agosto/2014 a agosto/2016. Em 2018-2019 realiza estagio p6s-doutoral junto ao Programa de
P6s-Graduagdo em Geografia da UFSC.

Fabricia Cristina de Castro Maciel

Doutoranda em Servico Social pela Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho - UNESP,
com sanduiche na Universidade de Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas. Mestre
em Administracdo Publica/Gestdo de Politicas Sociais pela Escola de Governo de Minas
Gerais/Fundacdo Jodo Pinheiro (2005) e especialista em Educacido Sexual pela FUMEC (1998).
Graduada em Servigo Social pela Pontificia Universidade Catdélica de Minas Gerais (1994).
Professora e coordenadora do curso de Servigo Social do Centro Universitario UNA e professora do
curso de Gestdo Publica. Coordenadora do Nucleo de Estagio de Servico Social no periodo de 2009
e 2010 da UNA. Componente da Comissdo de Assessoria de Area do ENADE Servigo Social -
INEP/MEC (2016-2018). Membro gestora do Conselho Regional de Servigo Social 62 Regido (2011-
2014) e representante da ABEPSS - microregido dos Inconfidentes no periodo de 2015-2016.
Analista de politicas publicas/ assistente social da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte entre
2000 e 2012, atuando nas geréncias de Prote¢do Social, Idoso e na Geréncia de Coordenagdo da
Politica de Assisténcias Social. Assistente social e coordenadora da Reptiblica para Moradoras de
Rua de BH no periodo de 1999 e 2000 e do Albergue Municipal de Belo Horizonte entre 1994 a
1999. Tem experiéncia nos campos da gestdo e execucdo das Politicas de Assisténcia Social e
Educagdo, atuando principalmente com as seguintes tematicas: direitos sociais e cidadania,
questdo social e politica social, gestdo, planejamento e elaboracdo de projetos, formacdo
profissional e estagio.
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Fernanda Martins Valotta

Possui licenciatura e bacharelado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Maringa
(UEM). Mestre em Ciéncias Sociais pela UEM, discutindo o seguinte tema "Segregacao Socioespacial
e Taxas de Homicidios na area conurbada da Regido Metropolitana de Maringa-PR". Especialista
em Tutoria em Educagdo a Distancia. Pesquisadora do Observatério das Metrépoles - Nucleo UEM.
Atua principalmente nas seguintes areas: Sociologia da Violéncia, Seguranca Publica, Politicas
Publicas e Sociologia Urbana. Atua como docente em cursos de graduacido e pds graduacio lato
sensu nas modalidades presencial e a distancia. Integra o quadro de professores QPM do estado do
Parana da rede de educacgdo basica.

Flavia Leite da Silva

Possui graduagao em Servigco Social pela Faculdade Estadual de Educagdo Ciéncias e Letras de
Paranavai (2010) Especializagdo em Gestdo em Politicas Publicas pela Faculdade Inga. Atualmente
é académica do curso de pds-graduagio lato sensu em Servico Social na Contemporaneidade.

Franciele Holanda de Moura

Possui graduacdo em Servico Social pela Faculdade do Noroeste Paranaense - FANP (2012). Possui
especializacdo em Saude Mental pela Faculdade do Paraiso do Norte - FAPAN (2015).
Especializacdo em Servico Social e o Debate Contemporaneo pela Faculdade Dom Bosco.
Atualmente é Assistente Social do Conselho da Comunidade de Execu¢oes Penais da Comarca de
Maringd/PR. Tem experiéncia na area de Servico Social, com énfase em Servico Social no
Sociojuridico, Saide Mental, atuando principalmente nos seguintes temas: servigo social, saude
mental, dependéncia quimica, execu¢do penal e equipe multiprofissional.

Genoclécia Marcia Mafra da Rocha

Graduada em Servigo Social pela Universidade Potiguar (UNP-RN). Especializagdo em
Instrumentalidade do Servigo Social pela Universidade Candido Mendes (UCAM). Assistente Social
junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) em exercicio na Comarca de Rio Verde-GO
com atuacgdo nas areas da Infancia, Juventude, Familia, Criminal, Fazendas Publicas e Género.

Gilson Martins Mendonga

Graduacdo em Direito pela Faculdade de Direito Candido Mendes (1987), especialista em Direito
Privado pela Universidade Federal Fluminense (1989), mestrado em Direito Economico e Social
pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana (2005), mestrado em Administracdo pela
Universidade Federal de Santa Catarina (2001) e doutorado em Administracdo pela Fundacdo
Getulio Vargas - Ebape/FGV (2012). Atualmente é professor adjunto do Departamento de Estudos
de Administracdo da Universidade Estadual do Maranhdo e Pré-Reitor de Administragao.

Guilherme Rocha Formicki

Arquiteto e urbanista formado pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao
Paulo (FAU-USP). Atualmente esta concluindo seu mestrado em Planejamento Urbano na Columbia
University, em Nova York. Guilherme trabalhou na Secretaria Municipal de Habita¢do de Sdo Paulo
(SEHAB), onde participou de projetos de urbanizacao de favelas como Paraisopolis e Sapé.

Helena Maria Ramos dos Santos

E mestre em Politicas Publicas pelo Programa de Pés-Graduagio em Politicas Publicas da
Universidade Estadual de Maringa. Possui graduagdo em Servigo Social pela Universidade Estadual
de Londrina (1987). Atualmente é assistente social da Universidade Estadual de Maringa. Tem
experiéncia na area de Servigo Social, com énfase em Servico Social da Satude e Sociojuridico ,
atuando principalmente nos seguintes temas: violéncia urbana; servigo social, doencas da cavidade
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bucal, saide mental, dependéncia quimica, execu¢do penal, prestacio de servico e equipe
multiprofissional.

Heloisa Helena Mesquita Maciel

Doutora em Politica Social pela Universidade Federal Fluminense. Mestrado em Servigco Social pela
PUC-Rio, Especializagdo pela UNB-CEAD em Servico Social e Politica Social, P6s-graduagdo Latu
Senso pela UFF em Metodologia do Servico Social (1994), graduagdo em Servico Social pela UFF
graduacgdo em Historia pela Fundagdo Cultural de Campos/ Faculdade de Filosofia. Ocupagio de
cargos publicos em diversos 6rgios das trés esferas de governo na area de Assisténcia Social.
Professora no Curso de Poés-Graduagio Lato Sensu - Escola de Ciéncias Sociais Aplicadas da
UNIGRANRIO, professora em Curso de Especializacdo em Gestiao da Ateng¢do Basica e Promocao do
Desenvolvimento Social - ENSP/ FIOCRUZ e professora do Curso de Pés Graduacdo: Especializacio
Lato Sensu em Assisténcia Social e Direitos Humanos da PUC-Rio e Professora da PUC-Rio no
Departamento de Servigo Social e membro pesquisador do NIEPSAS-PUC/Rio (Nucleo Integrado de
Estudos e Pesquisas em Seguridade e Assisténcia Social). Desenvolve atividade de ensino no
CAPACITASUAS (Politica de Educacdo Permanente do SUAS) tendo participado da capacitacdo no
Distrito Federal (pela UNIS), em Dourados -MS (Instituto Sociedades Brasil) e no estado do Rio de
Janeiro como professora convidada pela UFR] e no estado de Minas Gerais como professora
convidada pela UNIS, Supervisdao Técnica em Projetos na area de Assisténcia Social desenvolvido
por Ongs, Tem experiéncia na execuc¢do, supervisao e gestdo de a¢des profissionais em Servico
Social e em consultoria a municipios, com énfase em Protegdo Social, Gestdo e Controle Social na
area de Assisténcia Social.

Isabela Martins Nadal

Possui graduagdo em Servico Social (2008) , mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas pela
Universidade Estadual de Ponta Grossa-UEPG (2012), doutorado em andamento no Programa de
Pés graduacdo em Servigo Social pela Universidade Estadual de Santa Catarina- UFSC. E membro
do projeto de pesquisa: "Politica, cultura e direito" e do Grupo de Estudos e Pesquisa " Antonio
Gramsci” - UFSC.

Isabella Fresnedas Bolzan

Assistente Social, graduada pela Universidade Estadual de Londrina. Estagio no Ambulatério de
Especialidades do Hospital Universitario de Londrina. Participagdo em projetos de pesquisa UEL: "
0 Cédigo de Etica no cotidiano profissional de Assistentes Sociais de Londrina e regido: dilemas e
perspectivas”; "0 décimo principio do Cédigo de Etica Profissional de 1993 dos/as Assistentes
Sociais: sua direcdo ético politica e suas interpretacdes na analise do exercicio profissional”.
Participacdo em projetos de extensdao UEL: "Multiplica-acdo: conhecendo os direitos humanos e o
ECA"; "Estratégias de controle dos comportamentos considerados inadequados na escola:

medicalizacdo, judicializagao e taticas de resisténcia";

Jalon Nunes de Farias

Mestre em “Ciéncias da Educa¢do” pela Universidad Interamericana (2017); Especialista em
“Midias na Educacgdo”, pela Universidade Federal de Alagoas - UFAL, Campus Arapiraca (2016).
Bacharel em Servigo Social, pela Universidade Federal de Alagoas - UFAL, Campus Arapiraca, Polo
Palmeira dos indios (2013), com Intercambio na Universidade Técnica de Lisboa - UTL, através do
Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas - ISCSP (2008 - 2009). “Licenciado em Filosofia”
pela Faculdade Catélica Sio Tomas de Aquino - FACESTA (2006). E professor do Ensino
Fundamental anos finais, pela Secretaria Municipal de Educacgdo de Palmeira dos Indios/AL. Tutor
do “Programa Formagao pela Escola” no Municipio anteriormente citado.

Jussara Farias Campos

Bacharel em Servigo Social pela UNISUAM; Pés graduacdo em Servigo Social e o trabalho com
familias pela UNISUAM.
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Laila Pacheco Menechino

Jornalista e Advogada. Consultora Ambiental. Atua em Direito Ambiental, Comunicagdo Ambiental
e Educacdo Ambiental. E gerente na Master Ambiental. P6s Graduada em Comunica¢do Popular e
Comunitaria e Estado Democratico de Direito.

Layane Alves Nunes

Doutora em Arquitetura e Urbanismo pelo Instituto de Arquitetura e Urbanismo da USP/Sao
Carlos, mestre em Engenharia Urbana pela Universidade Estadual de Maringa (2009), especialista
em Planejamento Ambiental pelo CESUMAR (2007), graduada em Arquitetura e Urbanismo pela
Universidade Estadual de Maringa (2004), participante do Grupo de Pesquisa Qualis - Qualidade do
Ambiente Construido. Arquiteta Autonoma com experiéncia em desenvolvimento de projetos de
arquitetura; é docente no curso de Arquitetura e Urbanismo na Universidade Estadual de Maringa
(UEM) de 2010 até o momento, também foi docente nos cursos de Arquitetura e Urbanismo e
Tecnologia em Design de Interiores no UniCesumar, de 2006 a 2016.

Liana Cristina Dalla Vecchia Pereira

Psicologa, especialista em saidde mental coletiva, com residéncia em sadde da familia e
comunidade, mestra em saide publica e doutoranda no programa interdisciplinar em ciéncias
humanas da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). Tem experiéncia como psicéloga nas
politicas publicas de satde e da assisténcia social, e na docéncia em satude coletiva

Maria Adriana da Silva Torres

Professora da Faculdade de Servigco Social da Universidade Federal de Alagoas - UFAL.
Coordenadora do Grupo de Pesquisa Direito, Justica e Sociedade. Pds-doutoranda em Direitos
Sociais pela Universidade de Salamanca - USAL, Espanha.

Maria das Dores Saraiva de Loreto

Graduacdo em Economia Doméstica e em Ciéncias Economicas, bem como Mestrado e Doutorado
em Economia Rural, pela Universidade Federal de Vigosa, além de Pds-doutorado em Familia e
Meio Ambiente pela University of Guelph-Canada. E Professora Titular do Dept? de Economia
Doméstica (DED) da Universidade Federal de Vicosa, com ingresso em 1991, e pesquisadora da
FAPEMIG.

Marita Pereira Penariol

Psicologa, Mestre e Doutoranda em Psicologia e Sociedade pela Faculdade de Ciéncias e Letras da
Universidade Estadual Paulista - FCL/UNESP Assis, SP. Professora Colaboradora do Departamento
de Pedagogia da Universidade Estadual do Centro-Oeste - Parana (UNICENTRO), Guarapuava, PR.

Marize Rauber Engelbrecht

Assistente Social, Doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo,
Docente de Graduagdo e Pés Graduacdo do Curso de Servigo Social da Universidade Estadual do
Oeste do Parana -UNIOESTE, campus de Toledo-PR.

Rachel de Oliveira Abreu

Cientista Social, Mestrado em Antropologia/ UFPA, Doutorado em Antropologia/UFPA, Docente da
Universidade da Amazénia, Docente da Universidade do Estado do Para e Area de Pesquisa em
Género e Antropologia das Emocoes.
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Roberto Molina de Souza

Possui graduacdo em Estatistica pela Universidade Estadual de Maringa (2005), especializacdo em
Bioestatistica pela Universidade de Sao Paulo (2007),e Mestrado e Doutorado na linha de Métodos
Quantitativos pelo departamento de Medicina Social da Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto
da Universidade de Sdo Paulo (2015). Atualmente é docente da Universidade Tecnolégica Federal
do Parana.

Rosangela Aparecida Lima

Graduada em Servico Social pela Pontificia Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas-SP).
Especializacdo em Instrumentalidade do Servico Social pela Universidade Candido Mendes
(UCAM). Assistente Social junto ao Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO) em exercicio na
Comarca de Rio Verde-GO com atuagdo nas areas da Infancia, Juventude, Familia, Criminal,
Fazendas Publicas e Género.

Rosaria Cal Bastos

Graduada em Administracdo pela Faculdade Estacio de Sa (2009), Especialista em Gestdo de
Pessoas pela Faculdade do Noroeste de Minas Gerais - FINOM (2010) e Mestre em Economia
Doméstica pela Universidade Federal de Vigosa, com foco em politicas publicas, agricultura
familiar e desenvolvimento em niveis local e regional. Atualmente é Assistente em Administragao
do Departamento de Engenharia Agricola da Universidade Federal de Vigosa. Experiéncias na area
de administragdo, com énfase em administracdo publica, gestdo de pessoas e planejamento
estratégico. Atua em organizacdo de eventos, estratégia e planejamento focados no resultado
organizacional, gestdo publica e social, politicas publicas e marketing publico.

Rosirlene Lopes da Cruz

Possui Mestrado em Geografia pela Universidade Federal de Goids Campos Cataldo (2017).
Atualmente é professora - Colégio Estadual Euripedes Barsanulfo. Tem experiéncia na area de
Geografia, Histdria e Lingua Portuguesa.

Sandra Noemi Cucurullo de Caponi

Professora titular do departamento de sociologia e ciéncia politica da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC). Possui graduacdo em filosofia, mestrado e doutorado em légica e filosofia
da ciéncia pela UNICAMP e pés-doutorado na Universidade de Picardie e na EHESS. E professora
permanente do doutorado interdisciplinar em ciéncias humanas e do programa de p6s-graduacao
em sociologia politica da UFSC.

Sibele Leandra Penna Silva

Graduada em Ciéncias Contabeis pela Faculdade de Ciéncias Contabeis de Ponte Nova - FACCO
(1999) e em Administracdo pela Universidade Paulista - UNIP (2016); Especialista em Auditoria
em Saude pela Fundacdo Universidade do Tocantins (2005), Mestre em Administracdo pela
Universidade Federal de Vicosa - UFV (2010). Atualmente é Doutoranda no Programa de Pds-
Graduagdo em Economia Doméstica da UFV e professora do Instituto Federal de Minas Gerais,
lotada no Campus Ponte Nova. Possui experiéncia na area de Ciéncias Contabeis e Administracdo,
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